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O prazo decadencial e a exigéncia do imposto de transmissdo “causa mortis”

Rafael Lopes Rochat!

Resumo:
Este trabalho trata de um instituto da maior importancia para o direito tributario, que é

a decadéncia, e analisa a adequada aplicacao de suas regras, previstas no ordenamento
juridico, ao lancamento do imposto de transmissdo “causa mortis”, que por vezes é
efetuado sem a observa-las. O estudo visa criticar a pratica de condutas, seja pela
Administracdo Publica, seja pelo Poder Judiciario, que afetem o principio da seguranca
juridica, tornando as relagdes juridicas imprevisiveis, especialmente pelo
descumprimento de normas do direito positivo. Todavia, para que o objetivo seja
atingido da melhor forma possivel, mister se faz definir de forma precisa a regra-matriz
de incidéncia tributaria do imposto de transmisséo “causa mortis” para que seja possivel
delimitar o momento que servira de referéncia para a aplicacdo das normas que regem a
decadéncia no nosso direito tributario. O trabalho também tem o intuito de apresentar
solugdes aos problemas apresentados, com base nos entendimentos que tem sido
majoritarios nos érgdos administrativos de julgamento e nos Tribunais de Justica, de
forma que os aplicadores das normas deem a elas a interpretacdo mais adequada
possivel, de forma a privilegiar a seguranca juridica que € o principio responsavel por

dar estabilidade, confiabilidade e previsibilidade as rela¢des juridicas.

Palavras-chave: Imposto de transmissdo “causa mortis”; regra-matriz; langamento;
decadéncia; seguranca juridica; direito positivo.
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The preclusive term and the requirement of the “causa mortis”? transmission tax

Rafael Lopes Rocha

Abstract:
This work is about an institute of the highest importance to the tax law, which is the

statute of limitation term, and analyzes the proper application of its rules, laid down in
law, to the assessment of the “causa mortis” transmission tax, which is sometimes
performed without observing them. The study aims to criticize the practice of conduct,
either by the Public Administration or by the Judiciary, affecting the principle of legal
support, making the legal relations unpredictable, especially for the noncompliance with
rules of positive law. However, so that the objective is achieved as best as possible, it is
necessary to define precisely the rule-array of incidence tax of *“causa mortis”
transmission tax to be able to delimit the time to serve as a reference for the application
of the rules governing the statute of limitation term in our tax law. The work also has
the intention to provide solutions to the problems presented, based on the
understandings that have been in the majority judgment of administrative bodies and
courts of justice, so that the enforcers of the rules give them the most appropriate
possible interpretation in order to focus on the legal support principle that is responsible

for giving stability, reliability and predictability to the legal relations.

Keywords: “Causa mortis” transmission tax; rule-array; assessment; statute of
limitation term; legal support; positive law.

2 “Causa mortis” tax is due by anyone who receives assets or rights by inheritance.
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1. INTRODUCAO

Preliminarmente, a fim de facilitar a compreensdo do nosso trabalho,
trataremos o imposto objeto do presente estudo pela sigla ITCMD (imposto de
transmissdo “causa mortis” e doacdo de bens e direitos). Isso porque este tributo, cuja
previsdo constitucional encontra-se no art. 155, inciso I, da nossa Carta Magna, é o que
possui a maior variacdo de siglas utilizadas para identifica-lo, se comparado com o0s
demais da sua espécie tributaria. E tratado, por exemplo, como ITD, no Rio de Janeiro;
ICD em Pernambuco; IHD em Goias; ITCD em Minas Gerais e ITCMD em S&o Paulo.

O objetivo do presente trabalho consiste na critica ao tratamento que tem sido
dado ao imposto de transmissdo “causa mortis” e doacgdo, especificamente nas
transmissdes “causa mortis” de bens e direitos, no que diz respeito ao prazo que o Fisco
possui para proceder ao seu langamento e a sua cobranca.

Isto porque, de forma recorrente, tanto o Fisco, quanto o Poder Judiciario, tem
se utilizado de argumentos pouco convincentes para efetuar a cobranga do referido
tributo, inobservando os prazos decadenciais previstos no Codigo Tributario Nacional
(CTN), indo de encontro, destacadamente, ao principio da seguranca juridica, ao
admitirem a perpetuacao das relagdes juridicas tributarias.

Por meio deste estudo, identificaremos algumas inconsisténcias na aplicacao
das regras de contagem do prazo decadencial, pela Administracdo Publica e pelo
Judiciario, que tem fixado termo a quo distinto daqueles previsto no CTN, causando
prejuizo aos contribuintes e gerando instabilidade acerca da previsibilidade das relacoes
juridicas. Previsibilidade esta que se relaciona diretamente com o principio da seguranca
juridica.

Por fim, buscaremos também apresentar solugdes aos problemas expostos no
discorrer desse trabalho, a fim de que o Fisco ndo seja lesado por eventuais

contribuintes que ajam de ma-fe.



2. AHIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO “CAUSA
MORTIS”

Como j& destacado na introducdo desta obra, a nossa discussdo versara
especificamente a respeito das transmissdes “causa mortis” de bens e direitos. Nao nos
aprofundaremos, portanto, nas transmissdes “inter vivos” efetuadas a titulo gratuito (que
também se incluem no campo de incidéncia do ITCMD).

Também deixaremos de lado as sucessdes abertas por auséncia, nos termos do
art. 26 do Codigo Civil3, a fim de evitarmos entrar em detalhes relativos a prazos e
procedimentos peculiares a este tipo de sucessdo que ndo sdo relevantes para o

desenvolvimento do nosso trabalho.

2.1. ASPECTO TEMPORAL

O cerne do problema a ser discutido envolve justamente a adequada definicéo e
compreensdo do antecedente normativo deste imposto. Especialmente no que diz
respeito ao seu aspecto temporal.

Comegcando a anélise pelo aspecto ressaltado, percebe-se que nem a Constituicdo
Federal de 1988, nem as legislacOes estaduais, detalham explicitamente a circunstancia
de tempo exata em que se configura o fato imponivel. O texto constitucional, em seu
art. 155, inciso |, apenas atribui competéncia aos Estados para estes que instituam o
imposto sobre as transmissfes “causa mortis” de bens e direitos. Ora, quando se da essa
transmissdo? No momento da abertura do inventario ou na data do 6bito? Por meio da
leitura do contetdo do art. 1784 do Codigo Civil, podemos concluir que a transmissao
se da na data da abertura da sucessdo, ou seja, na data do dbito.

“Art. 1784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos

herdeiros legitimos e testamentarios.”

Assim sendo, aberta a sucessdo, com a morte, a heranga é transmitida
imediatamente aos herdeiros, em face do direito de saisine. Portanto, a morte, a abertura
da sucessao e a transmissdo da heranca aos herdeiros ocorrem num mesmo momento e
configuram o aspecto temporal do imposto de transmissdo “causa mortis”. O professor
Ataliba (2010), a respeito da indicacdo implicita do momento em que se configura o

fato imponivel, faz a seguinte observacéo:

3 Art. 26. Decorrido um ano da arrecadagdo dos bens do ausente, ou, se ele deixou representante ou
procurador, em se passando trés anos, poderdo os interessados requerer que se declare a auséncia e se
abra provisoriamente a sucessao.



35.9 Se o legislador se omitir, estara implicitamente dispondo que o
momento a ser considerado é aquele em que o fato material descrito
ocorre (acontece). Deve-se entender, pois, que sempre ha aspecto
temporal da h.i.. Este é, em todos os casos, disposto pelo legislador,
ainda que nem sempre explicitamente.*

Com isso o ilustre mestre esclarece que, de fato, nem sempre o legislador

discorrera expressamente sobre o aspecto temporal, deixando-o implicito. Nesses casos,
devemos considerar que o aspecto temporal coincide com 0 momento em que se verifica
a ocorréncia do fato material descrito na hipotese de incidéncia. E o fato material é
justamente a transmiss@o da heranca, que se d&, como ja exposto, no mesmo momento
da abertura da sucessao.

Todavia, apenas a titulo de conhecimento, apesar do exposto, de forma
inconstitucional o Estado de Alagoas estabelece um critério temporal distinto, no art.
163, inciso |, da Lei Estadual 5.077/89, sendo vejamos:

Art. 163 - Considera-se ocorrido o fato gerador:
| - nas transmissdes "causa mortis", no Ultimo dia do més posterior
ao do falecimento do "*de cujus™; (Grifos nossos).

2.2. ASPECTO MATERIAL

A exemplo do professor Carrazza (2010)°, entendemos que o aspecto material de
todo e qualquer tributo visa descrever a conduta do sujeito passivo da relacdo juridica
tributéria apta a fazer nascer o tributo. Sua definicdo se da mediante a combinacao de
um comportamento do sujeito passivo (“auferir”, “vender”, “comprar”, “ser”, etc) com
uma qualificacdo dada a esse comportamento, de forma que se identifique qual a acéo
que fard, de fato, nascer o tributo (auferir “renda”, vender “mercadorias”, comprar
“imdveis”, ser “proprietario de veiculo automotor”). Podemos, portanto, definir o
aspecto material por meio do bindémio “verbo-complemento”.

Com relacdo ao imposto “causa mortis”, nos cabe analisar quem pratica e qual é
a conduta que faz nascer o tributo para que possamos definir o aspecto em questao.

O imposto tem como hipdtese de incidéncia as transmissfes “causa mortis” de
bens e direitos. Como j& exposto, 0 aspecto material descreve a conduta do sujeito
passivo da relacdo juridica tributaria. Assim sendo, ndo ha que se considerar que
“morrer” ou “transmitir” sejam os verbos adequados a definir o aspecto material da
hipbtese de incidéncia do ITCMD, haja vista que ambas as condutas sdo atribuidas ao
“de cujus”, que ndo faz parte da relacdo obrigacional tributaria. Na verdade, o sujeito

4 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 112 ed., 2010. p. 95.
> CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a obrigacéo tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p. 62



10

passivo do imposto devido nas transmissGes “causa mortis” é o herdeiro. Ele é que
praticard a conduta apta a fazer nascer o tributo.

Assim sendo, por exemplo, podemos fazer uma construcdo que nos defina o
aspecto material do ITCMD do seguinte jeito: “receber bens e direitos por meio de

transmissdo ‘causa mortis™, “receber bens e direitos a titulo de heranga” ou “aceitar
bens e direitos a titulo de heranca”. Mais uma vez, cumpre destacar que a transmissdo
da heranca e 0 seu recebimento se ddo simultaneamente. E aqui cabe uma observacao,
no sentido de que “ser herdeiro” ndo necessariamente sera condigdo suficiente para
configurar o aspecto material da hip6tese de incidéncia do ITCMD. Isso se deve ao fato
de que o herdeiro pode simplesmente renunciar a heranca, ndo ocorrendo, assim, a
transmissdo “causa mortis”. Ressalta-se que a aceitacdo e a renuncia da heranca
retroagem a data da abertura da sucessdo. Eis a dic¢do do art. 1.804 do Cddigo Civil:

Art. 1.804. Aceita a heranca, torna-se definitiva a sua transmissdo ao
herdeiro, desde a abertura da sucesséo.

Paragrafo Unico. A transmissdo tem-se por nao verificada quando o
herdeiro renuncia a heranca. (Grifo nosso).

2.3. ASPECTO ESPACIAL

Em que pese o fato de as discusses do nosso estudo ndo envolverem o aspecto
espacial, é fundamental que ele seja observado com atencdo, haja vista que a instituicdo
do ITCMD, por ser de competéncia estadual, pode gerar conflitos de competéncia.

Nas transmisses “causa mortis”, o local da ocorréncia do fato imponivel é
definido de acordo com a espécie de bens a serem transmitidos. Em se tratando de bens
imdveis, a regra aplicavel é a contida no art. 155, § 1° inciso |, da CF/88% que
determina que o Estado competente para exigir o tributo é aquele onde estiver
localizado o bem. J& em relagcdo aos bens moveis, aplica-se o disposto no art. 155, §1°,
inciso 11, do texto constitucional’, cuja previsdo é de que o Estado detentor da
competéncia para exigir o tributo é aquele onde se processar o arrolamento ou
inventario.

O aspecto espacial tem a funcdo de identificar o lugar onde deve ocorrer o fato
(recebimento de bens e direitos a titulo de heranca), para que ocorra 0 nascimento do

tributo. E é interessante perceber que esse aspecto, em se tratando do ITCMD, depende

6 §1.°0 imposto previsto no inciso I
| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao
Distrito Federal

T [.] Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;
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do tipo de bem que estd sendo recebido em heranca. Podemos ter situacdes em que 0
sujeito passivo, domiciliado em determinado Estado, recebera bens em heranca e ndo
recolhera tributo nenhum ao seu Estado de domicilio.

Portanto, com base no disposto constitucionalmente, os Estados devem elaborar
suas legislacdes de forma a respeitar os critérios la descritos, ao estabelecer o aspecto
espacial da hipotese de incidéncia do ITCMD. Ndo pode um Estado atribuir
competéncia a si préprio para exigir tributo relativo a uma transmissdo “causa mortis”,
ainda que o sujeito passivo nele resida, de bens imdveis que estejam localizados em
outro Estado da Federacdo, sob pena de incidir em inconstitucionalidade.

Ha ainda a previsao para que lei complementar defina o Estado competente para
exigir a cobranca do imposto em se tratando de bens que o “de cujus” possuia no
exterior p6 ocasido do seu falecimento e, também, no caso de inventario ou arrolamento
que seja processado no exterior. Tal lei ainda ndo foi editada e os Estados tém legislado
de forma plena, nos termos do art. 24, 83°, da CF/88, cada qual buscando atender seus
interesses arrecadatorios. Todavia esse assunto também néo é o foco do nosso trabalho e

ndo pretendemos nos alongar sobre ele.



12

3. PRINCIPAIS REGRAS DE DECADENCIA APLICAVEIS

Destacamos que nao é objetivo deste trabalho fazer maiores digressdes sobre o
tema decadéncia, devido & extensdo do mesmo. Seria necessario um estudo muito mais
aprofundado para tratar do assunto. Assim sendo, vamos nos deter em conceitos triviais
e nas regras de decadéncia que interessam para atingir 0 nosso objetivo.

Porém, antes de dar inicio as explanac@es, julgamos por bem destacar o conceito
de decadéncia dado pelo professor Carvalho (2010)2:

[...] fato juridico que faz perecer um direito pelo seu ndo-exercicio
durante certo lapso de tempo. Para que as relagBes juridicas ndo
permanecam indefinidamente, o sistema positivo estipula certo
periodo a fim de que os titulares de direitos subjetivos realizem os atos
necessarios a sua preservacao e perante a inércia manifestada pelo
interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do direito,
decretando-lhe a extingéo.

3.1. NORMA GERAL DE DECADENCIA TRIBUTARIA

A Lei. 5.172/66, conhecida como o nosso Cadigo Tributario Nacional (CTN),
apesar de ter sido aprovada formalmente como lei ordinaria, sob a égide da Constituicdo
Federal de 1967, materialmente foi recepcionada pelo ordenamento juridico vigente
com status de lei complementar. Isso se deve ao fato de a referida lei tratar de assuntos
que, com o advento da Constituicio Federal de 1988, sdo reservados a lei
complementar, nos termos do art. 146 do atual texto constitucional®.

Antes de tratarmos especificamente dos prazos decadenciais previstos no CTN,
cumpre destacar que a previsdo para que lei complementar defina tais prazos, decorre do
art. 146, inciso 11, alinea “b”, da CF/88.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 222 ed., 2010. pg. 535.

9 Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacgdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

[..]
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Essa seria uma das normas gerais que devem ser estabelecidas por lei
complementar, de acordo com o art. 146, inciso Ill, da CF/88. Todavia ha grande
discussdo na doutrina acerca da possibilidade de a lei complementar ser responsavel por
instituir tais normas, a medida que, segundo Carvalho (2010), “[...] as normas gerais de
direito tributario continuavam a ser um canal de livre interferéncia da Unido nos
interesses juridico-tributarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Na verdade, entendemos que a discussdo nao recai exatamente na possibilidade
de a lei complementar estabelecer tais regras gerais, mas sim sobre as limitagfes que
devem ser impostas por ocasido da previsdo de tais regras. Entende-se que as normas
gerais a que se refere o art. 146, inciso Il da CF/88, serdo estabelecidas por lei
complementar, desde que seja para dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes
politicos ou para regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Ou seja,
como exemplo de interpretacdo desse dispositivo, o legislador complementar pode
definir fato gerador, base de calculo ou contribuintes de determinado tributo, desde que
seja para dispor sobre conflitos de competéncia ou para regular determinada limitacéo
ao poder de tributar, a mesma ideia vale para as demais alineas do inciso Ill, do art. 146,
da CF/88. Essa interpretacdo dada a expressdo “normas gerais” visa prestigiar a
Federagdo, o principio da autonomia dos Municipios e 0 principio da isonomia das
pessoas politicas de direito constitucional interno.

Percebe-se que h&d uma preocupagdo em se evitar que a Unido, mediante a edicéo
de uma lei complementar, de carater nacional como o CTN, estabeleca normas que
interfiram nos interesses dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; assim
como também ha que se evitar que estes entes politicos, inclusive a Unido, legislem por
meio de lei ordinaria sobre os assuntos de notavel relevancia no direito tributario, a fim
de atender, exclusivamente, seus préprios interesses.

Como exemplo disso, podemos citar a Simula Vinculante n° 8% oriunda de
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou inconstitucionais o0s
dispositivos de lei ordinaria federal (Lei 8.212/91) que previa prazo decadencial para o
lancamento de créditos previdencidrios, diverso daqueles previstos no CTN.

Assim, as regras de decadéncia tributaria aplicaveis sdo aquelas contidas

exclusivamente na Lei 5.172/66. Cremos que s6 sera editada uma nova lei

10 Simula Vinculante n° 8: sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributério.
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complementar para tratar desse assunto, na hipotese de ser ampliado o prazo
decadencial, haja vista que a reducdo desse prazo implicara numa perda de receita para
diversos entes politicos, 0 que gerara uma imensa insatisfagdo por parte destes e,
certamente, questionamentos acerca da limitacdo da lei complementar em estabelecer

normas gerais.

3.2. O ARTIGO 150, 84°, DO CTN
Disp0e o art. 150, 84°, do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

O mencionado dispositivo trata do prazo decadencial do langamento por
homologagdo. Ap6s o0 pagamento antecipado feito sujeito passivo, a Fazenda Publica
tem o prazo de cinco anos, a contar da data da ocorréncia do fato imponivel, para se
manifestar pela correcdo, ou ndo do recolhimento. Caso ndo o faca nesse periodo,
considera-se que o pagamento efetuado pelo sujeito passivo foi feito a contento e
extingue-se o crédito tributario, desde a data do recolhimento, nos termos do art. 150, 8
1°, do CTN! combinado com o art. 117, inciso I, do mesmo diploma legal?.

Ressalta-se que caso o pagamento antecipado tenha sido feito a menor que o
devido, apds o decurso do prazo previsto no dispositivo, ndo sera possivel a Fazenda
Publica reclamar a diferenca devida. Raciocinio este que ndo se aplica, em nossa
opinido, caso nao tenha sido efetuado nenhum pagamento, j& que, nessa hipotese, o
Fisco devera proceder ao langcamento de oficio, nos termos do art. 149, inciso V, do
CTN, ao verificar que ndo houve o recolhimento antecipado do tributo, cujo termo
inicial da contagem do prazo decadencial, de acordo com o art. 173, inciso |, do CTN,

1 Art. 150. [...]
§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condicédo
resolutéria da ulterior homologag&o ao langamento.

12 Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicéo de lei em contrério, os atos
ou negocios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

]

Il - sendo resolutéria a condi¢do, desde 0 momento da prética do ato ou da celebragdo do negdcio.
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se dara no primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langcamento poderia ter sido
efetuado, ou seja, no primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
imponivel. Até porque, a principal diferenca entre o chamado lancamento por
declaracdo e o por homologacdo reside no fato de que o primeiro ndo gera efeitos
confirmatorios-extintivos, haja vista que 0 pagamento se dard num momento posterior
ao da prestacdo de informacdes, apds o sujeito passivo ser regularmente notificado (e
assim, ele podera, ou ndo optar por pagar o tributo). Ja no langamento por homologacao,
temos o efeito confirmatdrio-extintivo, pois ele se aperfeicoa através do pagamento
antecipado do tributo e da consequiente homologacdo deste pagamento. N&o havendo
esse pagamento antecipado, portanto, ndo nos parece ldgico que se aplique o disposto
no art. 150, 84° do CTN, mas sim a exegese do art. 173, inciso |, do referido diploma
legal, aplicavel aos tributos sujeitos ao langcamento por declarag&o.

Em julgamento recente o Superior Tribunal de Justica (STJ) corroborou esse
entendimento que ja é cedico na Corte:

Superior Tribunal de Justica — STJ

Processo: AgRg no AREsp 105771 SC 2012/0007487-6

Relator(a): Ministro HERMAN BENJAMIN

Julgamento: 16/08/2012

Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Publicacdo: DJe 24/08/2012

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. NAO CARACTERIZACAO. ADEQUACAO DA VERBA
HONORARIA EM RAZAO DA ALTERACAO DA
SUCUMBENCIA. POSSIBILIDADE. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE
O FISCO CONSTITUIR CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ART. 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS. 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Caodigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada. Ndo é o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
guestdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucéo.

2. O STJ entende que €é possivel a alteracdo dos honorarios
advocaticios, e consequentemente sua majoracdo, na hipltese de
inversdo da sucumbéncia.

3. O prazo decadencial para tributos lancados por homologacao
obedece a seguinte logica: a) ndo ocorrendo pagamento
antecipado, incide o art. 173, I, do CTN, por absoluta inexisténcia
do que homologar; b) havendo pagamento antecipado a menor,
aplica-se a regra do art. 150, § 4° desse mesmo diploma
normativo. In casu, como ndo foi feita a antecipacdo do
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pagamento, atrai-se o disposto no art. 173, I, do CTN, segundo 0
gual o direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributério
extingue-se apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

4. Agravo Regimental ndo provido. (Grifo nosso).

3.2.1. EXCECOES A REGRA (OCORRENCIA DE FRAUDE, DOLO OU

SIMULACAO)

A parte final do pardgrafo 4° do artigo 150, do CTN, traz uma exce¢do a
contagem de prazo prevista no dispositivo, caso fiqgue comprovada a ocorréncia de
fraude, dolo ou simulagéo.

Nesses casos ndo hd uma previsdo expressa contida no Codigo que trate do
termo a quo da contagem do prazo decadencial e nem da sua duracdo. Para o professor
Santi (2011), “O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulacéo (parte
final do art. 150, 84° do CTN) deve, para consecucdo dos objetivos estabelecidos
nesses dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do lancamento de oficio (art.149, VII, do CTN) [...]” (SANTI, 2011,
p. 232, grifo nosso). Em que pese a falta de previsdo expressa nessa situacao,
concordamos com a posicdo do ilustre professor, no sentido de que deve ser efetuado o
lancamento de oficio, aplicando-se a regra de contagem de prazo prevista no art. 173,
inciso I, do CTN, que, na pratica, dara a Fazenda Publica um maior tempo para proceder
ao lancamento. Além disso, cumpre ressaltar que ndo admitimos a hipoOtese de a
Fazenda Publica poder proceder ao langcamento a qualquer tempo, em virtude da
auséncia de uma mencéo explicita no CTN quando ao prazo decadencial nas hipoteses
de dolo, fraude ou simulacdo, sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica, na
medida em que uma eventual incaducabilidade do direito da Fazenda formalizar o
crédito tributario traria incomensuravel inseguranca as relacdes juridicas.

O STJ também ja proferiu decisdo nesse mesmo sentido:

Superior Tribunal de Justica — STJ

Processo: AgRg no Ag 1216911 RS 2009/0120176-9

Relator(a): Ministro BENEDITO GONCALVES

Julgamento: 03/05/2011

Orgéo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA

Publicagdo: DJe 10/05/2011

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.  ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 83 DO STJ.
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1. A jurisprudéncia desta Corte entende que nas exacgdes cujo
lancamento se faz por homologacdo, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 4° do CTN). Somente quando ndo ha
pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacéo
é que se aplica o disposto no art. 173, 1, do CTN.

2. No presente caso, o Tribunal regional consignou expressamente que
houve declaragdo ao fisco pelo contribuinte e o imposto foi pago.
Portanto, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista
no artigo 150, § 4°,do CTN.

3. Agravo regimental ndo provido. (Grifo nosso).

3.3. O ARTIGO 173, INCISO I, DO CTN
Disp0e o artigo 173, inciso I, do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap06s 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Este dispositivo traz a regra mais utilizada para efeitos de contagem do prazo

decadencial. Basicamente ele dispde que a Fazenda Publica possui cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato imponivel para formalizar o crédito tributario, por meio do
lancamento. Apesar de haver entendimento diverso, conforme expds o Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS do STJ, em seu voto proferido como relator no
julgamento do Recurso Especial n.° 58.918-5-RS, no sentido de que o "exercicio em que
o fisco poderia ter efetuado o langamento™ seria 0 ultimo exercicio compreendido no
prazo de que dispde o fisco para efetuar o lancamento, discordamos de tal posicdo e
alinhamo-nos com a ideia defendida por Santi (2011)*. Segundo ele, "poderia” significa
"a partir de quando™ se inicia a possibilidade de realizagdo do lancamento.

Como ja vimos, esta € a regra aplicavel na hipotese de o sujeito passivo ter
efetuado o pagamento antecipado do tributo, porém ter sido comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo na sua conduta. Além disso, esse dispositivo também é
aplicavel no caso de o sujeito passivo deixar de efetuar o pagamento antecipado do
tributo, quando este for o seu dever, situacdo na qual o Fisco procedera ao langcamento

de oficio.

13 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario. 4* ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 188.
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4.0 ENTENDIMENTO DO FISCO E A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
Apdls termos exposto, brevemente, 0s conceitos que envolvem a hipdtese de
incidéncia do imposto de transmissdo “causa mortis”, bem como os relativos aos prazos
decadenciais, analisaremos o entendimento que os Fiscos Estaduais e o Poder Judiciario
tém dado, em sua maioria, acerca do prazo para a formalizacdo e consequente exigéncia
do crédito tributario relativo a esse tributo. E perceberemos que esse entendimento ndo

se coaduna com as previsdes contidas no nosso Cédigo Tributario Nacional.

4.1. VISAO FAZENDARIA

Os Fiscos Estaduais tém exigido o ITCMD referente a Obitos ocorridos a
qualquer tempo, inclusive aos que se deram depois de transcorrido o prazo decadencial,
de acordo com o CTN, para a formalizacdo do respectivo credito tributario. A maioria
deles considera que a contagem do prazo decadencial sé é iniciada quando a Fazenda
Publica é cientificada da ocorréncia do fato imponivel, ficando suspenso até este
momento. Vejamos trechos de algumas decisdes proferidas por esses oOrgaos, dos
diversos Estados:

Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais

Acérdao 17.377/0728

Voto proferido pelo Conselheiro Mauro Heleno Galvao, nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

[...]

A dos autos é se houve decadéncia do direito da Fazenda Publica, e, se
0 Fisco poderia ou ndo efetuar o lancamento, visto que o Juiz do
inventario ja havia homologado o célculo do ITCD.

O primeiro ponto, que norteou 0s votos vencedores é de que ja havia
ocorrido a decadéncia em face do disposto no art. 150, 84° do CTN.
Todavia, o ITCD é um imposto por declaracdo, isto €, o sujeito
passivo faz a declaracdo dos bens e direitos e efetua o pagamento,
obedecendo a procedimentos regulamentares prescritos pela legislacdo
mineira que o rege.

A Lei 12.426/96, vigente a época da declaracdo de bens pelo
contribuinte, dispunha:

Art. 12 — Independentemente da distribuicdo de processo judicial de
inventario ou arrolamento de bens, o contribuinte, apresentando
declaracdo de bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria, podera efetuar o pagamento do ITCD na
forma e prazos estabelecidos.

Assim, o prazo decadencial para lancar ou rever o langamento de
oficio é de 05 (cinco) anos, na forma do art. 173, inciso | do CTN,
devendo ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que se deu a entrega da declaracao. (Grifos nossos).

Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro
22 Camara
Acordédo n® 9.764
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Sesséo de 07/02/2012

ITD. PRELIMINAR. DECADENCIA.

O ITD ¢é um imposto cujo lancamento é efetuado pelo fisco estadual
com base nas informagdes prestadas pelo contribuinte ou por terceiros,
conforme dispGe o artigo 147 do CTN. O dies a quo para contagem
da extin¢do do direito de o fisco estadual efetuar o lancamento
inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
houve a ciéncia do Fisco da ocorréncia do fato gerador. Ex-vi do
artigo 173, 1, do CTN. Afastada em preliminar de mérito a decadéncia.
(Grifo nosso).

Estado de Goias

Parecer n°® 877/01-AST, adotado pelo Sr. Superintendente da Receita
do Estado de Goias, mediante o Despacho n® 852/2001 de 14/08/2001
gue possui concluséo idéntica:

“(...) O langamento de oficio somente é possivel com a conclusédo do
inventario, onde os bens e direitos foram arrolados e avaliados, 0s
herdeiros e legatarios foram identificados, os credores da massa
foram habilitados, as dividas foram deduzidas do monte, os quinhdes
tributaveis foram determinados e encontram-se prontos para serem
adjudicados. Ai sim, surge a base de calculo do imposto e o marco
inicial para a constituicdo do crédito tributario pela Fazenda
Publica, sob pena de decadéncia, do imposto sobre a transmisséo
causa mortis.” (Grifos nossos).

Estado do Mato Grosso do Sul

Acérdao n° 141/2012

Processo n° 11/044491/2009 (ALIM n. 17336-E/2009) — Recurso
Voluntéario n°. 13/2011

Recorrente: José lvam Martini — I.E. ndo consta — lvinhema - MS
Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Relator: Cons. Daniel Castro Gomes da Costa.

EMENTA: PROCESSUAL. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA
- INDEFERIMENTO - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO
CONFIGURACAO. ITCD CAUSA MORTIS - DECADENCIA -
NAO CARACTERIZACAO - MULTA - RETIFICACAO DE
OFICIO - LEGITIMIDADE - EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE
EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Deve ser indeferido o requerimento de prova pericial e vistoria, feito
de maneira genérica e sem apresentar 0s quesitos necessarios ou
fundamentar a pretensdo. Tal indeferimento ndo enseja cerceamento
de defesa.

Nos termos do art. 173, | do CTN, o prazo decadencial tem inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ser realizado.

Tratando-se de inventario, somente com a prolacdo da sentenca de
homologacdo da partilha € possivel identificar perfeitamente os
aspectos material, pessoal e quantitativo da hipdtese normativa
gue possibilitam a realizacdo do lancamento do ITCD.
Homologada a partilha em 15.07.2004 e intimado o sujeito passivo do
Alim, em 30.10.2009, ndo h& que se falar em decadéncia do direito de
0 Fisco constituir o crédito tributario.

[...]- (Grifo nosso).
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Estado de Rondonia

Parecer Normativo n° 001/2007/GETRI/CRE/SEFIN

[...]

2. MODALIDADE DO LANCAMENTO DO ITCD:

O langamento do ITCD ¢é por declaracdo, pois a identificacdo dos
elementos que formam a obrigagdo tributaria (material, temporal,
guantitativo e subjetivo), necessarios ao procedimento do langamento,
s6 podem ser aferidos mediante o processo de inventério [...].

3. DA DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO:

O Cddigo Tributario Nacional estabelece no artigo 173 a regra geral
da decadéncia para os langcamentos nas modalidades de “oficio” e por
“declaracdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds cinco anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”

Em se tratando de ITCD e de suas particularidades o langcamento do
imposto s6 pode ser efetuado apés o administrador do “espolio”
requerer abertura do inventério e partilha. Nesta ocasido, a Fazenda
Publica terd o conhecimento dos fatos necessarios ao langamento.

[...]

Logo, o inicio da contagem do prazo decadencial s6 comecara a
contar contra a Fazenda Publica no primeiro dia do exercicio
seguinte as declaracdes do contribuinte (doacdes, arrolamento,
partilha administrativa) ou da citacdo judicial (inventario). (Grifo
N0sso).

O Fisco Mineiro foi além e por meio do Decreto Estadual 43.981/2005 ampliou

o contetdo do art. 173, inciso I, do CTN, criando novo termo a quo para a contagem do

prazo decadencial.

Art. 41.[...]

Paragrafo Unico. O prazo para a extincdo do direito de a Fazenda
Publica formalizar o crédito tributario é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado com base nas informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto, necessarias a
lavratura do ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacéo disponibilizada ao Fisco, inclusive
no processo judicial. (Grifo nosso).

Essas decisdes proferidas pelos Tribunais Administrativos representam o

entendimento majoritario das Fazendas Publicas acerca da definicdo do termo ad quem

para a contagem do prazo decadencial. Ressalta-se ha decis@es prolatadas pelo Tribunal

de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo (TIT) que ndo levam em consideracéo essa

obrigacdo, inexistente em lei, de o sujeito passivo ter que cientificar o Fisco do

surgimento da relacédo juridica tributaria. Vejamos um trecho do voto do juiz Fernando

Salaberry, proferido num recurso especial submetido aquele Tribunal:
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“Como ficou estabelecido na decisdo recorrida, de maneira inconteste,
0 contrato de doacédo foi firmado em 31 de outubro de 2003, razéo
pela qual entendo, sem sombra de davida, que o fato gerador do
tributo ocorreu nessa data: 31 de outubro de 2003.

Tomando-se, portanto, o dia 31 de outubro de 2003 como data da
ocorréncia do fato gerador e considerando que o langcamento do
ITCMD, neste caso, é por homologacao, ja que a propria lei obriga o
contribuinte a desenvolver a atividade de langcamento, calculando
inclusive o tributo e antecipando seu pagamento, "sem prévio exame
da autoridade administrativa”, temos que o0 prazo decadencial, contado
da maneira preconizada no art. 210 do préprio CTN, iniciou-se em 03
de novembro de 2003, uma segunda-feira e terminou em 03 de
novembro de 2008, uma segunda-feira, também.

O auto de infracdo lavrado, porém, sé foi notificado ao contribuinte
em 19/08/2009, ou seja, mais de dez meses depois, razdo pela qual,
pelas regras sob analise, quando o langamento foi efetuado, o direito
fazendario j& estava extinto.

Destaco que ndo se veiculou a existéncia de dolo, fraude ou simulacéo
no caso presente.

N&o obstante isso, ainda que se entendesse que a regra decadencial
aplicavel ao caso presente fosse a do art. 173, inciso | do Codigo
Tributario Nacional, mesmo assim o crédito tributario em questdo
teria decaido, (...)”. (Grifo nosso).

Ainda que alguns casos tratem da exigéncia do imposto sobre doacéo, o que se
questiona € a imposicao criada pelos Fiscos, sem expressa previsdo no ordenamento
juridico, no sentido de que o sujeito passivo tem a obrigacdo de dar ciéncia da
ocorréncia do fato imponivel, sob pena de o prazo decadencial ndo ter a sua contagem
iniciada.

Mesmo o Estado de S&o Paulo, que nos julgamentos feitos pelo TIT tem
desconsiderado essa suposta obrigacao, tem exigido o tributo, por ocasido da apreciacdo
do assunto em instancias inferiores. Além disso, como veremos adiante, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, majoritariamente, tem entendido pela aceitacdo da tese
de que o prazo decadencial para a formalizacédo do credito tributario relativo ao ITCMD
sO se inicia com a ciéncia do nascimento da obrigacdo tributaria dado pelo sujeito

passivo ao Fisco.

4.2. POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS E DO
STJ

Da mesma forma que ocorre com as Fazendas Publicas Estaduais, nos Tribunais

de Justica dos Estados e no STJ tem prevalecido o entendimento de que a contagem do

prazo decadencial so se iniciaré: (i) com a ciéncia dada ao Fisco da ocorréncia do fato
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imponivel; (ii) apds a homologacgédo do calculo do imposto, nos termos da sumula 114
do Supremo Tribunal Federal (STF).
Vejamos as ementas de alguns julgados nesse sentido:

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Processo n° 1.0479.07.131045-8/001(1)

Relator Desembargador EDILSON FERNANDES

Data da publicacdo 10/02/2009

Ementa: ITCD - DECADENCIA - MOMENTO DA APURAGAO -
PROCESSO DE INVENTARIO - HOMOLOGACAO DO
CALCULO. A apuracdo do Imposto de transmissdo causa mortis
somente pode ser realizada com o tramite do inventario, quando serdo
determinados e avaliados os bens que realmente pertencem ao espélio,
identificados os herdeiros ou legatarios que serdo sujeitos passivos do
imposto, enfim, colacionados os dados necessarios para o langamento
a ser realizado pelo Fisco. Assim, o prazo de decadéncia do direito
de constituir o ITCD ndo é contado da morte dos autores da
heranca, mas do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
se verificam os elementos necessarios ao lancamento. (Grifo nosso).

Tribunal de Justica de S&o Paulo

Processo: 1888205720108260000 SP

Relator: Salles Rossi

Julgamento: 19/01/2011

Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Privado

Publicacdo: 31/01/2011

INVENTARIO - ITCMD

- Decadéncia -Inadmissibilidade - Lan¢camento que se opera com a
homologacdo do imposto pago - Prazo que se inicia a partir da
ciéncia do Fisco, sob pena de enriquecimento ilicito dos herdeiros
- Inteligéncia dos artigos 150 e 173, I, do CTN - Acordo para
parcelamento do imposto descumprido - Clausula penal de 20%
devida sobre o saldo remanescente cumulada com a multa moratéria
prevista em lei e que incide sobre o valor total do imposto - Auséncia
de configuracdo de bis in idem - Causas distintas das penalidades - Lei
n"10.705/2000 que reduziu para 20% o maximo da multa moratéria, a
qual deve ser aplicada a fato pretérito, em conformidade com o que
dispde o art. 160, inc. Il, ¢, do CTN- Decisdo reformada - Recurso
parcialmente provido. (Grifo nosso).

ITCMD - Decadéncia — Inadmissibilidade — Admitir a contagem do
prazo decadencial ou prescricional a partir da data do Obito
equivaleria a tolerar atraso na instauracdo do inventario apenas
para os herdeiros se furtarem as obrigacdes tributarias. Agravo
improvido. (TJ/SP, Agravo de Instrumento n°553.250-4/3-00, 92
Céamara de Direito Privado, Rel. Des. José Luiz Gavido de Almeida, j;
em 29.04.2008). (Grifo nosso).

Tribunal dg Justiga do Rio Grande,do Sul A B
APELACOES CIVEIS. TRIBUTARIO. ITCD. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. ALIQUOTA. PROGRESSIVIDADE.

14 Slimula 114 do STF: O imposto de transmissdo "causa mortis" ndo é exigivel antes da homologacéo do
célculo.



23

INCONSTITUCIONALIDADE. I. Ndo ha falar em decadéncia, pois
0 imposto de transmissdo causa mortis somente é exigido apds a
homologacao do calculo, nos termos da Sumula n. 114 do STF. Il.
E inconstitucional a progressividade de aliquotas prevista na Lei
Estadual 8821/89 conforme decisdes do Orgéo Especial deste Tribunal
de Justica (incidentes de inconstitucionalidade n.°s 70013242508 e
70019099233). Vinculatividade das decisbes imposta aos Orgaos
fracionarios. Inteligéncia do art. 211 do RITJRS. Ill. Possibilidade de
apreciacdo e legalidade de aplicagdo da lei anterior que previa aliquota
de 4%, como pedido subsidiario, tendo em vista que o Estado postula
em sede de apelo a incidéncia da maior aliquota prevista (8%). POR
UNANIMIDADE, APELO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.
POR MAIORIA, APELO DO ESTADO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70044576973, Primeira Camara
Civel, TIRS, Relator Luiz Felipe Silveira Difini, 23/11/2011). (Grifo
n0sso).

Tribunal de Justica do Parana

AQAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO -
ITCMD - DOACAO DE IMOVEL INTER VIVOS - IMPOSTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR DECLARACAO -
NECESSIDADE DE PRESTACAO DE INFORMACOES DO
SUJEITO PASSIVO OU TERCEIRO - ESCRITURA PUBLICA DE
FORMALIZACAO - AUSENCIA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO
- LEI N° 8927/88 E INSTRUCAO 01/89, DA SECRETARIA DO
ESTADO DO PARANA - REGISTRO DO IMOVEL EM DATA
POSTERIOR, QUANDO O FISCO TOMOU CONHECIMENTO DA
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO -
INTELIGENCIA DO ART. 173, I, DO CTN - DECADENCIA NAO
CONFIGURADA - POSSIBILIDADE DE LANCAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO - SENTENCA REFORMADA -
RECURSO PROVIDO. I - O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de quaisquer bens ou direitos, de competéncia dos Estados e
previsto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal, é tributo sujeito a
lancamento por declaracdo, o que significa dizer que a autoridade
administrativa somente vai constituir o crédito tributario com base nas
informacfes que foram prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiro,
conforme preceito do art. 147, do CTN. Il - Imprescindivel
distinguir fato gerador e a constituicdo do crédito tributario
referente ao ITCMD, que ocorrem em momentos distintos.
Enquanto o primeiro se perfectibiliza quando da transmissdo da
propriedade ou de quaisquer bens ou direitos, o segundo, ou seja,
a constituicdo do crédito tributario, se da4 quando da prestacdo
das informacdes & autoridade administrativa, pelo sujeito passivo
ou terceiro.

[..]J(TIPR - Apelacdo Civel e Reexame Necessario n® 791574-0 -
Curitiba - 12 Camara Civel - Rel. Des. Rubens Oliveira Fontoura - DJ
24.11.2011). (Grifo nosso).

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

DECADENCIA

“Inocorréncia, porque sendo imposto sujeito a langamento por
homologacdo, o prazo de caducidade s6 pode ser contado do
momento em que o fato gerador for comunicado a autoridade
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competente” — AC 2004.001.12602. TJRJ, 152 C Civ., Rel. Des.
Henrique Magalhaes de Almeida. Julg. 03.11.04.% (Grifo nosso).

Superior Tribunal de Justica

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INVENTARIO. ITCMD.
TERMO A QUO DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DO
TRIBUTO.

HOMOLOGACAO DO CALCULO.

1. Nos termos do art. 173 do CTN, somente no primeiro dia do
exercicio seguinte ao ano em que o lancamento poderia ter sido
realizado é que comeca a transcorrer 0 prazo decadencial de 5 anos
para a constitui¢do do crédito tributario.

2. No caso, tratando-se de inventario, compete ao juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, proceder ao calculo do imposto de
transmissdo causa mortis, conforme dispdem os arts. 1.012 e 1.013 do
CPC.

3. Consequentemente, enquanto ndo homologado o célculo do
inventario, ndo ha como efetuar a constituicdo definitiva do
tributo, porque incertos os valores inventariados sobre o qual
incidira o percentual da exacao, haja vista as possiveis modificagdes
que os célculos sofrerdo ante questbes a serem dirimidas pelo
magistrado, nos termos dos arts. 1.003 a 1.011 do CPC.

4. No caso em apreco, homologado o célculo em 27.6.2008, o prazo
decadencial sé ocorrera apés 31.12.2013.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.257.451/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/09/2011). (Grifo nosso).

4.3. RELAQAO ENTRE OS CONCEITOS DE OBRIGAQAO TRIBUTARIA E
CREDITO TRIBUTARIO

Ao analisar a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica Estaduais, por algumas
vezes, vemos que o julgador distingue os conceitos de obrigacdo tributéaria e crédito
tributario, dizendo que o primeiro nasce com a ocorréncia do fato imponivel, enquanto
que o segundo nasce somente com o langamento do tributo.

N&o nos parece prosperar essa ideia. Entendemos que o surgimento de ambos se
da de forma simultdnea, com a ocorréncia do evento descrito como hipotese de
incidéncia de determinado tributo. Ndo nos parece crivel que a relacdo obrigacional
tributaria possa existir sem que coexista um crédito. Carvalho (2010) sustenta que, “[...]
O credito é elemento integrante da estrutura l6gica da obrigacéo, de tal sorte que ostenta
a relacdo de parte para com o todo. A natureza de ambas as entidades é, portanto,

rigorosamente a mesma”. Portanto, somos pela ideia de que o posterior lancamento do

15 OLIVEIRA, José Jayme de Macédo. Impostos Estaduais — ICMS — ITCD - IPVA. Séo Paulo: Saraiva,
12 ed., 2009. p. 346.
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tributo tem a funcédo de formalizar o credito tributario e dar a ele os atributos de liquidez

e certeza.

4.4, A QUESTAO DO LANCAMENTO POR DECLARACAO

Em que pese o fato de boa parte dos Tribunais (administrativos e judiciarios)
tratar o ITCMD como um imposto sujeito ao autolangcamento, ha alguns Estados que o
consideram como um tributo submetido ao lancamento por declaracdo, como Minas
Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Rondonia. E estes Estados que defendem a ideia do
langamento por declaracdo, se baseiam no art. 147 do CTN?® para sustentar o argumento
de que o prazo para proceder ao lancamento tributario fica suspenso até que o Fisco
obtenha as informacGes necessarias para fazé-lo.

Ora, se esse argumento fosse verdadeiro, estar-se-ia afrontando o principio da
seguranga juridica, ao se admitir a perpetuacdo das relagdes juridicas, na medida em que
0 prazo decadencial ficaria suspenso indefinidamente, até que o sujeito passivo
prestasse as informacdes ao Fisco.

Concluimos, portanto, que a bem da previsibilidade das relagdes juridicas, o
prazo para que se proceda ao lancamento, na modalidade prevista no art. 147 do CTN, é
0 do art. 173, inciso I, do referido Codigo, devendo o Fisco Estadual proceder ao
lancamento de oficio, caso as informacdes ndo sejam prestadas pelo sujeito passivo, nos
termos do art. 149, inciso I, do CTN'". Nesse sentido foi a decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:

Processo: AGR 196581 PE 01965813

Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto

Julgamento: 18/03/2010

Orgéo julgador: 82 Camara Civel

TRIBUTARIO. ITCMD. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAQAO. PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

1. O ITCD - Imposto de Transmissdo causa mortis e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos, é imposto sujeito a lancamento por
declaracdo, o qual é efetuado pela Administracdo, tomando-se como

16 Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando
um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagao.

17 Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
Ccasos:

[-]
Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislacdo
tributéria;
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base informacdes que sdo fornecidas previamente pelo sujeito passivo
ou terceiro.

2. Nos casos em que as declaragdes necessarias ao langamento do
tributo ndo forem prestadas, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacdo tributaria, o lancamento devera ser efetuado
de oficio pela autoridade administrativa, conforme preceitua o
art. 149, 11, do CTN, sujeitando-se, consequentemente, ao prazo
decadencial previsto no art. 173, I, do CTN, qual seja, cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. (Grifo nosso).

4.5. DIREITO AO CREDITO VERSUS SEGURANCA JURIDICA

Analisando os entendimentos adotados pelos Fiscos Estaduais, bem como pelos
Tribunais de Justica dos Estados, percebe-se uma tendéncia em se valorizar o direito ao
credito, em favor do Fisco, em detrimento do principio da seguranca juridica.

Entendemos ser inaceitavel que seja adotado um critério subjetivo, sem previsao
legal, para que seja satisfeito o crédito tributéario, ignorando-se por completo o principio
da seguranca juridica, na medida em que o direito positivo, em particular o contetdo
prescritivo do CTN (que é o diploma legal que traz as normas gerais de direito
tributario), é deixado de lado.

O CTN néo erigiu a circunstancia de o fato gerador ser ou ndo do conhecimento
da Administracdo Tributaria como margo inicial do prazo decadencial, nos termos do
que preceituam os arts. 150, 84° e 173, inciso |, do CTN, ndo cabendo ao intérprete
assim estabelecer.

Por isso, entendemos que, sendo verificada a ocorréncia do fato imponivel, ndo
ha motivos, nem previsdo legal, para que o prazo de decadéncia ndo tenha a sua
contagem iniciada.

Destacamos ainda que a Fazenda Publica ndo pode se escusar de cumprir o seu
dever funcional de proceder ao lancamento do tributo, sob a alegacdo de que ainda ndo
teve ciéncia da ocorréncia da abertura da sucessao, tendo em vista que ela pode obter
junto aos Cartorios de Registro Civil uma relagdo com os dbitos ocorridos na regido sob
a jurisdicdo de cada um dos Cartérios. O art. 27 da Lei 10.705/00', do Estado de Sdo
Paulo, ja contem previsdao nesse sentido, todavia, na pratica, o dispositivo legal é
absolutamente ignorado e a Fazenda Estadual desde Estado ndo se preocupa em fazer
cumprir a referida previsdo legal. Tomada tal providéncia a Fazenda Puablica ja terd

18 Artigo 27 - O oficial do Registro Civil remetera, mensalmente, a reparticéo fiscal da sede da
comarca, relacdo completa, em forma de mapa, de todos os 6bitos registrados no cartério, com a
declaracéo da existéncia ou ndo de bens a inventariar. (Grifo nosso).
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conhecimento dos ébitos ocorridos e podera verificar aqueles para os quais ndo houve
requerimento da abertura do respectivo inventario e, se necessario, podera requeré-la,
nos termos do art. 988, inciso IX, da Lei 5.869/73 (Cddigo de Processo Civil). Ressalta-
se, por fim, que, em obediéncia ao disposto do art. 1.034, §2°, do mesmo Cddigo de
Processo Civil (CPC), o ITCMD sera objeto de langamento tributario, ndo ficando as
autoridades fazendarias adstritas aos valores dos bens do espoélio atribuidos pelos

herdeiros.

4.6. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO OU DO PRAZO
DECADENCIAL ?

Temos ainda uma Ultima critica a fazer, acerca do argumento que tem sido
utilizado nos julgamentos, com base na simula 114 do STF, no sentido de que enquanto
ndo homologada a partilha, o ITCMD néo pode ser exigido, ficando o Fisco impedido
de proceder ao langamento do tributo e, portanto, o prazo decadencial suspenso.

N&o devemos confundir a suspensao da exigibilidade do crédito tributario com a
suspensdo do prazo decadencial. Este Gltimo ndo se suspende, nem se interrompe, salvo
disposicao legal em contrario, conforme preceitua o art. 207, caput, do Cédigo Civil*®.
O legislador, ao editar o CTN poderia ter previsto uma causa de suspensdo da
decadéncia, ao criar a sua propria realidade, mas optou por ndo fazé-lo. E se ele ndo o
fez, ndo pode o aplicador da norma, criar um comando que ndo esta previsto no texto
positivado. Por vezes o crédito tributério estard suspenso, como na concessao de liminar
em mandado de seguranca preventivo, mas a autoridade fazendaria devera proceder ao
lancamento, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do art. 142, paragrafo
tnico do CTN?. Destacamos um trecho da obra do professor Carvalho (2010) que trata
desse assunto.

Ocorrendo alguma das hip6teses previstas no art. 151 da Lei n.
5.172/66, aquilo que se opera, na verdade, é a suspensdo do teor da
exigibilidade do crédito, mas ndo do préprio crédito que continua
existindo tal qual nascera.”

19 Art. 207. Salvo disposicéo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que impedem,
suspendem ou interrompem a prescricao.

20 Art. 142.[...]
Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 222 ed., 2010. pg. 507.
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Portanto, o crédito tributario sera formalizado, possuira valor liquido e certo,
mas tdo somente a sua exigibilidade sera afetada. Ndo cabe ao fiscal autuante analisar a
oportunidade e conveniéncia da atividade de langamento. Mais uma vez destacamos que
a suspensdo da decadéncia por prazo indefinido contraria sobremaneira o principio da
seguranca juridica.

Outro argumento utilizado em favor da impossibilidade de o Fisco proceder ao
langamento baseia-se no disposto nos arts. 1.012 e 1.013 do Cédigo de Processo Civil??,
no sentido de que ha que se aguardar todo um procedimento até que se anuncie a fase do
calculo do imposto, ndo sendo possivel exigi-lo antes. Poderiamos simplesmente repetir
a ideia que expusemos no paragrafo anterior, j4 que a suspensdo da exigibilidade nédo
obsta o lancamento do tributo, até porque, como ja vimos, as autoridades fazendarias
ndo ficam adstritas aos valores declarados pelos herdeiros no processo de inventario
para efeitos do lancamento, que é atividade privativa da autoridade administrativa, nos
termos do art. 142 do CTN%. Todavia, cumpre ressaltar também que, nesse caso, 0
procedimento processual ndo pode interferir na atividade de langamento propriamente
dita. Ora, ha toda uma série de prazos no transcurso do processo de inventario e muito
provavelmente se eles forem seguidos a risca, 0 Fisco ndo tera maiores problemas para
proceder a cobranca do imposto. Porém se o sujeito passivo retardar alguma das etapas,
desde a abertura do processo de inventario, ndo deve o Fisco aguardar a prestacdo de
informacdes do sujeito passivo, sob pena de ver decair o direito de formalizar o crédito
tributario. Como ja exposto, o lancamento do ITCMD se d& por declaracdo ou
homologacdo. Em ambos 0s casos, como também ja vimos, o Fisco estd autorizado a
proceder ao lancamento de oficio, caso os prazos para a prestacdo de informag6es nédo
sejam respeitados, nos termos dos incisos Il e V, do art. 149, do CTN.

Ressalta-se que a sentenca de homologacédo da partilha s6 seré expedida apés a
prova da quitacdo dos tributos, nos termos dos arts. 1.026 e 1.031 do Cddigo de
Processo Civil. O fato de o STF editar sumula entendendo pela impossibilidade de

exigir o ITCMD antes de julgada a partilha, ndo obsta o lancamento do tributo e nem

22 Art. 1.012. Ouvidas as partes sobre as Gltimas declaragdes no prazo comum de 10 (dez) dias, proceder-
se-a ao calculo do imposto.

Art. 1.013. Feito o calculo, sobre ele serdo ouvidas todas as partes no prazo comum de 5 (cinco) dias,
gue correra em cartorio e, em seguida, a Fazenda Publica.

23 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacgdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
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mesmo a incidéncia de eventuais acréscimos moratorios previstos em lei, mas tdo
somente impede que o gravame seja exigido.

Por fim, teceremos criticas ao argumento pré-Fisco no sentido de que o sujeito
passivo deve dar ciéncia da ocorréncia do fato imponivel a Fazenda Publica, sob pena
de o prazo decadencial ndo ter sua contagem iniciada. Ora, 1SS0 nos parece absurdo. A
circunstancia de o fato gerador ser ou ndo do conhecimento da Administracao Tributaria
ndo foi erigida pelo CTN como marco inicial do prazo decadencial, ndo podendo o
intérprete da lei assim estabelecer. Como ja foi exposto nesse trabalho, vimos que o
Fisco tem meios de ter ciéncia da ocorréncia dos obitos ocorridos, bem como
legitimidade para requerer a abertura do processo de inventario. A questdo é que nos
parece claro que o Fisco ndo se preocupa em tomar tais medidas, pois a jurisprudéncia
nas Cortes é majoritaria no sentido de favorecé-lo. Como exemplo claro dessa situagéo,
citamos a legislagdo paulista do ITCMD que contem a previsdo acerca da
obrigatoriedade de os Oficiais de Cartorios de Registro Civil remeterem, mensalmente,
a reparticao fiscal da sede da comarca, relacdo completa de todos os dbitos registrados
no cartorio, com a declaracéo da existéncia ou ndo de bens a inventariar. Todavia, como
também destacamos o dispositivo € completamente ignorado e a Fazenda Paulista ndo

toma providéncias no sentido de exigir o seu cumprimento.
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5.0 DIREITO A REPETICAO DO INDEBITO

Pelo que foi apresentado até o momento, podemos verificar que o Fisco tem
exigido tributo relativo a fatos imponiveis para os quais o direito de formalizar o crédito
tributério ja decaiu. Entendemos que, nesses casos, ainda que o sujeito passivo tenha
pago espontaneamente, sem ter sido lavrado auto de infracdo, o tributo ja ndo era mais
devido. E entdo, nos cabe analisar as regras contidas no CTN acerca do prazo para a
repeticdo do indébito para saber se é possivel, ou ndo, que 0 sujeito passivo ingresse
com a acao para reaver o tributo pago indevidamente.

Basicamente, trataremos da principal regra a respeito da repeticdo do indébito,
que € a do art. 168, I, do CTN:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
I - nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingdo
do crédito tributario

A Unica davida que poderia existir acerca do termo inicial de contagem do prazo

para restituir o tributo, seria na hipotese do lancamento por homologacéo. Todavia, com
a edicdo da Lei Complementar 118/03%, entendemos que a celeuma deu-se por
encerrada acerca do dies a quo da contagem do referido prazo.

Assim sendo, a partir da data do pagamento do tributo (em qualquer modalidade
de lancamento), considera-se extinto o crédito tributario, iniciando-se, a partir de entéo,
0 prazo para pleitear a repeticdo do indébito, nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do
art. 165 do CTN? (mais especificamente a do inciso ).

Se 0 sujeito passivo efetuou o recolhimento indevido, ou seja, em relacdo a
créditos tributarios para os quais a decadéncia ja havia ocorrido, nos termos do que foi
exposto neste trabalho, ele pode ingressar com a acao de repeticdo de indébito, salvo na

hip6tese de o pagamento do tributo ter sido feito hd mais de cinco anos, haja vista que,

24 Art. 3° Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cadigo Tributario Nacional, a extingéo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art.
150 da referida Lei. (Grifo nosso).

25 Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:
| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no célculo do
montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;
(Grifo nosso).
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nessa situacdo, 0 prazo para que O Sujeito passivo exerca 0 seu direito ja tera se

esgotado.
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6. POSSIVEL SOLUCAO

O intuito desse trabalho ndo é somente criticar os argumentos que tém sido
utilizados nos julgamentos que tem envolvido a questdo da decadéncia e o ITCMD, mas
também apresentar possiveis solu¢des, em conformidade com o ordenamento juridico, a
fim de evitar que o Fisco perca parte de sua receita tributaria, nos casos em que, de fato,
hé intencdo dos herdeiros em burlar a legislacéo tributaria.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, na pratica, ainda que o juiz homologue a
partilha e autorize a expedicdo do formal de partilha sem o pagamento do imposto ou
sem que o Fisco se manifeste acerca do recolhimento (o que acontece algumas poucas
vezes), 0s cartorios de registro imobiliarios s6 procedem ao registro para efetuar a
transferéncia dos bens, caso sejam apresentadas as guias de recolhimento do ITCMD,
ainda que tenha se operado a decadéncia. Assim sendo, 0s contribuintes ficam “de maos
atadas” e acabam por recolher o imposto de qualquer forma.

Proporemos agora um possivel argumento que pode vir a ser utilizado pelo Fisco
no caso em que o inventario sequer é aberto até o esgotamento do prazo decadencial.

N&o h& como negar a ocorréncia do fato imponivel na data da abertura da
sucessdo. Porém, ndo havendo pagamento antecipado (como ndo ha na maioria absoluta
desses casos), 0 Fisco poderia alegar que ao efetuar o lancamento de oficio e utilizar a
regra para a contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso I, do CTN,
aquele procedimento sé “poderia ter sido efetuado” depois de decorrido um certo prazo.
Isto porque como o ITCMD é um imposto sujeito ao langamento por declaracéo ou por
homologacéo, dependendo do Estado, para que se proceda ao langamento de oficio, nos
termos do art. 149 do CTN, se faz necessario que o sujeito passivo descumpra algum
prazo previsto na legislacdo quanto ao cumprimento de alguma atividade que lhe cabe,
seja na abertura do processo de inventario, seja na prestacdo de informacoes
indispensaveis a autoridade fazendaria ou no proprio recolhimento do imposto,
incidindo em alguma das situac@es previstas num dos incisos do referido artigo. A titulo
de exemplificacdo, ao analisarmos as legislacbes dos 26 Estados e mais a do Distrito
Federal, verificamos que os entes estabelecem certos prazos para o pagamento do
ITCMD. Podemos classificar basicamente em trés grupos: (i) os que fixam o prazo de
30 dias apds a decisdo homologatoria do calculo do imposto ou do despacho que ordena
0 seu pagamento; (ii) os que fixam em 180 dias a contar da abertura da sucessao e (iii)
0s que ndo fixam um prazo em dias, mas determinam que o imposto devera ser pago até

a data da homologacao da partilha. Em relagdo aos dois primeiros grupos, cremos que
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seria possivel o Fisco alegar que somente ap0s 0 esgotamento do prazo previsto em lei
para o recolhimento do imposto é que o langamento de oficio poderia ter sido efetuado,
razdo pela qual o prazo decadencial s6 comecaria a correr a partir do primeiro dia
seguinte ao do exercicio em que se deu o0 esgotamento desse prazo. No caso do terceiro
grupo, vislumbramos a hipotese do Fisco se utilizar do prazo previsto no art. 983 do
Codigo de Processo Civil?® e alegar que somente depois de transcorrido esse prazo ele
poderia tomar as providéncias cabiveis para proceder ao lancamento de oficio, e tomar
esse momento como referéncia para a aplicagdo da regra contida no art. 173, inciso I, do
CTN.

Com isso, cremos que as Fazendas Estaduais teriam um tempo adicional para
promover o lancamento do tributo, sem deixar de observar as normas do direito

positivo.

% Art. 983. O processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro de 60 (sessenta) dias a contar
da abertura da sucessdo, ultimando-se nos 12 (doze) meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar
tais prazos, de oficio ou a requerimento de parte. (Grifo nosso).
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7. CONCLUSAO

Procuramos, nesse trabalho, discorrer sobre um imposto que tem crescido de
importancia nos Estados, principalmente com a celebracdo de convénios entre o
Ministério da Fazenda, representado pela Receita Federal do Brasil, e as Secretarias
Estaduais de Fazenda, que tém propiciado a troca de informacgdes entre esses 6rgaos,
nos termos do art. 199 do CTN?/, com o intuito de auxiliar na fiscalizacio de doacgdes
que séo feitas sem o devido recolhimento do ITCMD, assim como na descoberta de
bens sonegados em inventarios, que acabam sendo declarados somente junto a Receita
Federal do Brasil.

Além disso, julgamos importante tratar desse tema que tem sido pouco
explorado, pelo fato de poucas pessoas se interessarem em conhecer as peculiaridades
que envolvem o ITCMD.

Procuramos apresentar 0s conceitos basicos acerca do antecedente normativo
desse imposto, bem como as discussdes que envolvem um tema de grande importancia
para todo o direito, que é a decadéncia. Apresentamos as decisdes administrativas e
judiciais que tem se mostrado majoritarias e procuramos apresentar contra-raz0es a elas,
pautando o nosso trabalho sempre no direito positivo, como ndo poderia deixar de ser.

Tentamos dar algumas solucBes aos problemas apresentados, de forma que o
trabalho ndo tenha o proposito somente de criticar e desqualificar os argumentos em
prol da Fazenda Publica que tém sido utilizados pelo Judiciario e pelos Orgaos
administrativos de julgamento.

Por fim, ressaltamos que todos, certamente, necessitaremos entender um pouco
desse tributo em algum momento futuro, pois como se costuma dizer: “a Unica certeza

da vida é a morte”.

27 Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-
se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizag8o dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na
forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.
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