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Resumo

Objetiva-se com este estudo analisar as novassretgrasubcapitalizacao
introduzidas pela Lei 12.249/2010 e analisadasasd@lica do Imposto de
Renda Pessoa Juridica. Inicialmente, buscar-ser@rdgrar a sua insercao
no ordenamento juridico como uma norma anti-elianecessaria. Em
seguida, serao elencados alguns pontos controveige serdo analisados a
luz dos principios da isonomia tributaria, da ndscriminacdo, da livre
concorréncia e da anterioridade. Por fim, demonst#a a legitimidade da
novel legislacdo, posto que, considerando que a&abpsr mecanismos
adequados que evitem a erosdo da base de caltwitatia, sem duvida, é
um poder-dever da Administracdo Tributaria brasileleve-se ter em mente
sempre uma interpretacao legislativa que se coathimeas politicas fiscais.

Palavras-chaves- Evaséo fiscal — Subcapitalizacdo — Imposto dedRe
juros

Abstract

The objective of this study was to analyze the ti@w capitalization rules
introduced by Law 12.249/2010 and analyzed frompgbespective of the
Corporate Income Tax. Initially, it will seek tordenstrate their integration
into the legal system as a standard anti-elisic@ssary. Then will be listed
some controversial aspects are analyzed in lighthefprinciples of tax
equality, non-discrimination, competition and prioFinally, it will
demonstrate the legitimacy of novel legislatiomcsi considering that the
search for appropriate mechanisms to prevent tosiar of tax base
calculation is undoubtedly a power - the duty @& Brazilian tax authorities
should take into mind whenever a legislative intetgtion that is consistent
with fiscal policies.

Keywords - Tax evasion - Thin capitalization - Income Tarterest
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Introducéo

A tributac&o internacional tem ganhado maior imgroeia ao longo dos anos. Prova
disso é a intensa producéo legislativa e o consgégueumento de processos administrativos e
judiciais a esse respeito. Com a crescente insatgaBrasil como um dos principais atores no
mercado internacional, o ordenamento juridico devanter o pais como: a) receptor de
investimentos nos mercados financeiros e de cap#@anas obras de infra-estrutura; b) grande
exportador de matérias primas; e c) importante stider em terceiros paises através de
multinacionais brasileiras.

Neste cenario, ganha destaque a necessidade datecinélisdo fiscal. A utilizagédo
abusiva de manobras com a finalidade a supress#ia;d@o ou postergacao do pagamento do tributo
tem sido observada no cenario mundial com atuagdadicial & competicdo global. Dentre as
diversas manobras utilizadas pelos contribuintesengentido, tem-se a subcapitalizacéo, que sera
objeto deste trabalho.

Levando em consideracéo que o Relatério GerdR&lh em 1996, destacou o fato
de que o Brasil ndo possuia regras de subcap@atzando existindo quaisquer praticas
administrativas ou decisdes judiciais que restmnja dedutibilidade de juros pagos por néo
residentes, foi que o governo brasileiro editoueaida Provisoria n® 472/2010.

A necessidade de normas para evitar a subcapg@atiZzaz parte de recomendagdes
proferidas pela OCDE - Organizacdo para a CooperagdDesenvolvimento Econdmico,
organizacao internacional de 34 paises que aceisaonincipios da democracia representativa e da
economia de livre mercado.

Estas normas tém como objetivo principal combatemplanejamento tributario que
vinha sendo comumente utilizado em todo o munde. iReio deste planejamento, as pessoas
juridicas situadas no exterior, constituiam subs@é no Brasil e substituiam o capital social
necessario a sua constituicdo por empréstimos.misseduzia-se artificialmente o resultado
tributavel no Brasil, gerando lucros que eram tados no exterior, muitas vezes em paraisos
fiscais.

Na verdade, apenas se constatavam decisdes is@allas a questdo, como uma
decisao do extinto Tribunal Federal de RecursosnQuedMS n.° 92.966-RJ, DJ 12.06.1986 em que
se“confirmou decisédo de primeira instancia que deratamento tributario de dividendos a juros
pagos por filial brasileira de empresa norteameriaaa sociedade controladora desta, nos EUA,

ao argumento de que se tratava, em verdade, da fila prépria controladora, e ndao da

1 INTERNATIONAL FISCAL ASSOCIATION — organizacdo dedida ao estudo e avanco do direito fiscal inteomatie
financas publicas.



subsidiaria”.

De modo a ndo gerar davidas sobre a necessidag@idacdo de regras para evitar a
subcapitalizacdo, converteu-se a referida Medidwigdria na Lei n°® 12.249, de 11 de junho de
2010. A sua aplicacéo de forma plena foi possigkl ppegulamentacdo da Receita Federal do Brasil
através da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.154, dedd&3maio de 2011, que dispbe sobre a
dedutibilidade dos juros pagos ou creditados potefgituada no Brasil a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, consideraimi@ulada ou residente em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou regime fiscal prividetp, e sobre a dedutibilidade de despesas gerais
incorridas por fonte situada no Brasil a pessaedfisu juridica residente ou domiciliada em pais ou
dependéncia com tributacao favorecida ou reginealfgsrivilegiado.

Com base nas novas regras, para que 0s juros skyduativeis é indispensavel,
cumulativamente, que a despesa com 0s juros se@ess&ia a atividade da empresa e a
manutencao da respectiva fonte produtora e qudor gla empréstimo esteja situado dentro de
limites estabelecidos com base no valor do pationdiquido da pessoa juridica residente no
Brasil. Havendo excesso em relacdo a esses linoitealor dos juros relativos ao excedente sera
considerado despesa ndo necessaria a atividadeptasa e ndo dedutivel para fins do IRPJ e da
CSLL.

Este trabalho busca trazer um panorama geral del tegislacdo sobre a ética do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, abordando, lin@ite, a raiz constitucional do tributo e a
possibilidade da sua utilizagdo como veiculo degatiento de politicas publicas. Posteriormente,
analisar-se-a a Lei n® 12.249/2010, demonstrangmios de que possam suscitar controversia na

sua aplicacgéo.



Capitulo | — IRPJ e a Elisédo Fiscal Internacional

1.1. Lucro real e o conceito constitucional de rerad

Para um melhor estudo da subcapitalizacdo no ardbiimposto de renda pessoas
juridicas, necessario estabelecer, inicialmentatrquremissas.

Premissa n° 1 O estudo da tributagdo no ambito do imposto ddaeleve levar em
consideracdo os principio constitucionais estalmlec Assim, as leis que tratam sobre a matéria
nao valem em si mesmas, conforme os ensinamentdaugieoni (2006: 46), 4o se dizer que a lei
encontra limites e contornos nos principios couostidnais, admite-se que ela deixa de ter apenas
uma legitimagdo formal, ficando amarrada substamente aos direitos positivados na
Constituicao”.

Premissa n° 2:Parece correto afirmar que existem parametros padafinicido de
renda e proventos de qualquer natureza e que estegam constitucionalmente estabelecidos, de
acordo com Mary Elbe (QUEIROZ, 2003),

o significado dos vocabulos de renda e proventogudéquer natureza e a definicdo que
melhor se enquadra nos signios constitucionais, pamposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer natureza e de que a exacgao:
i)incide sobre as rendas e proventos de qualquirreza que constituam acréscimos
patrimoniais, riquezas novas, para o beneficidos éxcedentes as despesas e custos
necessarios para auferir os rendimentos e a madateta fonte produtora e da sua familia),
sobre os quais ele haja adquirido e detenha aatdsp@osse ou propriedade e estejam a
sua livre disposicao, econdmica ou juridicamente;
ilDeve ser dimensionada levando em consideracmeréodicidade necesséaria a sua
quantificacdo, por meio da progressividade, a fematender a pessoalidade, de modo a
aferir a real capacidade contributiva de quem @f@imbe o 6nus do imposto, no sentido
de que aqueles que tenham mais contribuam maig;iccidéncia devera ser de forma
igual, universal e genérica para todos; e que matio tributaria respeite o minimo vital
necessario a sobrevivéncia e a dignidade human@oeproduza o efeito de exaurir ou
resultas no esgotamento da respectiva fonte enigioeesao nédo-confisco, a legalidade, a
isonomia e a seguranca juridica.

Assim, ha pardmetros constitucionais e legais parixacdo dos abatimentos e

deducdes possiveis e seus respectivos limitesese sstiam 0s principios constitucionais e aquilo
gue se encontra definido no CTN.

Premissa n° 3:0 imposto sobre a renda e proventos de qualquerezat possuli
fundamento no texto constitucional no art. 153, Bendo o imposto de renda um tributo
eminentemente fiscal, ou seja, sendo um tributa finplidade é a de arrecadar pecunia para 0s
cofres do Estado, a capacidade contributiva (4%, §1°, da CF) é essencial para a definicdo da
regra-matriz de incidéncia, pois representa a naegiie informa a fiscalidade no sentido de e “

o contribuinte deve pagar o tributo porque tem dodds, s6 deve no limite de suas
forcas”(GOUVEA, 2006: 53)Corresponde a principio que constitui a mensuragdigualdade e



da desigualdade.

Premissa n° 4:Estudando mais profundamente o principio da cdpdei contributiva,
alguns doutrinadores como, por exemplo, Paulo ABagseto, apontam a redac¢ao do inciso |, do 8
2°, do art. 153 da CF, que estabelece os corolddgsrincipio da capacidade contributiva, quais
sejam: os principios da generalidade, da univeisaddé e da progressividade. Ganha destaque para
este estudo o principio da universalidade quepstente tanto na incidéncia com relagdo a pessoa
fisica quanto com relacdo a pessoa juridica. NEvm@as de Paulo de Barros (CARVALHO, 2010:
677),

no direito brasileiro, até dezembro de 1995, asgassfisicas submetiam ao principio da
universalidade, ao passo que, em matéria do immugice a renda de pessoas juridicas,
vigora o principio da territorialidade. Ocorre qeem a Lei 9249/95, o Brasil passou a
adotar o principio da universalidade também pargessoas juridicas, de modo que,
atualmente, sédo estas tributadas pelas rendaszmaduno exterior, regime que tende a
consolidar-se, em face dos ultimos aperfeicoameiniptementados pelas Leis 9430/96 e
9532/97.

Este foi inicio da producao legislativa brasileiisando inserir o Brasil no cenario do
mercado internacional. Destarte, substituiu-se iocjpio da territorialidade pelo principio da
universalidade world wide incomg ndo havendo mais uma tributacdo mediante ostelmi
objetivos da renda (art. 268 do RIR7RInas sim pelo elemento subjetivo da titulariddaeenda

Estabelecidas estas premissagpassa-se ao estudo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica. A lei ordinaria em vigor sobre a matéria Decreto-lei n°® 1.598/77, com alteracdes, que
define como base de calculo deste imposto o lueag obtido a partir do lucro liquido, com as
adicles, exclusbes ou compensacdes prescritastorzadas pela legislagdo tributaria (art. 6°,
capu).

O lucro denota o resultado positivo da atividadgresarial. Explicando a diferenca

entre lucro real e lucro liquido, observem-se @k de Rubens Gomes de Sousa (1954: 1 e ss.):

O sistema de tributacdo pelo lucro real é o commonmalmente aplicavel a todas as
pessoas juridicas de qualquer natureza. Basei@-dacro auferido em cada exercicio
social, demonstrado pelo balanco e pela contaaiedie perdas.

Todavia, o lucro tributavel ndo corresponde exataen@o lucro contabil. Em primeiro
lugar, nem todas as verbas passivas de conta deslecperdas sdo admitidas como
deducdes para efeitos fiscais; em segundo lugaidio lucro 'real' (lucro bruto menos as
dedugbes admitidas), a lei fiscal ainda prevé seréjustamentos. Alguns desses
ajustamentos se traduzem por abatimentos de vaueasontabilmente sdo ativas, mas que
a lei ndo considera tributaveis; ao passo que sutansistem na adicdo de verbas

2 “olucro proveniente de atividades exercidas partepais e parte no exterior somente sera tributeaparte produzida no
pais”

3 Neste sentido, observe-se a redagéo dos arts2@8l& Lei 9.249/97 que consagraram o principiordeersalidade no ambito do
IRPJ:
Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de cagitféridos no exterior serdo computados na detagémdo lucro real das
pessoas juridicas correspondente ao balanco lelmata 31 de dezembro de cada ano. (Vide Medidad®ria n° 2158-35, de
2001) (...)
Art. 26. A pessoa juridica podera compensarpmsto de renda incidente, no exterior, sobrie@®s, rendimentos e ganhos de
capital computados no lucro real, até o limiterdpasto de renda incidente, no Brasil, sobre osidefetucros, rendimentos ou
ganhos de capital. (...)



contabilmente passivas ou neutras, mas que amsidara tributaveis. A expressédo lucro
real significa, portanto, o lucro de balanco comagsstamentos, para mais ou menos,
expressamente permitidos ou determinados pelesézil f

Como se sabe, para que possa incidir o imposte solyenda € necessario que haja
acrescimo patrimonial e este deve ser confirmaidéirenado pela base de calculo. Neste contexto,
assume importancia o termo “base calculada” que grdndeza presente no elemento quantitativo
da relacdo juridica tributaria, cumprindo o papelensurador e determinativo do valor a ser
prestado a titulo de tributo(BARRETO, 2009: 771)

A legislacdo tributaria brasileira estabeleceu trégimes para o recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica: lucro real, jresumidd e lucro arbitradd

No lucro real, o valor do tributo é calculado coas® em todas as despesas e receitas do
periodo (que pode ser trimestral ou por adiantamsentensais), o que obriga a pessoa juridica
contribuinte a manter seus livros contaveis e coi@srcorretamente escriturados.

O termo “Lucro Real” esta previsto no art. 6° doci@éo-lei n° 1.598 e tem sua
previsdo regulamentar no art. 247 do RIR/@s paragrafos dos referidos dispositivos estabeie
como parcelas a serem adicionadas para compor  keal: a) o lucro liquido do periodo de
apuracdo; b) parcelas dedutiveis; c) exclusbeschiees ou autorizadas e compensacdes de
prejuizos. Conclui-se, portanto, que o ponto dédepara apuracdo do lucro real € o lucro liquido.

A definig&o do lucro liquido esta constante nodi4rt. 6° do referido Decreto-lei e
no art. 248 do RIR/99, correspondendosama algébrica de lucro operacional (art. 11), dos
resultados ndo operacionais, do saldo da conta derecdo monetaria (art. 51) e das
participacdes, e deverd ser determinado com obsera&los preceitos da lei comercial”

Atente-se que este conceito, no entanto, ndo darmm o previsto no art. 191 da
Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), uprque as normas que determinam o0s
critérios de apuracéo do lucro societario tém unogasito e as normas fiscais tém outro, nada
obstante trabalhem com a mesma matéria-prima, Bforecortam a mesma por¢cdo da
realidade”(ANDRADE FILHO, 2011: 27)

Este objetivo distinto consta do proprio texto dinsional que estabelece um
conteado minimo do conceito constitucionalmentesguposto de renda, conforme se afirmou

alhures.

4 Quanto ao lucro presumido, o art. 15 da Lei 9 23 @stabelece que o contribuinte é obrigado a mam® de caixa atualizado e
o0 seu lucro sera presumido conforme a atividade@uia exercida, com recolhimento trimestral.

® Ja o arbitramento do lucro para fins de incidédoi@mposto de renda apenas deve ser efetuadopéneses em que haja
impossibilidade da sua afericdo. Regra geral, @laditrado € imposto pelos agentes do Fisco asjgel&ribuintes que nao
mantém um controle contébil consistente.

5 Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercieiistado pelas adicdes, exclusdes ou compensaigsesitas ou autorizadas pela
legislacao tributaria.

Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do period®apuracéo ajustado pelas adicdes, exclusdes qensatdes prescritas ou
autorizadas por este Decreto.



De acordo com José Artur Lima Gongalves, o contedlal@onceito de renda deve
conter um confronto entre certas entradas e csaf@as ao longo de um determinado periodo. No
caso do imposto de renda de pessoas juridica o pakitivo resulta justamente no lucro real que
representa o acréscimo patrimonial, essencial @a@ceito constitucional de renda. No entanto,
para que haja percepcdo de renda como acréscimmqatl necessariod' restricdo a “certas’
entradas e 'certas' saidas é imperativo do cortesgario a analise, somente daqueles eventos que
tenham ontologicamente significado relacionado amceito do acréscimo patrimonial que
entendemos configurar renddGONCALVES, 1997: 187)

Assim, partindo da necessidade do acréscimo patrahoo conceito de renda é que,
no ambito do imposto de renda das pessoas jurjdieadestaca a importancia da no¢ao de custos e
despesas. Edmar Oliveira Andrade Filho faz muito lze diferenciacdo entre estes dois termos,
afirmando que ds despesas, via de regra, fluem direta e imediatden para o resultado no
momento em que 0s bens e servicos e utilidadesspammdentes sdo adquiridos ou consumidos”
(ANDRADE FILHO, 2011: 148). Ja os custsfo agregados em contas do ativo (estoques ou
servicos em andamento) e s6 afetam os resultadesomeento em que a empresa obtém receita
pela venda das mercadorias ou pela prestacao decgg(ib idem).

Para uma melhor andlise do objeto deste trabath@-ge concentrar no estudo dos
custos, especialmente no que diz respeito aossacutispendidos no ambito financeiro. O ja
citado autor denomina de despesas financeiras sissctelativos a obtencdo de recursos para a
manutencao da fonte produtora, o que inclui osrealeelativos a atualizacdo monetaria bem como
0s juros sobre empréstimos e financiamentos.

De acordo com o art. 234 do RIR/99, é possivel dugko de juros pagos ou
incorporados pelo contribuinte quando estes foramop antecipadamente, de acordo com o0s
periodos de apuracdo que competirem, ou quandoasge empréstimos contraidos para financiar
a aquisicao ou construcao de bens do ativo perrtepeiderem ser registrados no Ativo Diferido
para futura amortizacao. A regra €, portanto, dsipdidade de deducdo dos juros pagos a terceiros
na determinacgao do lucro real.

O problema surge quando se esta diante de enchngogeiros de empréstimos

entre empresas ligadas.
1.2. Dedutibilidade de juros — regramento antes diei n°® 12.249

De acordo com o art. 299 do Regulamento do ImpdstRenda/99, a regra geral é

gue“sao operacionais as despesas ndo computadas reies;unecessarias a atividade da empresa



e a manutencdo da respectiva fonte produtprestabelecendo a possibilidade da sua deducao
desde que seja despesa Util e necessaria a abivdagimpresa.

Vigia até 2009 o limite de dedutibilidade nos casi®s juros incorridos em
empréstimos contraidos com partes vinculadas, @, ag regras de precos de transferéncia que
exigiam que as operacdes fossem sujeitas a regist®®anco Central do Brasil, mediante taxa
registrada, e, no caso de operac¢des ndo sujeiEgsaro, incidia a taxaibor, para depdésitos em
dolares dos Estados Unidos, pelo prazo de 6 masesscida de 3% anuais a titulo sfwead
proporcionalizados em funcéo do periodo a quefeeinam os juros. Neste sentido, € o que dispde
o art. 22 da Lei n° 9.430/96.

Trata-se de juros passivos, cuja forma de calcaldatiutibilidade ir4 depender das
datas, taxas e prazos estabelecidos no contratooojunto de operacdes financeiras, sendo
consideradas para fins destas ultimas todas aquedsiacdes decorrentes de contratos, inclusive os
de aplicacdo de recursos e os de capitalizacamiu dle crédito, que envolvam pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior négistrados no BACEN, cuja remessa ou ingresso
de principal tenha sido conduzido em moeda estianga por meio de transferéncia internacional
em moeda estrangeira. Quanto a utilizacdo da Tdoa@, esta deve ser aquela vigente na data do
termo inicial do contrato, que sera alterada a d&3adias, até a data do termo final do calculo dos
juros.

E justamente neste ponto que ocorreram as alteydgi®duzidas pela Medida
Provisoria n® 472 e a sua posterior conversao mad.&2.249. Nas palavras de Edmar Andrade

Filho (2011: 404/405):

A Medida Proviséria n°® 472, de 15-12-2009, introduzportantes modificacdes no
tratamento fiscal, para fins de apuracéo de IRIRJ@SLL, a ser dado ao valor de despesas
realizadas junto a pessoas com sede ou domicilextssior. Em primeiro lugar, os arts. 24
e 25 tratam de deducado das despesas de juros paguoseditados a pessoas consideradas
vinculadas pelas normas que regem os precos dsfdrancia e a pessoas fisicas ou
juridicas com sede ou domicilio no exterior. As agvegras nao limitam a deducdo de
variacdo cambial e outras despesas de caratercéimanque ndo os juros e adotam um
conceito limitado de subcapitalizagd@o (thin cajztdlon) na medida em que estabelecem
limites objetivos vinculados ao valor das obriga;8e confronto com o capital investido

" Art. 22. Os juros pagos ou creditados a pessaaildda, quando decorrentes de contrato néo regpstra Banco Central do Brasil,
somente serdo dedutiveis para fins de determirdéiccro real até o montante que ndo exceda ao eallculado com base na
taxa Libor, para depésitos em délares dos Estadatosl da América pelo prazo de seis meses, aceedeittés por cento anuais
a titulo de spread, proporcionalizados em funcapeddo a que se referirem os juros.

§ 1° No caso de matuo com pessoa vincukagassoa juridica mutuante, domiciliada no BrdeNgera reconhecer, como
receita financeira correspondente a operagao, nionmio valor apurado segundo o disposto nesteoartig

§ 2° Para efeito do limite a que se reéste artigo, 0s juros serdo calculados com basealopda obrigagdo ou do direito,
expresso na moeda objeto do contrato e convemidaais pela taxa de cAmbio, divulgada pelo Bancdér&leto Brasil, para a
data do termo final do célculo dos juros.

§ 3° O valor dos encargos que exceder itelireferido no caput e a diferenca de receitaagaina forma do paragrafo anterior
serdo adicionados a base de célculo do impostendiadevido pela empresa no Brasil, inclusive am lpeesumido ou
arbitrado.

§ 4° Nos casos de contratos registradd@anco Central do Brasil, serdo admitidos os jurosrdéhados com base na taxa
registrada.



ou com o patrimdnio liquido da mutuéaria para a ¢édudas despesas e que deverdo ser
observados a par do critério geral de necessidadespesa.

N&o obstante a ndo existéncia de regras expressadoga subcapitalizacdo e a
tendéncia de né&o limitagdo da dedutibilidade dwes} verificavam-se alguns precedentes em
sentido contrario, como a conclusao do famoso “@asdgate”, cristalizado pelo Acérddao CARF n°
9101-00.287 da 1la Turma na sessao do dia 24 déoadm2009, que ficou ementado da seguinte

forma:

DESPESAS NAO NECESSARIAS. Caracterizam-se como elgssarias e, portanto,
indedutiveis do Lucro Real, as despesas de jurosrmcdes cambiais relativas a
empréstimo efetuado por meio de um contrato de eonlgmn que a mutuante € sécia-
quotista que detém 99,99% do capital social da amistue dispunha de recursos para
integralizar o capital.

Tratava-se da operacéo realizada para a compnaplesa por meio de empréstimo
estrangeiro, tendo sido lavrada multa em 2000 pumestdo a deducédo dos juros pagos pelo
referido empréstimo. Tal operagéo derivou de pamejto tributério complexo com a finalidade de
evitar a cobranca de Imposto de Renda sobre o gémbapital. Além da caracterizacao da despesa
como desnecesséria, a decisdo administrativa seygya em consideracao a desproporcéo entre o
empréstimo e o capital social da empresa.

Evidencia-se, assim, que a Lei n°® 12.249/2010 iobjetevitar planejamentos
tributarios como este, o que demonstra o carateebsivo da novel legislacao.

1.3. A Elisdo Fiscal Internacional e os Paraisosdeais

Considerando que a subcapitalizacdo pode ser umme fde utilizacdo dos paraisos
fiscais, importante tecer algumas consideracfa® sobua relagcdo com a elisdo fiscal.

Conforme afirmado nas linhas introdutorias, a elififical corresponde a negocio
juridico civilmente licito que tem por finalidade supressdo, a reducdo ou postergacdo do
pagamento do tributo. A sua utilizagdo abusiva ®do observada no cenario mundial como
prejudicial a competicdo global, sendo necesséan® @s Estados reajam por meio de normas
antielisivas.

A limitacdo a liberdade do planejamento tributésiorge como algo que busca
preservar valores como a Justica Fiscal, Igualdad€apacidade Contributiva, Neutralidade
Tributaria e Eficiéncia. Assim, devem-se estabelemmmas que busquem preservar a certeza
formalista-conceptual de que os fatos previstodeernomo fato gerador da obrigacao tributaria,
combatendo artificialismos criados para gerar bersffiscais sem propdésito econémico.

Ocorre gque nao € possivel prever todos 0s esquenades para suprimir, postegar

ou diminuir a tributacdo, o que levou o Brasil @aduzir um dispositivo genérico sobre a questao:
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o art. 116, paragrafo unico, do CTN, com redacatadeela Lei Complementar n°® 104/2001. De
acordo com a Exposicao de Motivos da referidaaléntroducdo de uma norma geral antielisiva se
justificou como “instrumento eficaz para o combabs procedimentos de planejamento tributério
praticados com abuso de forma ou de direito”.

De acordo com a redacéo do paragrafo unico da¥stdo CTN, € possivel verificar
gue se optou por utilizar um conceito juridico iedminado da mesma maneira em que é
verificado na legislacdo francesa. Tal op¢éo lagis confere a Administracdo certa liberdade
valorativa, ficando vinculada ao desenvolvimentmecretizacao judicial.

O conceito indeterminado de abuso de direito éadastno paragrafo unico, do art.
116, do CTN, tendo o seu conceito no art.®183 CC/2002. O abuso de direito, a principio,
encontra respaldo no ordenamento juridico, enquexdéocicio de um direito subjetivo, mas seu
interior, sua real motivacéo, esta em descompassoagjuilo que é externado, bem como com a
finalidade juridica que legitima o instituto jurédientdo em uso. Em suma: o abuso do direito ndo
viola a lei, mas seu espirito.

O Cadigo Civil trata deste instituto em seu artkfyy, caracterizando-o como ato
ilicito lato sensuApds exame sistematico das disposi¢coes do Cdeigbde 2002, observa-se que
o legislador qualificou o abuso de direito comoiltito. Vale destacar que nao houve auséncia de
técnica ou cochilo do legislador. Sua intencaackaia, ndo deixando margem a duvidas, sobretudo
porque assim agiu por duas vezes. Isto porque, dtEudlisposto no art. 187 também o art. 927,
caput, previu: "Aguele que, por ato ilicito (ari86 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo”.

De acordo com Jodo Dé&cio Rolim e Paulo Rosentd@tt?),“o abuso de direito do
CC/2002 apenas sinaliza que esta figura passour anskéscutivelmente um instituto comum do
Direito brasileiro, o que se confirma com a altefiacda Lei de Introducdo ao Caodigo Civil
(Dcreto-lei n°® 4.657/1942) para Lei de Introducdo Normas do Direito Brasileiro (Lei
12.376/2010)".

Importante observar que esta norma nao combatawasiao, posto estar abarcada
pelo art. 149, VII, do CTN, que autoriza a revis@dancamento. A norma antielisiva visa combater
a dissimulacao do fato gerador ou da naturezaldoseatos constitutivos da obrigacao tributaria.

Verificado que a transacao, apesar de ter preemobsd requisitos previstos na
legislacdo nacional, resulta em beneficio fiscalti@io a intencdo dos dispositivos normativos e

8 Ateoria do abuso de direito n&o fora consagrageessamente no Cédigo Civil de 1916. No entamtopessivel
encontrar fundamentacédo para sua aplicacdo nb6xtl, uma vez que incluia o exercicio irregudaormal ou
abusivo do direito, como ilicito absoluto.



sendo claro que a finalidade essencial da transacébter vantagem fiscal, autorizado esta a
atuacao da norma antielisiva.

E este foi o propésito da norma geral antielisiealeti Complementar n° 104,
conforme bem leciona Jodo Déacio Rolim e Paulo Ruadn(2012),“a clausula geral antielisiva
da LC n° 104, baseada no abuso de direito, devecdeno requisitos a auséncia de proposito
(finalidade econdmica principal ou Unica a obtencde vantagem fiscal), e a manifesta
artificialidade da operacéo”.

N&o se ignora que a questdo tributaria esteja seippsente no momento da
celebracdo de qualquer negdcio juridico no amhitpresarial. No entanto, a questao tributaria ndo
deve ser o0 Unico motivo, posto que, se assim factarizada, confirmada esta a artificialidade que
autoriza a aplicacdo do art. 116, paragrafo amiodCTN.

Dito isto, importante ressaltar que ndo é de hoje sg fala sobre o problema da
conexdo entre a elisdo fiscal internacional e asigas fiscais. Observando-se a expansédo dos
agentes econdmicos, é possivel verificar a utdiaage elementos de estraneidade como modo de
burlar os deveres decorrentes de uma relacao &riaufa estabelecida, em outras palavras, as
empresas se valem da sua internacionalizacdo patecagp atos evasivos ou elisivos, com
repercussdes no sistema tributario, o que repetaoitbém na concorréncia mundial. Destarte, €
neste ponto que se verifica a atuacdo do Estado egente interventor no dominio econdémico.

A elisédo internacional parte de uwtuplo pressuposto: a existéncia de dois ou mais
ordenamentos tributarios, dos quais, um ou varigsesentam-se mais favoraveis de que o0s
restantes aos interesses do contribuinte; e a taxé de opcao do contribuinte pelo ordenamento
tributario aplicavel, em virtude da influéncia neoducédo do facto gerador susceptivel de justificar
a sua imposicao(AZEVEDO, 2011)

Os contribuintes utilizam-se do elemento de conesde normas, optando-se
racionalmente pelo ordenamento juridico mais belnégeja por meio de conflito negativo de leis,
quando o fato tributario ndo recai sob o campo glieagdo de qualquer normativo, seja com a
incidéncia do tipo legal com efeitos menos pesadbsa dtica fiscal.

Verifica-se, assim, uma guerra fiscal internaciogaé favorece o surgimento de
estruturas e planejamentos abusivos e simuladas. @fendmeno da evaséo fiscal € bastante
comum em todo o mundo, sendo de vital importanara p Estado de Direito contemporaneo o seu

combate. Observe-se 0 exemplo destas manobraguna faibaixo:
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Paraisos Fiscais — exemplo de situacao abusiva

! Pf; : -_ Pais de Residéncia

Dividendos

Capital

Pagamento de Dividendos (sistema de isencdo em A)

| ou Utilizagdo em Outros Investimentos (sistema de crédito estrangeiro)

Paraiso Fiscal

Juros Matuo | Pagamento de rendimento dedutivel para B e ndo tributavel em C

B Pais de Fonte

Figura 1: Exemplo da utilizacdo de Paises de Talgédb Favorecida (paraisos fiscais)

Observe-se que, no ambiente globalizado, o conleeton de espacos e
oportunidades econémicas em que ha tributacdo nmenarais favoravel acaba por ser encaradas
como opcao de investimento pelas empresas. Estegs® conduz a uma diminuicdo de receitas
fiscais em um determinado pais em detrimento desuem que ha um cenario tributério mais
favorecido. Assim, no quadro de politicas publicdsyem ser criadas normas a fim de evitar
manobras para 0 ndo pagamento de tributos torrajudbo o cenario fiscal e concorrencial.

Se o contribuinte pratica acdes de organizacaoejlda, desprovidos de causa,
buscando evitar a subsuncédo de ato ou negdcioicoiremb conceito normativo de fato tipico
tributario, h& que se buscar evitar tais acfesspastar diante de evasao tributéria. Nesta dica,
contribuinte busca aliviar a carga tributéria, sgg@ando” com as normas internas, seja com as
normas internacionais, no entanto, tal jogo nae@ighificar na auséncia de tributacao.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentond@ieicos (OCDE)
corresponde numa das principais referéncias sdigéoanternacional, promovendo um férum no
gual os governantes de diversos paises possanthaalpantos, dividir experiéncias e procurar
solucbes para problemas comuns. Entre as medidéadad para evitar guerras fiscais em ambito
internacional, esta organizacdo estabeleceu padritesnacionais de compartiihamento de
informacdes bancarias fiscais, e, ndo cumprindopadrdes, o pais sera considerado paraiso fiscal.

E possivel dividir os paraisos fiscais em dois gsum@) Jurisdicbes de Tributag&o
Favorecida (JTF); e b) Regimes Fiscais Privilegsa@®~P). O conceito de JTF vem descrito no art.
24 da Lei 9.430/1996, ao aplicar as regras de piecwansferénciéas operacdes efetuadas por
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliaga Brasil, com qualquer pessoa fisica ou
juridica, ainda que néo vinculada, residente ou didlilada em pais que néo tribute a renda ou que

a tribute a aliqguota maxima inferior a vinte pornte’. Utilizando-se o0 mesmo parametro da
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aliquota maxima inferior a 20%, observam-se os @tte 8° da Lei n° 9.779/99.

Apenas a partir de 2002, com a Lei n® 10.451, pwau-se também o conceito de
divulgacao e transparéncia de informacgao na caizat@o de JTF, que passou a ser incorporado
pela Lei n° 9.430/96 a partir da introducdo do Bdoart. 24 no seguinte sentid@onsidera-se
também pais ou dependéncia com tributacdo favaaeamuele cuja legislacdo ndo permita o
acesso a informacdes relativas a composicao sa@eti® pessoas juridicas, a sua titularidade ou
a identificacdo do beneficiario efetivo de rendinosnatribuidos a ndo residentesA mesma lei
trouxe o conceito de RFP, introduzido no art. 2444 Lei 9.430/96.

Esclareca-se que os referidos conceitos (RFP e séd-japlicados apenas quando
estiver se tratando de regras de preco de transfarbem como de subcapitalizagéo. Conforme a
redacdo da Lei 12.249, as alteracOes ali determsgdanto ao Imposto de Renda, especialmente
na remessa de importancias pagas a entidadesntesidem JTF ou sujeitas a RFP, devem ser
aplicadas nos termos dos conceitos estabelecidoarts 24 e 24-A da Lei n°® 9.430/96.

Atente-se que o Brasil vem desenvolvendo a sual#ggio no sentido de atender as
recomendac¢fes da OCDE com vistas a impedir quegpaisdependéncias que oferecem vantagens
fiscais e sigilo das instituicbes societarias mhgjuem sua economia e sua posicao fiscal.

Evolui-se no conceito de “paraisos fiscais” a paté Lei n°® 9.430/96, seguindo-se
de alteragbes pela Lei n° 10.451/2001. Em segudal eis n° 9.779/99, 10.833/00, 9.959/00
introduziu esse conceito na Legislacdo de ImpostRehda na Fonte de Rendimentos, Imposto de
Renda na Fonte em Ganhos e Imposto de Renda d#itlores qualificados, respectivamente. Por
fim, recentemente, incorporou-se o conceito paxeiside subcapitalizacdo e pagamentos ao
exterior através dos artigos 24, 25 e 26 da L&l419220009.

9 Art. 24-A. Aplicam-se as operacdes realizadasezfime fiscal privilegiado as disposicdes relatiggprecos, custos e taxas de
juros constantes dos arts. 18 a 22 desta Leiramasacdes entre pessoas fisicas ou juridicas messde domiciliadas no Pais
com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda @evinculada, residente ou domiciliada no exterior.

Paréagrafo unico. Para os efeitos deste artigasidera-se regime fiscal privilegiado aquele quesgmtar uma ou mais das
seguintes caracteristicas:

| — ndo tribute a renda ou a tribute aumlfg maxima inferior a 20% (vinte por cento);

Il — conceda vantagem de natureza fisgassoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizacao de ativiggdadmica substantiva no pais ou dependéncia;

b) condicionada ao nédo exercicio de attlédacondmica substantiva no pais ou dependéncia;

Il — ndo tribute, ou o faga em aliquotaxim@ inferior a 20% (vinte por cento), os rendineanauferidos fora de seu territorio;

IV — ndo permita o acesso a informacdetivels & composicdo societéria, titularidade de loendireitos ou as operacées
econdmicas realizadas.
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Capitulo Il - Regras sobre subcapitalizacéo

2.1. NocOes gerais

Com o fim de controlar o endividamento abusivo ikaegeracéao artificial de juros,
em 16 de dezembro de 2009, foi publicada a Medidaisbria n°® 472 que com as alteracbes do
Congresso Nacional deu origem a Lei n°® 12.249,1déeljunho de 2010. Disciplinou-se o instituto
juridico da subcapitalizacdo com base em recoméegaga area de tributacdo internacional nos
seus artigos 24 e %5 As regras sobre subcapitalizacéo se justificamviemde do fato de que a

19 Observem-se a redagéo dos referidos dispositivos:

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no art. 22 danP®.430, de 27 de dezembro de 1996, os jurosspag creditados por fonte situada no Brasil &
pessoa fisica ou juridica, vinculada nos termoartl®3 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de T8S&iente ou domiciliada no exterior, ndo
constituida em pais ou dependéncia com tributapZmécida ou sob regime fiscal privilegiado, soreesgrdo dedutiveis, para fins de
determinacéo do lucro real e da base de calcu@od&ribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, quandwerifique constituirem despesa
necessaria a atividade, conforme definido pelod&rtla Lei no 4.506, de 30 de novembro de 196#geni@do de apuragéo, atendendo aos
seguintes requisitos:

I - no caso de endividamento com pessoa juridicel@da no exterior que tenha participagéo sod@etarpessoa juridica residente no Brasil, o
valor do endividamento com a pessoa vinculada texiex verificado por ocasido da apropriagdo doss, ndo seja superior a 2 (duas) vezes o
valor da participacdo da vinculada no patrimérgaitio da pessoa juridica residente no Brasil;

Il - no caso de endividamento com pessoa juridizewNada no exterior que ndo tenha participaca®&o@ na pessoa juridica residente no Brasil, o
valor do endividamento com a pessoa vinculada texiex verificado por ocasido da apropriagdo doss, ndo seja superior a 2 (duas) vezes o
valor do patrimdnio liquido da pessoa juridicadeste no Brasil;

Il - em qualquer dos casos previstos nos inciso#,lo valor do somatério dos endividamentos passoas vinculadas no exterior, verificado por
ocasido da apropriagéo dos juros, ndo seja supeBidduas) vezes o valor do somatorio das paatdigs de todas as vinculadas no patriménio
liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 1o Para efeito do célculo do total de endividame que se refere o caput deste artigo, ser&idevadas todas as formas e prazos de
financiamento, independentemente de registro doatomo Banco Central do Brasil.

§ 20 Aplica-se o disposto neste artigo as opesagéesndividamento de pessoa juridica residentimiciliada no Brasil em que o avalista, fiador,
procurador ou qualquer interveniente for pessoawatla.

§ 30 Verificando-se excesso em relagéo aos liffikados nos incisos | a lll do caput deste artwoalor dos juros relativos ao excedente sera
considerado despesa ndo necesséria a atividadepdasa, conforme definido pelo art. 47 da Lei 698, de 30 de novembro de 1964, e ndo
dedutivel para fins do Imposto de Renda e da Guigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 40 Os valores do endividamento e da participdednculada no patriménio liquido, a que se eeéste artigo, seréo apurados pela média
ponderada mensal.

§ 50 O disposto no inciso Il do caput deste artigo se aplica no caso de endividamento exclugittom pessoas vinculadas no exterior que
néo tenham participacéo societaria na pessoagarfdsidente no Brasil.

§ 60 Na hipétese a que se refere 0 § 50 dest@ aotisomatorio dos valores de endividamento caastas vinculadas sem participagéo no capital
da entidade no Brasil, verificado por ocasido damecao dos juros, ndo podera ser superior a&sjdsezes o valor do patrimonio liquido da
pessoa juridica residente no Brasil.

§ 70 O disposto neste artigo néo se aplica asopes de captacao feitas no exterior por instiési¢le que trata o § 10 do art. 22 da Lei no 8@4.2,
24 de julho de 1991, para recursos captados ndaneeutilizados em operagdes de repasse, no®seadefinidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 22 dan®.430, de 27 de dezembro de 1996, os jurosspag creditados por fonte situada no Brasil &
pessoa fisica ou juridica residente, domiciliadeanstituida no exterior, em pais ou dependéncratdbutacéo favorecida ou sob regime fiscal
privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A dan®é.430, de 27 de dezembro de 1996, somente dedditiveis, para fins de determinacédo do
lucro real e da base de célculo da Contribuicd@Ssabre o Lucro Liquido, quando se verifique ¢ibnsem despesa necessaria a atividade,
conforme definido pelo art. 47 da Lei n° 4.50636ele novembro de 1964, no periodo de apuracdwetdo cumulativamente ao requisito de
que o valor total do somatério dos endividamentws todas as entidades situadas em pais ou depéndénrctributagio favorecida ou sob
regime fiscal privilegiado ndo seja superior a 3@%ata por cento) do valor do patriménio liquida jpessoa juridica residente no Brasil.

§ 10 Para efeito do calculo do total do endividatme que se refere o caput deste artigo, ser&idesadas todas as formas e prazos de
financiamento, independentemente de registro dvatomo Banco Central do Brasil.

§ 20 Aplica-se o disposto neste artigo as opesagéesndividamento de pessoa juridica residentmiciliada no Brasil em que o avalista, fiador,
procurador ou qualquer interveniente for residenteonstituido em pais ou dependéncia com tribatigérecida ou sob regime fiscal
privilegiado.

§ 30 \Verificando-se excesso em relag&o ao limiteld no caput deste artigo, o valor dos jurogikela ao excedente sera considerado despesa néo
necessaria a atividade da empresa, conforme defilh art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembrb364, e ndo dedutivel para fins do
Imposto de Renda e da Contribui¢édo Social sobnecod Liquido.

§ 40 Os valores do endividamento e do patrimdngigdo a que se refere este artigo seréo apurad@s@dia ponderada mensal.

§ 50 O disposto neste artigo ndo se aplica asippes de captacao feitas no exterior por instiési¢le que trata o § 10 do art. 22 da Lei no 8@42,
24 de julho de 1991, para recursos captados ndaneutilizados em operagdes de repasse, no®sadefinidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.
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possibilidade de deducdo de todo e quaisquer gigysficar um fator de incentivo para que as
detentoras de recursos preferissem emprestar chrdnsubscrever capital na sociedade brasileira.

De acordo com a Exposicdo de Motivos da MedidaiBdoa n° 472, as regras sobre
subcapitalizagcéo visam a

evitar a erosdo da base de célculo do IRPJ e d& @fdiante o endividamento abusivo
realizado da seguinte forma: a pessoa juridica clbatia no exterior, ao constituir

subsidiaria no Pais, efetua uma capitalizacdo kb asério, substituindo o capital social

necessario a sua constituicdo e atuacdo por umeéstimpo, que gera, artificialmente, juros
que reduzem os resultados da subsidiaria brasileira

No entanto, Edmar Oliveira Andrade Filho afirma o juros pagos a pessoas nao
vinculadas com sede ou domicilio no exterior (eraigfuer jurisdicao tributaria) produzem os
mesmos efeitos tributarios apontados nas razéd¢ifigasivas e ndo estdo abrangidos pelas normas
em questdo”.Ora, se estas normas de subcapitalizagdo buscéan evendividamento abusivo,
seria necessario que atingissem todo o universpei@cdes comprovadamente abusivas.

Outro problema ao analisar a legislacdo, diz rés@® principio da anterioridade
tributaria. Como se sabe, as regras do IRPJ apeod@deam atingir um determinado exercicio
financeiro quando a lei é publicado no ano antefoartigo 139 da Lei n°® 12.249/10, no item |,
"d", dispde que as regras dos artigos 24 prafluzem efeitos desde 16 de dezembro de 200% que
a data de edicdo da Medida Provisodria n°® 472/09rr®aue a vigéncia da Medida Provisoéria n®
472 deve ser aferida considerando o prazeadatio legisconstitucional de noventa dias para a
CSLL e do exercicio financeiro para o IRPJ, de mgde a determinacdo contida na Lei n°
12.249/2010 deve ser interpretada com cuidadopenh de admitir a retroatividade das regras que
nao estavam contidas no texto original da Medid&iBoria.

O art. 24 contém regras sobre a deducédo dos jugasspou creditados a pessoas
vinculadas no exterior que tenha sede ou domi@itio pais ou dependéncia com tributacdo
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado. Jdasnas contidas no art. 25 sdo mais abrangentes,
uma vez que alcancam operacdes com qualquer piésisazou juridica, seja ela vinculada ou néo.
Apenas é relevante para sua aplicacdo o fato deedsres serem residentes ou domiciliados em
pais com tributacdo favorecida ou sob regime figgailegiado.

Sobre estes dispositivos a exposi¢cao de motivdarese que

0 art. 25 segue 0 mesmo principio do art. 24, &mite, é aplicado na hipotese de a pessoa
juridica domiciliada no Brasil contrair empréstimoem pessoa juridica domiciliada em
pais ou dependéncia com tributacdo favorecidaueuggze de regime fiscal privilegiado.
Da mesma forma, esses empréstimos geram jurosedueem, artificialmente, o resultado
tributavel no Brasil e, ao mesmo tempo, geram kicpee ndo serao tributados de maneira
representativa no exterior. A medida restringe dutlbilidade das despesas de juros de
pessoas juridicas residentes no Brasil quando pagosntidades "off-shore",
independentemente de vinculo societario.

De modo geral, o endividamento das pessoas fisigasiridicas vinculadas esta
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estabelecido no art. 24, que considera excessigogiros correspondentes ao endividamento
excedente a duas vezes o valor da participacdest®ma@ vinculada no patriménio liquido da pessoa
juridica brasileira ou duas vezes o valor do pdinim liquido, caso a mutuante ndo tenha
participacéo direta na pessoa juridica brasil®ehipotese do art. 25, em que as pessoas figicas o
juridicas sdo domiciliadas em pais ou dependérmia tributacdo favorecida ou regime fiscal
privilegiado, o valor total do endividamento naale ser superior a 30% do valor do patriménio
liquido da empresa brasileira, independente daulagéo societéria.

2.2. Definindo Subcapitalizacéao

Antes de adentrarmos especificamente na analiseligpssitivos da Lei 12.249 de
2010 que tratam sobre a subcapitalizacédo, mistender a origem do termo “subcapitalizacao”.

A subcapitalizagdo surgiu como derivativo de cépagdo que consiste na
“operacdo atraveés da qual os socios injetam recargmprios de que a sociedade necessita, seja a
conta de capital, sob a forma de participacao stacia remunerada com a distribuicdo de lucros
(dividendos), ou a conta de empréstimo, a ser remagda com o pagamento de juros (fixos ou
variaveis)’'(ANDRADE, 2010).

Obviamente, que, por se tratar de atividade privadampresario possui ampla
discricionariedade na sua manipulacdo, apenas godser limitada pela lei. Ocorre que as
combinacg@es de capitalizacdo empresarial podem glr@acao artificial de resultados de modo a
sociedade quedar em estado de subcapitalizac@odauaproporcdo entre seus débitos com os
sécio e o capital social demonstram excessivo aativento.

De acordo com Heleno Taveira Torres (2003: 5%2onceito de subcapitalizagéo,
antes de ser uma nocdo exclusiva do Direito Tribataresulta da evolucdo do conceito de
infracapitalizac@o, desenvolvido no ambito do doetomercial, que diz respeito as formas e as
fontes de financiamento da sociedad&’infracaptalizacdo nada mais é do que uma sodédae
nao esta suficientemente capitalizada, ou sejansficiéncia do capital social subscrito pelos
socios.

A subcapitalizacdo, por sua vez, ocorre quando useabreduzir os riscos do
empreendimento através do endividamento excessogip que o soOcio deixa de integralizar sua
cota social para ndo perder seu patrimonio sevialatie da empresa acarretar prejuizos.

Tal atitude vai na contraméo da atividade empraisaXa verdade, na pratica, as
empresas praticam a subcapitalizacdo para que anezatdo do capital investido por nao
residentes nao seja feito por meio de dividendbgjue estes ndo sao dedutiveis. Opta-se pelo
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pagamento de juros em operacdes de dividas quensénalmente, despesas dedutiveis para a
empresa pagadora.

Ora, os dividendos tém sua origem na distribuicGomal de lucro (que ja foi
tributado), o que implica na sua tributacdo porstituir renda. Os juros, por sua vez, por serem
despesas, ndo sofrem tributacdo. Desta forma, presas utilizam os juros como mecanismo para
reduzir a tributacdo da empresa subsidiaria quasel@esta diante de um grupo empresarial
internacionalmente constituido, j& que haverdoaitaicdo apenas da empresa que receber 0s juros.

De modo a evitar esta postura por parte das engpeesge surgiram as regrds
subcapitalizacédo, nas palavras de Luciana Rosa@allzardo e Jorge Ney de Figueiredo Lopes
Junior (2010: 209):

Assim, visando impedir que as empresas se financ@mo seu proprio grupo econémico
em operacdes de divida que poderiam ser considemd@ssivamente alavancadas em
relacdo ao seu balanco se contratadas com terce@iosrelacionados, as regras de
subcapitalizacdo restringem a dedutibilidade desjupagos a partes relacionadas no
exterior sempre que se verifique essa condi¢do emm@mesas estar 'subcapitalizada’ em
relacdo aquele determinado nivel de endividamento.

E, por isso, que se afirma que as regras que disdbre subcapitalizacio s&o
normas antielisivas, por impor a observancia dergehada propor¢éo entre o capital e a divida da
mutudria, estabelecendo a indedutibilidade do eet@edde juros ao limite estipulado. Destarte,
impede-se que as empresas possam manipular deddowinnstitutos juridicos existentes em

multiplas jurisdicdes apenas com o intuito de r@dazarga tributaria.

2.3. As regras de Subcapitalizacdo Brasileiras

As regras de subcapitalizacao brasileira introcdagigela Lei n® 12.249/2010 adota
um sistema de proporgdes fixas de diwidesuspatrimonio, sendo a razao limite de endividamento
a de 2:1 calculada em relacdo ao valor do patrindiguido da empresa brasileira. Caso se
ultrapasse esta razdo, estara estabelecida a timlkdhde dos juros pagos a pessoa vinculada
estrangeira.

Conforme ja foi exposto alhures, o art. 24 da L®i1@.249/2010 se refere ao
endividamento que envolva pessoa fisica ou jurid@aexterior, que seja vinculada na forma da
legislacdo de precos de transferéncia (artigo 2Bedl@® 9.430/96) e que néo esteja localizada em
pais RFP e JTF. O dispositivo estabelece que aps#r@o dedutiveis da base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juritfics juros que

a) sejam considerados despesas necessarias addidd empresa brasileira;

b) sejam relativos a parcela ndo superior a duassve valor da participacdo da

11 E da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquidol(OS
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vinculada no patriménio liquido da pessoa juridesidente no Brasil, se derivados
de endividamento com vinculada no exterior comigipetcao societaria;

c) sejam relativos a parcela ndo superior a duzssve valor do patriménio liquido
da pessoa juridica residente no Brasil, se deraidoendividamento com pessoa
juridica sem participacao societaria;

d) sejam relativos a parcela ndo superior a duassve valor do somatério das
participagbes de todas as vinculadas no patrimdigwdo da pessoa juridica
residente no Brasil.

Observem-se os seguintes exemplos graffcos

Controlador

Empréstima
33000

Juros 10% =
3300

) + Subsidiaria | s, - s1000

v Part. Soc. A (70%*1000) = 700

v Divida/ Capital na proporgao 2:1 = 1400
v Proporcéo = 1400+ 3000 = 46 67%

v Juros dedutiveis = $300 x 46.67% = 140
+ Parcela ndo dedutivel = 160

Figura 2: Empréstimo de empresa com patrticipacao

Assim, existindo uma empresa subsidiaria no Becasil o Patriménio Liquido de R$
1000,00, por exemplo, se esta contrair um empréstionvalor de R$ 3000,00 a uma taxa de juros
de 10% da sua controladora no exterior que det&n d® participacdo societaria. Sendo o limite
estabelecido na lei ora estudada o valor de 2gdad#cipacdo societaria, apenas serpa considerado
deduzivel o juros correspondente ao valor de R®,000 o que corresponde a R$ 140,00. O
restante (R$ 160,00) ndo poderéa ser deduzido @adeasalculo do IRPJ.

12 Gréfico retirado da apresentacdo de Gustavatdbd. Regras de Subcapitalizagdo: Jurisdigdeshilgdgao Favorecida/
Regime Fiscal Privilegiado. Disponivel emwyw.apet.org.br/simposio-de-direito.../Gustavo-Liaaeldad.pdf
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Controlador
[ e |

Nia JTF
o \\% £
r
Subsidiaria e =150
Jures = $300

PL =31000

¥ Part. C = ndo ha

v Part. todas as relacionadas (100%) = 1000
v Divida/ Capital na proporcao 2:1 = 2000

¥ Propor¢gdo = 2000+3000 = 66,67%

v Juros dedutiveis = $300 x 66,67% = 200

¥ Parcela ndo dedutivel = 100

Figura 3: Empréstimo de empresa sem participacao

Nesta hipdtese, existindo uma empresa subsidi@rid®Bnasil com o Patrimdnio
Liquido de R$ 1000,00, por exemplo, se esta caniraiempréstimo no valor de R$ 3000,00 a uma
taxa de juros de 10% de pessoa que nao tenhaipegtio societaria, os juros dedutiveis deverao
ser equivalente a parcela de R$ 2000,00, o quesmonde a R$ 200,00. Este valor também atende
ao limite de duas vezes o valor do somatorio degjpacdes de todas as vinculadas no patriménio
liquido.

Ja o art. 25 do mesmo diploma normativo se refereraliividamento que envolva
pessoa fisica ou juridica no exterior que estejalivada em pais RFP e JTF (atente-se que a
Receita Federal do Brasil divulgou recentementesaucdo Normativa n° 1.037, de 4 de junho de
2010, que traz a lista dos paises e dependénaissdecados como de tributacdo favorecida e as
sujeitas a regime fiscal privilegiado). A deduiididide dos juros, nesta hipotese, deve seguir 0s
seguintes requisitos:

a) os juros devem ser também considerados despesassarias a atividade da

empresa brasileira;

b) os juros devem ser relativos a parcela nao srpeB0% do valor do patriménio

liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

Observe-se o seguinte exemplo gréfico

13 Ib idem
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Controlador

‘ A

$3000

m

mprestmo 70% 30%,
F3000 i JTF ou RFD

Juros 10% =
3300

Brasll

'< Subsidiaria s

v PL total = 1000

+" Divida/ Capital na proporgdo 0,3:1 = 300
v Proporgcdo = 300+ 3000 = 10%

v Juros dedutiveis = $300 x 10% = 30

v Parcela ndc dedutivel = 270

Figura 4. Empréstimo de empresa que se encontréTéfrou RFP

Destarte, na hipotese de o controlador se encomimarpaises Jurisdicbes de
Tributagdo Favorecida ou Regimes Fiscais Privitbgga a empresa subsidiaria no Brasil com o
Patrim6nio Liquido de R$ 1000,00 que contrair ersimé®d no valor de R$ 3000,00, apenas podera
deduzir os juros correspondentes a parcela de BH@0

Resumindo o que foi explicado anteriormente, seggeadro das hipoteses na Lei

12.249/2010 para fins de aplicagéo do regime deagitalizacéo:

Hipoteses prevista na Lei 12.249/2010 para fins Requisitos para dedutibilidade dos juros
de aplicacdo do regime da subcapitalizacédo
a) Empréstimo de empresa com participacédo + despesas necessarias a atividade
e parcela ndo superior a duas vezes o valor
da participacdo da vinculada no patriménio
liguido da pessoa juridica residente no
Brasil
b) Empréstimo de empresa sem participacao + despesas necessarias a atividade
e parcela ndo superior a duas vezes o valor
do patrimbnio liquido da pessoa juridica
residente no Brasil
e parcela ndo superior a duas vezes o valor
do somatorio das participacdes de todas as

vinculadas
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c) Empréstimo de empresa que se encontre » despesas necessarias a atividade
em JTF ou RFP e parcela ndo superior a 30% do valor do

patriménio liquido

Nao obstante os arts. 24 e 25 tratem de situag8éstals, necesséario destacar a
existéncia de regramentos comuns as duas situpgigisas. Primeiramente, ha que se destacar a
expressao “patriménio liquido”, que desde a eda@dedida Proviséria tem gerado duvidas, uma
vez que o texto normativo utiliza termos como “raguibnderada mensal” para o seu calculo.

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.154, de 12 de ma@@11, esclarece a questédo no
seu art. 7°:

Art. 7° Os valores do endividamento, a que se eefers arts. 2° e 5°, serdo apurados pela
média ponderada mensal, que sera calculada pelat&io do endividamento diario,
dividido pelo nimero de dias do més correspondente.

§ 1° Para fins de aplicacdo dos limites a que fem os arts. 2° e 5°, deverd ser
considerado o valor do patriménio liquido constartteiltimo balanco.

§ 2° Opcionalmente, podera ser utilizado o valopdmimonio liquido considerando-se os
resultados obtidos até o més anterior ao da apiEimidos juros.

Assim, ao esclarecer que o valor do patriménioidioja ser considerado é aquele
apurado no ultimo balanco, possibilita a utilizackoresultados obtidos até o més anterior ao da
apropriacdo dos juros, desde que devidamente trarssco Livro Diério.

Ainda com relacdo as disposi¢cdes comuns aos &@ts.25, em ambas as situacdes
ndo h4 alcance nas operacdes de captacdo feitastitwicdes financeiras ou assemelhados para
recursos captados do exterior e utilizados em gpesde repasse (ver art. 11 do Regulamento
Anexo Il a Resolucéao n 3.844, de 23 de marco dé)201

As regras contidas nos dois dispositivos devemapécadas também avalista,
fiador, procurador ou qualquer interveniente querseaixe nas respectivas previsbes normativas,
mesmo que 0 empreéstimo se realize por uma pessaalagionada.

Ademais, o célculo do endividamento na sua totdéddas situacdes previstas nos
arts. 24 e 25 devera partir de todas as formaszgrde financiamento, independente do registro

do contrato no Banco Central do Brasil.

2.4. Momento da eficacia e da auto-aplicabilidadeas regras

O primeiro problema que surge quanto as novas seggasubcapitalizacdo é o
momento da sua eficacia, ou seja, quando podesddawar incidente os seus efeitos.
De acordo com o art. 139, |, d, da Lei n° 12.2492010:

Art. 139. Esta Lei entra em vigor:
| - na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

(.
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d) a partir de 16 de dezembro de 2009, em relagfidemais dispositivps
De acordo com André Martins e Vanessa Ferndnda referido dispositivo

desconsiderou os principios da anterioridade e olentena. Considerando que a Lei n°
12.249/2010 trata de medidas que interferem naagfarda base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridtaencontra-se diante de norma que pode provocaermonta carga
tributaria, ja que estabelece um limite para deoluda juros de acordo com o grau de
endividamento das empresas. Desta forma, deveeséamatque a lei surte efeitos no ano que é
publicada, mas ndo no ano anterior, 0 que implitaadirmar queconsiderando que a novel
legislacdo apenas foi publicada em 2010, apenaspaah os rendimento auferidos em 2011 e tem
aplicacdo em 2012, do contrario seria desconsiderprincipio da anterioridade do exercicio
financeiro no que tange ao IRRJ

Ocorre que a referida lei teve origem através dghedla Medida Proviséria n® 472,
que também deve ser considerada para fins de ggdicdo principio da anterioridade. Para que as
alteracOes instituidas pela referida Medida Proidggudessem ser aplicadas aos fatos do IRPJ a
partir de 1° de janeiro de 2010, necessario a sogecsao em 2009, o que nao ocorreu. Ora, de
acordo com o 8 2° do art. 62 da CF que dispilliedida provisoria que implique instituicdo ou
majoracao de impostos, exceto os previstos nos Hs& |1, Il, IV, V, e 154, II, s6 produzira efeito
no exercicio financeiro seguinte se houver sidoveditda em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada”.

Assim, tendo em vista que a MP 472/09 nao foi cdidaeem lei no exercicio em
gue ela foi publicada, em relagcéo ao IRPJ, tal aaleve produzir efeitos a partir de 10 de janeiro
de 2011".

N&o obstante razoavel, ndo parece ser este o nmaht@ndimento sobre a questéao
dos efeitos das regras de subcapitalizacdo. O SoprEibunal Federal decidiu no Recurso
Extraordinario n° 344.994 que a dedutibilidadeddspesas nao altera as bases de calculo do IR,

sendo mero beneficio fiscal. Neste sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTC(DE RENDA.
DEDUGAO DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITAGCOES. ARTIGOS24 58 DA LEI N°
8.981/95. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLAGAODO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 150, INCISO Ill, ALINEAS "A" E "B", E § XXXVI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O direito ao abatimentdos prejuizos fiscais
acumulados em exercicios anteriores € expressivdbateficio fiscal em favor do
contribuinte. Instrumento de politica tributariaequode ser revista pelo Estado. Auséncia
de direito adquirido 2. A Lei n® 8.981/95 néo ireci&bbre fatos geradores ocorridos antes do
inicio de sua vigéncia. Prejuizos ocorridos ema@gers anteriores ndo afetam fato gerador

14 Ob cit

15 Assim como da CSLL

16 E da anterioridade nonagesimal no caso da CSLL

17 No caso da CSLL, os efeitos dos arts. 24 e 28RI472/09 somente serdo impostos a partir de 183Q8/ observado o
principio constitucional da noventena dispostomol®5, § 2°.
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nenhum. Recurso extraordindrio a que se nega peoNan.
Com os mesmos fundamentos do julgado cuja emeradrémscrita alhures, pode-se

afirmar que, sendo a possibilidade de deducdo rds jum benesse fiscal, este deve se limitar as
condiges fixadas em lei, como este devera seuledlz para a sua concessédo. Em razéo disso, até
gue encerrado o exercicio fiscal, ao longo do gedbrma e se conforma o fato gerador do imposto
de renda, o contribuinte possui mera expectativaiggto quanto a manutencédo dos patamares
fixados pela legislacédo que regia os exerciciosrimmes. Destarte, ndo houve qualquer alteracdo de
base de calculo do tributo, nem ofensa aos priogigdé irretroatividade ou do direito adquirido.

Ha ainda dois recursos extraordinarios no Plerdaguela Corte Suprema (RREE n
208.526 e 201.512) versando sobre expurgos infladios do Plano Verdo e do Plano Collor,
respectivamente, em que se discute exatamentenagtaia. De acordo com o informativo 426 do
STF, o Min Marco Aurélio entendéqgue o valor fixado para a OTN, que decorreu deastptiva
de inflacdo, além de ter sido aplicado de formaoativa, em ofensa a garantia do direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI) e ao principio daatroatividade (CF, art. 150, Ill, a), ficou muito
aquém daquele efetivamente verificado no periadpli¢ando, por essa razao, majoracdo da base
de incidéncia do imposto sobre a renda e a cridiétécia de renda ou lucro, por via improépria”

Ambos estdo com vista ao Ministro Peluso, sendanguarimeiro caso ha dois votos
favoraveis a aplicacado da anterioridade (Ministvtasco Aurélio e Ricardo Lewandowski) e dois
votos contrarios (Ministros Joaquim Barbosa e H&wau), e no segundo caso ha trés votos
favoraveis (Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewawstski e Carlos Britto) e trés contrarios
(Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau e Carmend)uci

Parece razoavel, contudo, que com relacdo as @tgantroduzidas na redacao
original da Medida Proviséria, sobretudo as al@eacintroduzidas no art. 24, apenas podem ter
seus efeitos a partir da publicacdo da Lei n°® 22210, ou seja, apenas apos 14 de junho de 2010.

2.5. Operacdes de Repasse

Outro problema que surge € o que diz respeito noeito de operacdes de repasse.
Conforme a redacdo do 87° do art. 24 e 85° d@%ytas operagdes de repasse ndo se sujeitam ao
regramento da subcapitalizacao.

Tal dispositivo foi concebido no intuito de concedeatamento adequado as
instituicoes financeiras que desempenham papelriane na sociedade brasileira na realizagéo da

18 RE 344994, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relatonfapcérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgasta
25/03/2009, DJe-162 DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-0B2EMENT VOL-02371-04 PP-00683 RDDT n. 170, 2009, p.
186-194

22



sua atividade fim, qual seja: a intermediacao fe#a.

As instituicdes financeiras ndo poderiam ser tegada mesma forma que as
empresas em geral, posto que estas estariam lasitad que tange a captacdo de valores no
exterior, 0 que poderia comprometer a oferta deittréo pais.

De acordo com o art. 17 da Lei n° 4.595/f864consideram-se instituicdes
financeiras, para os efeitos da legislacdo em vigsrpessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acesséria a teglentermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda ol ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros”.

Antes da Lei n° 12.249/2009, a mencédo ao termoragfes de repasse” eram
entendidas apenas como aquelas feitas no extenongtituicoes de que tratam o 81° do art. 22 da
Lei n°®8.212/1991.

Em qualquer modalidade de captacédo de recursoteaoaxseja na captacao direta
de recursos em moeda estrangeira, seja na cagiagdioeio de emissdo de titulos no exterior, ha
regulamentacao por parte do Banco Central e pei@sidades internacionais, o que implica na
necessidade das instituicbes financeiras obedecaraegras rigidas, evitando a captacdo sem
conhecimento destas autoridades.

N&o obstante a previsdo expressa a necessidadegd@amentacdo por parte da
Receita Federal do Brasil no que diz respeito asgja “operacdo de repasse”, ha entendimento
no sentido da sua desnecessidade, conforme lebiereida de Miranda Finamore Horta (2010:
292):

Apesar de ser uma norma que no seu corpo da adentegue tem eficacia limitada,
entendemos, novamente, que ndo ha necessidadgutBementacao; ja se tem um conceito
natural e conhecido de todos que operam no sisfaraaceiro. Alids, a Secretaria da
Receita Federal ndo poderia conceituar de fornemedife do préprio CMN. Ainda, a mora
na conceituacao por parte da Secretaria da Rdeégitaral teria somente um motivo, qual
seja, adiar a sua aplicacdo. Para a complexidaderalacGes derivada do Sistema
Financeiro Nacional, bem como seus efeitos na en@ndo Pais, ndo € de se aplicar tal
entendimento.

O entendimento é que é possivel, sim, aplica-lsdel@ue atenda a regulamentacéo feita
pelo Conselho Monetario Nacional apenas.

Considerando que nao se poderia adorar outro ¢orgpge ndo o adotado pelo CMN
€ que foi editada normas no ambito da Receita Beder Brasil com relacdo as operacfes de
Repasse. Neste sentido, observe-se o paragrafo doi@art. 6° da Instrucdo Normativa RFB n

1.154/2011:

Art. 6°. (...)
Paragrafo Unico. Entende-se por operacdo de repassecessdo de crédito vinculada a
captacdo externa que lhe serve de lastro, na qumdtituicdo repassadora transfere a

19 Lei que criou o Conselho Monetario Nacional.

23



repassataria, pessoa fisica ou juridica no Pafissco de variacdo cambial da captacéo
externa, quando em moeda estrangeira, ha mesmgag#ie da captacao externa, nao
sendo cobrado, pelos servicos de intermediacdodeia, qualquer outro 6nus, além da
comisséo de repasse.

Ocorre que o mercado esperava que a regulamendacBR&B foi mais abrangente
do que o conceito dado no ambito do CMN em seus r@gulamentares, de modo a abranger
quaisquer captacdes de recursos no exterior rekdés a atividade-fim de intermediacao
financeira, conforme esclarecem Pedro Miguel Fexr@ustddio e Felipe Tomaz de Aquino (2010:
310):

Com a redacdo trazida pela Lei 12.249/10, concedsadboderes para a Receita Federal
do Brasil definir o conceito de repasse, espergege a autoridade fiscal administrativa
reconheca apropriadamente a atividade-fim dagurggies financeiras.

De fato, dentro do conceito das atribuicdes de imstéuicdo financeira, qualquer captacéo
de recursos tem como destinacdo 0 repasse ao rmefse@ para pessoas fisicas ou
juridicas). Nao se quer dizer com isto que a paridl seja, desde 0 momento em que 0s
recursos sdo obtidos junto ao mercado, ou, no @ascreto em andlise, no exterior, ja se
saiba qual a destinacao especifica que se dar@sman

Ndo obstante ndo se tenha adotado a interpretap@tissima que pretendia o
mercado, a regulamentacdo da RFB certamente fa ampla do que o disposto no art. 11 do
anexo |l da Resolucdo CMN 3.844/2610ra, para o CMN, as operacdes de repasse devem se
aguelas em que ha idénticas condi¢cdes para cag@toatda divida, enquanto que para a RFB ha
apenas menc¢do a variacdo cambial e ao fato de mstitaicdo financeira apenas podera cobrar
uma comissao pela prestacao do servigo de inteagéuli

Considerando que a norma tributaria tem sua vigédeierminada conforme a sua
aptidao de incidir sobre os fatos socismscasy observa-se uma ineficacia técnica dos dispositivo
legais, dada a duvida quanto aos conceito de dpEsage repasse, ndo especificado na novel
legislacao.

Desta forma, as normas sobre operacdo de repassarido 24 e 25 da Lei n°
12.249/2010 ndo possuem eficacia plena, apenasznoid efeitos com a sua regulamentacao que
ocorreu com a Instrucdo Normativa RFB n 1.154]12lele maio de 2011 (DOU de 13.5.2011). A
partir desta IN, apenas nao serdao aplicadas assretg subcapitalizacdo previstas na Lei n°

12.249/2010 as operacdes de repasse que atendéario da referida instrucdo normativa.

2.6. Presuncoes e Base de Célculo do Tributo

20 Art. 11. Entende-se como operacao de repassentrato vinculado a captacdo de recureascterior, por meio do qual
instituicdo financeira nacional concede crédipessoa fisica ou juridica residente, domicdlied com sede no Pais,
mediante a transferéncia de idénticas condicdesiste da divida contratada no exterior em rmoestrangeira (principal,
juros e encargos acessorios), incluindo atai@io aplicavel a hipétese.

§ 1° E vedada a cobrancga, nas opesai® repasse, de énus de qualquer espécialcaier titulo, além de comiss&o
pelo servico de intermediacgédo financeira.

§ 2° Nas operacdes de que trata e#fe,aa instituicdo financeira deve repassar aattondos recursos, no Pais, os
efeitos da variag@o cambial correspondentes dalbontratada no exterior em moeda estrangeira.
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Analisando a Lei n® 12.249/2010, ha ainda que $eugar sobre o problema da
existéncia ou ndo de presuncdo absoluta no estabelgo da base de calculo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica.

As ficgcOes juridicas sdo uma técnica utilizada imeitd no intuito de atribuir efeitos
juridicos em situacdes em que a regra geral naplgz. Nas palavras de Cristiano Carvaltas,
ficcbes denotavam uma construcdo juridica normatizaqual se assume o conhecimento da
completa falsidade de conteudo da norma”

E neste sentido que se destacam as presuncdesgsiride acordo com Arruda
Alvim citado por Maria Angela da Motta (PACHECO, 19978 presuncdo, genericamente
considerada, constitui-se num processo légico-judd admitido pelo sistema para provar
determinados fatos, através de cujo processo, dgadeconhecido determinado fato, admite-se
como verdadeiro outro fato, que € desconhecidoye & (este Ultimo) o inserido no objeto da
prova”.

Desta forma, pode-se afirmar que na presuncaorge geum fato conhecido, "fato
base" que através dele se considera demonstratiicopresumido”. Partindo desta premissa, o
Cadigo Civil no seu art. 212 considera a presurgioo meio de prova.

As normas de subcapitalizacdo, assim como as demaisias antielisivas
especificas brasileiras, também se utilizam de presunc¢ao ou ficcdo juridica ao estabelecer uma
ratio de endividamento considerada adequada para firtkediatibilidade das correlatas despesas
com juros passivos. Assim, ha que se abordar @inégdade da presuncéo trazida pelos 88 3° dos
arts. 24 e 25 da Lei 12.249/2010, ja que ambos igositivos preveem a descaracterizacao
automatica da necessidade da despesa caso sasstraplimite do endividamento.

A andlise da legitimidade da referida presuncaoeg@anpela leitura do art. 47 da Lei
n° 4.506/1964:

Art. 47. S8o operacionais as despesas ndo computadacustos, necessarias a atividade
da emprésa e a manutenc¢éo da respectiva fontetpradu

§ 1° S&0 necessérias as despesas pagasootdas para a realizacdo das transagdes
ou operacdes exigidas pela atividade da emprésa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas asdaisuais ou normais no tipo de
transacdes, operacdes ou atividades da emprésa.

Ficou estabelecido com a redacdo do referido arjge todas as despesas
relacionadas as atividades da empresa ou a sua goodiutora podem ser deduzidas da base de
calculo do IRPJ, estando a dedutibilidade vincukadisténcia entre as despesas e a atividade da
empresa.

A Lei n° 12.249/2010 trouxe hipétese de presung@alabnecessidade da despesa

para fins de dedutibilidade, devendo a despesapass um teste de endividamento conforme
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verificado anterior com vistas a combater o congmento elisivo dos contribuintes.

Neste sentido, observem-se as palavras de HugatdeMBachado (1994, p. 47) para
guem“é admissivel, outrossim, a liberdade do legislagara estabelecer normas reguladoras da
determinacdo do montante da renda, tendentes arguiaticas fraudulentas. Nao pode ele, porém,
a esse pretexto, criar ficcdes legais absolutasnede, de qualquer outro modo, regular de tal
forma a determinagdo da base de célculo do impagpte, este termine por ser devido sem que
tenha ocorrido o fato renda, vale dizer o acréscpatrimonial”.

A base de célculo do tributo consiste em unidadeeldida definida por lei que deve
ser observada para a quantificacao financeiratdguedico tributario. Em regra, a base de calculo
tem como fundamento um fato imponivel que tenharmtoin concretgo sem presuncdes. No
entanto, tendo em vista necessidade de aprimofacaizacdo, € possivel a base de calculo
arbitrada na impossibilidade do conhecimento deales real, efetivo, verdadeiro.

Podem ser considerados fatos juridicos tributaagresuncdes legais bominis
relativas, por comportarem prova em contrario. Ntamto, é possivel que a legislacao estabeleca
presuncdes absolutas e fic¢des juridicas tendastmasfuncao extrafiscal dos tributos.

Sabe-se que as ficcdes legais e as presuncdesitabspljure et de juri§) nao
podem ser utilizadas para definir a ocorrénciaato §erador do tributo, é necessario que exista
margem para provar em sentido contrario, de motlazar a satisfatéria avaliagdo patrimonial de
modo a garantir o principio da capacidade conitbutAssim, € possivel a existéncia de
presuncdes para criacao de obrigacdes tributanas estas ndo podem ser absolutas.

Destarte, deve-se interpretar os dispositivos d@S 8os arts. 24 e 25 da Lei n°
12.249/201Gomo presuncdes relativas a fim de que se coaduoeno ordenamento juridico ora
vigente, respeitando os principios constitucionalmestabelecidos.

Nesta seara, vale relembrar da discussdo sobmancal do conceito constitucional
de renda com a ADI 2.588, que conta com trés Viaasraveis a inadmissibilidade de presuncdes
na composi¢do da base de célculo dos tributos $ias Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e
Ricardo Lewandowski); um voto admitindo em parteoasibilidade de presuncao legal (Ministra
Relatora Ellen Gracie) e dois votos admitindo natipa a base presumida, apesar de nao
sustentarem frontalmente a constitucionalidade rdaupcéo legal, arrimados que sdo em outros

fundamentos (Ministros Nelson Jobim e Eros Grau).

2.7. Normas contra subcapitalizagéo e o PrincipioadLivre concorréncia

O art. 25 da Lei n® 12.249/2010 prevé regramentdraoa subcapitalizagdo com
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relacdo a empréstimos realizados em pais ou depaadém tributacdo favorecida (JTF) ou sob
regime fiscal privilegiado (RFP). Trata-se de pséwi que busca dar conformidade ao principio da
livre concorréncia (art. 170, IV, da CF) e da ifgeidia Unicagingle taxatio

O principio da livre concorréncia corresponde a dos fundamentos da ordem
econdmica. Considerando o modelo de Estado adotadrasil, deve-se partir de um modelo de
producdo capitalista e neoliberal, mas que promms/avalores da justica social, da dignidade
humana e do bem estar social.

Um grande numero de competidores atuando livrememt@ercado de um mesmo
produto, proporcionando oferta e procura em igukdde condicdbes é o que pressupde a
concorréncia, sendo o principio da livre concori@ngm instrumento necessario para que a

economia do pais possa colher bons frutos do atebtencorrencial. Em outras palavras,

a partir de um regime de economia de mercado aipichda livre concorréncia visa
garantir aos agentes econdmicos a oportunidaderdpetirem no mercado de forma justa,
isto €, a ideia de conquista de mercado e de lviciaie devera estar ancorada em motivos
juridicos-econémicos licitos (v.g., inovacdo, oportlade, eficiéncia) e ndo serem
decorrentes de hipoteses de abuso de poder ecandwig:, a adogdo de praticas
anticompetitivas ou anticoncorrenciais, entre e)trdPETER, 2006: 71)

A tarefa do Estado nesta seara é a de estabeletertonjunto de regras que
objetivam garantir a competicdo entre as emprésssim, é legitimo que o Estado interfira na
exploracdo da atividade econdémica para preservanloses da livre concorréncia, estabelecendo
leis para reprimir o abuso do poder econémico gse & dominacdo de mercados, a eliminacao de
concorréncia e ao aumento arbitario dos lucros.

Sendo decorrente da livre iniciativa, ou seja, idee lescolha da atividade a ser
desenvolvida, a livre concorréncia correspondeb@mdade de disputa entre as empresas de modo a
se obter maior e melhor espaco no mercado, emsop#iavras, é a possibilidade de os agentes
econdmicos atuarem destituidos de embaragos noadwmercom o fim de produzir, circular e
disponibilizar o consumo de bens e servicos.

Com o art. 25, incorporou-se ao ordenamento jwidicasileiro uma norma
antielisiva que veio a restabelecer a isonomia, aopneservacdo da livre concorréncia. Ora, um
mutuante que pretenda favorecimento fiscal em pajse sejam considerados JTF ou RFP esta
rompendo com o equilibrio da ordem econbmica natigh que estard sendo favorecido pela
reducao ou inexisténcia de tributacdo em relacéelag que pretendam contratar com empresas

Nas palavras de André Martins e Vanessa FernamdBRADE, 2010):

O art. 25 da lei em comento, portanto, justifigarevisdo de tratamento mais oneroso para
as operacdes realizadas com pais ou dependénciribatacdo favorecida ou sob regime
fiscal privilegiado com o objetivo de garantir @nsmia tributaria e, por conseguinte, a
livre concorréncia. Nao s6 isso. Esse dispositaodispor um tratamento mais oneroso as
operacdes com 'paraisos fiscais', ndo sé evitas@i@da base de calculo do IR e da CSLL
como também desestimula eventuais simulacbes deagims de empréstimos que
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pretendam o reingresso no pais de valores anteemremetidos ao exterior e nao
declarados.

Tal norma visa, por certo, o alcance da chamadsraielade da tributacéo' que, na licdo de
Luis Eduardo Schoueri, garante 'um ambiente deldgda de condi¢cbes competitivas,
reflexo da neutralidade concorrencial do Estado'.

Conforme bem abordado pelos referidos autores, wdratidlade da tributacédo
constitui em fator importante para o estabelecimelais regras sobre subcapitalizacdo. Mesmo se
verificando que a tributacdo é um mal necessam@agaba por influenciar o processo econémico,
deve-se buscar a sua minima intervencdo nas casd® mercado. Assim, utiliza-se o termo
neutralidade que esta ligado com o conceito de ricrgd@lade e impessoalidade. Neutralidade da
tributacdo constituiria, portanto, na necessidadeodsistema nao interferir na otimizacdo da
alocacao de meios de producdo, bem como néo prodstarcdes, conferindo seguranga juridica
para o exercicio das atividades empresariais.

As regras de subcapitalizacdo do art. 25 da Ldi2r249/2010, ao atingir todos os
gue pretendam contrair empréstimo com pessoa fisigaridica que se encontre em paraiso fiscal,
estara tratando todos igualmente, permitindo alleigdio de capital e desenvolvimento econémico
de forma imparcial.

No entanto, poderia se apontar para a violagaoriaoipio da isonomia e da livre
concorréncia quanto ao art. 24 da Lei n°® 12.24%20ina vez que agrava a carga tributaria das
subsidiarias oriundas de capital estrangeiro emnuento das subsidiarias brasileiras. Ainda nas

palavras de André Martins e Vanessa Fernaifcdid€n):

No tocante ao art. 24, cuja aplicabilidade se irgga inicialmente as subsidiarias
brasileiras oriundas de investimento estrangeiresdd que o investidor ndo fosse
constituido em pais ou dependéncia com tributagdmrécida ou sob regime fiscal
privilegiado, e que constitui a hipétese mais comienaplicagdo da regra, € nitida a
violagdo aos principios da interdicdo de tratamediszriminatorio ou da garantia de
uniformidade de tratamento entre brasileiros eamg#iros, quando se encontrem em
situacdes equivalentes (art.3°, IV; art. 5° el&®, II, da CF).

Aregra em si trata desigualmente residentes nsilBfazendo distingdo quanto a origem do
investimento, ou seja, ao capital estrangeiro, raoando frontalmente os dispositivos
constitucionais acima referidos.

A imposicéo de tratamento desigual aos juros imbasrem decorréncia de contratos
firmados com contribuintes residentes no Brasil, @mparacdo aquele agora conferido aos
dispéndios de mesma natureza relacionados aosatmntrelebrados com nao-residentes, viola os
principios da isonomia e da ndo discriminacdo. HKb@o principio esta previsto nas convencgdes
para evitar a dupla tributacdo da renda celebrpdlsBrasil. E dessa forma que estabelece o art.
27! da Lei n° 4.131/62.

Assim, deveria se dar regramento similar aqueleéjabservado para os pregos de
transferéncia quando da regulamentacao da distébudisfarcada de lucros — DDL, dispostas nos

2L Art. 2° Ao capital estrangeiro que se investiPads, serd dispensado tratamento juridico idéatiamoncedido ao capital nacional
em igualdade de condi¢des, sendo vedadas quaigueminacdes ndo previstas na presente lei.
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arts. 464 e 465 do RIR/99.

Ocorre que os dispositivos tratados parecem edegquados ao principio da livre
concorréncia no sentido de que protege o mercaeim protegido pela propria Constituicdo
Federal. De acordo com o art. 219 da Carta Magmanercado interno integra o patrimonio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizatesenvolvimento cultural e socio-econémico, 0
bem-estar da populacéo e a autonomia tecnoldgicBals, nos termos da lei federal”.

Desta forma, tendo em mente que quanto melhor doaci o mercado mais
beneficios trara a todos, o art. 24 da Lei 12. 2HJ2assegura uma estrutura e um comportamento
dos agentes econémicos de modo que a competic8ty gue agrava a a carga tributaria das
subsidiarias oriundas de capital estrangeiro emntketo das subsidiarias brasileiras de modo a
gue aquelas néo se valham de situacao privilegiadeterior.

Em suma, a norma atende o principio da livre caBoora, possibilitando a selecao
dos mais capazes, fazendo com que fique poteramaliz satisfacdo das necessidades dos

consumidores, com uma eficiente afetacdo de resurso
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Consideracgoes Finais

Como dito alhures, com o inicio da globalizacdom @ crescente insercao do Brasil
no comércio internacional, o Brasil passou a sqfress6es no sentido de celebrar tratados visando
neutralizar os efeitos da bitributacdo bem comeditar normas que atuem no sentido de combater
0 surgimento de paraisos fiscais.

Ademais, a promulgacdo da Constituicdo Federal 9R8 Xrouxe a previsao de
diversos direitos sociais que, juntamente com aaemalizacdo da arrecadacéo federal, implicaram
desafios orcamentarios que levaram a Unido Fedecalar novas fontes de custeio e sofisticar
instrumentos de tributacdo internacional.

E neste contexto que surgiu o tema da subcapitdlivgue foi abordado neste
trabalho através do seu regramento legal e dosaspestos polémicos de modo a contribuir para o
esclarecimento de algumas questdes nebulosas.eDestes, pode-se destacar a discussao acerca
da:

a) Violacdo aos Principios da Isonomia e da Livoad@rréncia que se encontra no

art. 24, em que se estaria tratando desigualmesidentes no Brasil, distinguindo

guanto a origem do investimento. Conclui-se peéxisténcia de desfavorecimento
concorrencial dessas empresas frente a subsidi@goagroladas por capitais

brasileiros, estando a legislacdo de regéncia omefo art. 3, IV, art. 5, art. 150, I

e 170 da CF.

b) Violacdo ao Principio da Anterioridade — Estad@dmte da majoracdo da base de
calculo do IRPJ pelos arts. 24 e 25 da MP 472, pweveem restricdes a
dedutibilidade de despesas com juros, deveria, emcipio, submeter-se a
anterioridade prevista no art. 150, Ill, b, da (E#*endeu-se que, conforme da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a dbiidade seria um favor fiscal
que néo precisa obedecer o referido principio. dstfo juridica que se coloca em
relacdo a anterioridade é a de determinar se alutibdidade de despesas. Assim,
razoavel o entendimento do legislador ordinariodaterminar a producéo de efeitos
para os arts. 24 e 25 a partir de 16/12/2009Xa%, |, d, da MP 472/09).

Ainda se abordou a questéo da presuncao na corapatacbase de calculo e sobre a

possibilidade de colidir com o conceito constitmelbde renda. No passado, o Plenario do Supremo
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Tribunal Federal afastou a tributacdo com baseresupcao legal (RE 172.058-1, Rel. Min. Marco
Aurélio). Concluiu-se pela legitimidade da presungiesde que se garanta o contraditério ao
contribuinte.

Em suma, de tudo o que foi exposto neste trabdimmpnstrou-se a legitimidade da
novel legislacdo, posto que, considerando que aabpsr mecanismos adequados que evitem a
erosdo da base de calculo tributaria sem duvidan pader — dever da Administragéo Tributéria
brasileira, deve-se buscar sempre uma interpretiggfslativa que se coadune com as politicas
fiscais. Nao se deve interpretar o ordenamentdigaride forma estanque sem considerar os demais
diplomas normativos existentes sobre a questéo.

De acordo com Jodo Dacio e Paulo Rosenblatt (20623pntribuinte ndo tem o
direito de pagar o minimo possivel de tributos, renever de pagar o maximo, mas de suportar
um o6nus fiscal justq”’o que significa dizer que se deve estabelecena®igue busquem preservar
a certeza formalista-conceptual de que os fatoggpos em lei como fatos geradores da obrigacao
tributaria, combatendo artificalismos criados pagyarar beneficios fiscais sem propésitos

econdbmicos.
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