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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de discorrer sobre a acumulacéo de crédito de PIS e de
COFINS no regime ndo-cumulativo a que estdo sujeitas empresas que comercializam sua
producéo, destinando parte para 0 mercado interno e parte ao exterior. Ao discorrer sobre o
tema, buscou-se pontuar os fundamentos da sistematica ndo-cumulativa das contribuicdes
para a Seguridade Social, a regra matriz de direito ao credito, sua natureza juridica e os efeitos
juridicos e econdémicos que acarretam a sua acumulacdo. Foram pontuadas situagdes negativas
na perspectiva da empresa que acumula crédito e do mercado interno, ao tempo que se
evidenciou a distorcdo na sistematica da ndo-cumulatividade, sob a perspectiva da
transferéncia do onus financeiro e da neutralidade da tributacdo. Foram abordadas possiveis
saidas para extinguir ou minorar os efeitos negativos da acumulagdo de crédito, baseadas em
experiéncias ja existentes na legislacéo brasileira.

Palavras-chave: Contribuictes; Seguridade Social; PIS COFINS; crédito acumulado; ndo-
cumulatividade; compensagéo.



ABSTRACT

This paper deals with the accumulation of credit PIS and COFINS in non-cumulative
companies which sell their production to the domestic market and abroad. To discuss the
issue, we sought to punctuate the foundations of systematic non-cumulative of the
contributions to Social Security, the rule of law to credit, your legal status and the legal and
economic effects that cause their accumulation. We scored negative situations from the
perspective of the company and demonstrated the systematic distortion in the non-cumulative
system, from the perspective of the financial burden transfer and tax neutrality. We discussed
possible solutions to terminate or mitigate the negative effects of the accumulation of credit,
based on existing experiences in Brazilian legislation.

Keywords: Contributions; Social Security; PIS COFINS; accumulated credit, non-
cumulative; compensation.
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1. INTRODUCAO

Atualmente o Brasil é, dentre os Paises emergentes, um dos que detém maior potencial de
crescimento do mundo. Fatores geograficos e grande oferta de matéria-prima e insumos,
somados a crescente qualificagdo da mao-de-obra, possibilitam um investimento maior do

setor produtivo de bens e servicos, base para o superavit do PIB brasileiro.

No entanto, o festejado potencial de crescimento dos setores produtivos esbarra no intrincado
Sistema Tributario do Pais, sempre criticado com propriedade por tributaristas, economistas e

investidores.

Neste cenario, 0 PIS e a COFINS sdo espécies tributarias cuja atual sistematica de tributacdo
contribui, conjuntamente com a legislacdo imbricada, para tornar o Brasil pouco atrativo
como polo de investimento por empresas estrangeiras, ao tempo em que influem diretamente

e de forma negativa no crescimento da industria nacional.

A despeito de ja existirem indmeros trabalhos académicos de propriedade sobre o PIS e a
COFINS, propdem-se a trazer a tona no presente estudo alguns problemas que assolam parte
consideravel das empresas que estdo inseridas na sistematica ndo-cumulativa destas

contribuigdes.

Realizou-se um apanhado histérico da legislacéo dos PIS e da COFINS até os dias atuais, para
tracar as bases do regime nao-cumulativo e seus principais aspectos e chegar ao ponto nodal,
que é a acumulacdo de crédito fiscal das contribuicbes a que estdo submetidas empresas que
destinam parte de sua producdo ao mercado interno e outra parte, em menor volume, ao

exterior.

Neste ensejo, foram exploradas as caracteristicas do crédito escritural, sua regra matriz e
natureza juridica, bem como a impossibilidade de corre¢cdo monetéria e o entendimento da
Receita Federal do Brasil sobre incidéncia da prescricdo sobre o montante do crédito

acumulado.

Tratou-se também das hipoteses elencadas pela legislacdo para possibilitar que as empresas
que detém crédito acumulado possam se ressarcir do custo financeiro de sua manutencéo,

evitando o seu repasse no preco final dos produtos que comercializam.

A despeito de ser uma discussao ainda timida no meio académico, busca o presente estudo,

sem esgotar as perspectivas de abordagem do tema, possiveis solucbes a serem adotadas pelo



legislador para reduzir os efeitos negativos do acimulo de crédito do PIS e da COFINS, que
certamente contribuem para que a perspectiva de crescimento do setor produtivo do Brasil

fique apenas nas estimativas, ndo se refletindo diretamente no seu PIB.
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2. EVOLUCAO LEGISLATIVA DO PIS E DA COFINS

Dentre as contribuicdes destinadas a seguridade social, o PIS e a COFINS sédo as figuras
tributarias cuja legislacdo é a mais extensa e confusa do Sistema Tributario brasileiro, estando
seu regramento juridico infraconstitucional espraiado por diversos diplomas legislativos, ao
tempo em que o enleio instaurado desde a sua criacdo até os dias atuais é objeto de
aprofundados estudos e de diversas manifestacdes por parte da Doutrina, Jurisprudéncia e da

propria Administracdo Tributaria.

Foi com a instituicdo do Programa de Integracdo Social — PIS, através da Lei Complementar
n° 7, de 07 de setembro de 1970, no ambito de vigéncia da Constituicdo Federal de 1967 (art.
21, 1, 829, que as contribui¢fes comecaram a fazer parte da legislagédo brasileira. Esta Lei
teve como objetivo primordial promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, através da criacdo de um fundo de participagdo, cuja origem
das receitas adviria da deducdo de porcentagem do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas e de recursos proprios da empresa, que seriam recolhidos com base no seu

faturamento.

Com promulgacéo da Carta de 1988, a Lei Complementar n°® 7/70 foi recepcionada de forma
expressa pelo art. 239 da CF, ao tempo em que foi tracada nova matriz para a instituicdo de
contribuicdo destinada ao financiamento da seguridade social, que veio substituir o
FINSOCIAL (DL n° 1.940/82)%. Com isso o legislador criou a COFINS, cujo veiculo
introdutor no Ordenamento Juridico foi a Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de
1991.

Posteriormente, houve sensivel mudanca nas bases de calculo do PIS e da COFINS com a
edicdo da Medida Proviséria n® 1.724/98, que foi convertida na Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998. A norma estabeleceu que a base imponivel das exagdes era o faturamento
das pessoas juridicas, ao tempo em que o seu art. 3° igualou o conceito do vocébulo
“faturamento” aquele correspondente ao conceito de “receita bruta”, o qual, por sua vez,
deveria ser entendido como a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o tipo de

atividade exercida pela empresa e a classificacdo contabil de suas receitas.

1 O FINSOCIAL langou as bases para instituicdo da COFINS. Era contribuicdo social com receita vinculada,
destinada a custear investimentos de carater assistencial em alimentacdo, habitagdo popular, saide, educagéo,
justica e amparo ao pequeno agricultor.
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Diante da modificacdo da base de célculo tanto do PIS como da COFINS pela Lei n°
9.718/98, ocorreram varias discuss@es judiciais acerca da validade da norma diante do texto
constitucional entdo vigente, culminando com a declaracdo de inconstitucionalidade do §1°,
do art. 3°, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinério n°
346.084-6.

O Pretorio Excelso, por maioria, entendeu que o legislador ordinario acabou por criar uma
fonte de custeio da seguridade a margem do disposto no art. 195 da CF, com redacdo vigente

a época, que trazia como base de incidéncia apenas o faturamento.?

Quando comecaram a emanar decisbes do STF sobre a inconstitucionalidade do referido
dispositivo legal, ja havia sido alterado o art. 195, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal
por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, dando a feicdo atual

do dispositivo constitucional:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Apesar da modificacdo empreendida no texto constitucional, o STF continuou a aplicar o
entendimento de que o 81°, do art. 3° da Lei n® 9.718/98 seria inconstitucional e ndo poderia

ser convalidado pela edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 20/98.

O fato é que, com a alteracdo da Constituicdo Federal, ndo apenas a receita proveniente de
venda de mercadorias e servicos (faturamento) seria base para o financiamento da seguridade
social, sendo destinados para tanto todos os ingressos definitivamente incorporados ao
patriménio das pessoas juridicas, em virtude de operacdes de venda de mercadorias, de
prestacdo de servigo, de remuneracdo de investimentos e de cessdo onerosa e temporéria de

bens e direitos a terceiros.

2 Confira-se a integra do voto do Ministro Marco Aurélio de Mello no RE n° 346.084-6.
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Destarte, com o alargamento da base imponivel dessas contribuigcdes, as empresas tiveram
incremento relevante na sua carga tributaria, que somada a intrincada legislacdo contribuiu
para tornar o cenario favoravel a uma mudanca substancial na forma de sua apuracdo, o que

ocorreu com a introducdo do PIS e da COFINS na sistemética da ndo-cumulatividade.

O primeiro veiculo introdutor dessa forma de apuracdo das exacdes foi a Medida Proviséria n°
66/2002, de 28 de agosto de 2002, convertida posteriormente na Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que introduziu as bases para a ndo-cumulatividade na cobranca da

contribuigéo para o PIS.

A ndo-cumulatividade da COFINS foi introduzida no Ordenamento Juridico pela Medida
Provisoria n° 135, de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 135 bem mostra o espirito do legislador no
sentido de desonerar incidéncia do tributo com a aplicacéo da sistematica ndo-cumulativa, que

posteriormente se mostrou mais onerosa que o regime anterior.

No ano de 2005, foram introduzidas no Sistema Juridico o PIS e a COFINS-importacéo, cuja

feicdo ndo-cumulativa veio estampada no art. 15 da Lei n° 10.685 de 30 de abril de 2005.*

Outrossim, a fim de evitar questionamentos acerca da possibilidade de aplicacdo da néo-
cumulatividade as contribui¢Ges para o PIS e a COFINS, ja que a Constituicdo Federal era
silente neste ponto, dispondo apenas sobre aplicacdo da sistematica para o IPI e para o ICMS,
foi editada a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, quando ainda
vigoravam as Medidas Provisorias n® 66/2002 e 135/2003, que acrescentou o §12 ao art. 195,
cuja redacao determinou que a lei definisse os setores da atividade econdmica para 0s quais as

contribuicdes serdo ndo-cumulativas.

Dessa forma, quando da conversdo das Medidas Provisorias n°s. 66/2002 e 135/2003 nas Leis
n%. 10.637/02 e 10.833/03, a Constituicdo Federal j& previa a aplicacdo da sistematica néo-

cumulativa para estas exacoes.

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2003/EM_no_197a2003 _mf.htm, acesso em
10/01/2013.
4 Resultado da conversdo em Lei da Medida Provisdria n° 164 de 2004.
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3 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO PIS E DA COFINS NAO-
CUMULATIVOS

Seguindo a sorte das demais espeécies tributarias, a contribui¢do para o PIS e para a COFINS
tem sua matriz delineada na Constituicdo Federal de 1988, com especial destaque para o art.
195 que, com o advento da Emenda Constitucional n°. 42/2003, passou a permitir que o
legislador ordinario implantasse a sistematica ndo-cumulativa para as contribuicdes®, a

exemplo do que ja ocorria com o IPI e com o ICMS.

No ambito infraconstitucional, a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do PIS e da COFINS
estd destacada nos arts. 1° e 2° das Leis n°. 10.637/02 e 10.833/03, cujo conteudo é

semelhante:

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacéo ou classificacdo contabil.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-4,
sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no art. 10, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimas por cento).

Aurt. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacao ou classificacdo contabil.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme definido
no caput.

Aurt. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de célculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

Da leitura dos dispositivos acima citados, constata-se que a materialidade do PIS e da
COFINS ¢ auferir receita, podendo esta ser entendida como ““disponibilidade de ingresso
financeiro proveniente de operagdes praticadas no exercicio da atividade empresarial, seja

pela venda de mercadorias ou de servigos, ou pela cessdo onerosa e temporaria de direitos”.

5§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicGes incidentes na forma dos
incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

® MINATEL, José Antonio. Contetido do conceito de receita e regime juridico para sua tributagdo. 1. Ed. Sdo
Paulo: MP, 2005, p.252-253.
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Para Edimar Oliveira Andrade Filho’, o conceito normativo de receita tem haver com os:

“Elementos positivos que ingressam no patriménio da pessoa juridica e tém diversas
origens e variado regime juridico. Para haver receita, é necessario que haja um
ingresso aumentativo no valor dos bens patrimoniais: esse ingresso, no entanto, pode
ser real ou presumido, por equiparacdo. Ha elementos positivos que ingressam no
patriménio sob a forma de bens com o sacrificio de ativos e ha elementos positivos
que, propriamente, ndo ingressam, mas permanecem no patrimonio social em razéo

do desaparecimento de obrigacéo anteriormente contraida”.
Indubitavel, portanto, que as contribui¢bes para o PIS e a COFINS tém como base imponivel
a receita total auferida pela pessoa juridica, englobando tanto a receita bruta, que advém das
vendas de mercadorias e prestacdo de servicos, leia-se faturamento; como qualquer receita

resultante de diversas outras operacdes e negocios realizados pela pessoa juridica.

Do exposto, ja é possivel tracar a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria destas contribuicdes

sob a roupagem da ndo-cumulatividade:

Hipotese

Aspecto Material: Auferimento de receita pela pessoa juridica;
Aspecto temporal: momento do auferimento da receita;
Aspecto espacial: territorio nacional;

Consequente

Aspecto pessoal: Unido Federal — sujeito ativo; pessoa juridica que aufere receita —
sujeito passivo;

Base de Calculo: total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua classifica¢do contabil;

Aliquota: 1,65% - PIS; 7,6% - COFINS

Fixadas as premissas basicas acerca da contribuicdo para o PIS e para a COFINS, passa-se a
tratar do crédito das contribui¢bes, consequéncia imediata da sua inclusdo na sistematica da

Nao-Cumulatividade.

7 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS: conceitos normativos de faturamento e receita. S&o
Paulo: MP Ed., 2008, p 40-41.
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4. ASPECTOS RELEVANTES DO CREDITO DE PIS E COFINS
4.1 REGRA MATRIZ DE DIREITO AO CREDITO

A linguagem €é o sistema comunicacional por exceléncia, que se propde a influenciar atos,
condutas e pensamentos das pessoas. Vista sob esse prisma, a linguagem expelida pelo

emissor vai influenciar de “n” formas diferentes o seu receptor.

Tomando-se por base a norma, veiculo pelo qual o legislador alcanga o receptor, é possivel
resumir sua influéncia as trés funcdes primarias que a caracterizam, quais sejam: a funcao

descritiva, a funcao expressiva e a prescritiva de condutas.
Ocupemo-nos desta ultima fungdo, que tem na norma juridica auténtica expresséo.

Para Paulo de Barros Carvalho, se a norma de Direito é a proposicao dedntica mediante a qual
se imputa uma consequéncia a um antecedente ou suposto; invariavelmente toda consequéncia
normativa € a instalacdo de uma relacdo juridica, o que equivale a dizer que o Direito enlaca a
ocorréncia do fato hipoteticamente descrito, o surgimento de um vinculo juridico entre

pessoas.’

A teoria da norma proposta pelo citado professor tem como consequéncia direta a constatacéo
de que a incidéncia do tributo na sistematica da ndo-cumulatividade e o corolario direito ao
crédito, apesar de estarem diretamente relacionados, tém seus substratos em normas diversas,
0 que equivale a dizer que a norma que estabelece o direito ao crédito tem sua base juridica,
que é diversa da norma de tributacdo do PIS e da COFINS.

Torna-se possivel, portanto, tracar uma regra matriz de direito ao crédito, cujo principio

imediato e finalistico é justamente concretizar o primado da ndo-cumulatividade.

Para Sacha Calmon, a sistematica da ndo-cumulatividade integra o consequente da norma de
tributacdo, uma vez que as dedugdes sdo inerentes aos tributos ndo-cumulativos, concluindo o

Autor que a ndo-cumulatividade faz parte da regra-matriz de incidéncia do tributo.®

A corrente defendida por Paulo de Barros apresenta maior rigor cientifico, justamente por
entender que a norma juridica que determina que sejam descontados créditos calculados em
relacdo as parcelas que descrimina, conforme disp6e o art. 3° das Leis n°.s 10.637/02 e

10.833/03, cria uma relacdo juridica distinta, decorrente da aquisicdo de bens e servigos pelo

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. 5° ed. Sdo Paulo : Quartier Latin, 2009, p. 58-59.
¥ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 249.
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contribuinte que séo passiveis de utilizacdo para conformacédo do aspecto quantitativo do PIS

e da COFINS, mas que tem origem e natureza juridica distinta da regra de tributagéo.

O festejado Autor explica com propriedade que:

“O montante do crédito ndo se afere com base no tributo incidente na etapa anterior
do ciclo econémico, mas sim a partir de aliquota previamente determinada, aplicada
sobre o valor da operacdo. Como decorréncia disso, sendo o adquirente sujeito ao
regime ndo-cumulativo da contribuicdo ao Pis e da Cofins, estd autorizado a
descontar créditos calculados a 1,65% e 7,6% em relacdo aos seus dispéndios, ainda
que o fornecedor do bem ou servigo seja onerado com aliquota diversa, como é o
caso das pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou dos optantes pelo SIMPLES, além das demais entidades relacionadas
ao art. 8° da Lei n° 10.637/02 e art. 10 da Lei n° 10.833/03. Isso evidencia a
independéncia entre a regra-matriz tributria e a regra matriz do direito ao

crédito.”1°
De fato, entendendo-se que a ndo-cumulatividade compde o consequente da Regra Matriz das
contribuicdes para o PIS e para COFINS, nédo se pode aceitar que, uma empresa que adquira
determinado produto de contribuinte que esta inserto na sistematica cumulativa, possa tomar o
crédito a ordem de 9,25%, ja que o consequente desta RMIT foi quantificado aplicando-se

uma aliquota de 3,65%.

Ocorre que ha o direito do comprador se creditar com aliquota correspondente ao regime nao-
cumulativo ou outra que a lei estabelecer, 0 que denota a interdependéncia da regra de exagao
com a regra de direito ao crédito, consoante defende Paulo de Barros Carvalho e se
depreende, por exemplo, do 815, da Lei n° 10.637/02.

Fixadas as premissas, é possivel tracar a regra matriz de direito ao crédito de PIS e de
COFINS na sistemética ndo-cumulativa, nos seguintes moldes:

Hipotese

Aspecto Material: Aquisicdo de bens, servicos e a realizacdo de despesas
relacionadas com o auferimento de receita pela pessoa juridica;

Aspecto temporal: mensal, posteriormente a apuracéo da receita auferida pela pessoa
juridica;

Aspecto especial: territorio nacional;

Consequente

Aspecto pessoal: pessoa juridica que adquire bens, servicos e a realiza despesas
relacionadas com auferir de receita — sujeito ativo; Unido Federal — sujeito passivo;

Base de Célculo: bens, servicos e despesas descritos no art. 3° das Leis 10.637/02 e
10.833/03;

Aliquota: 1,65% - PIS; 7,6% - COFINS

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
823-824.
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4.2 ASPECTOS CORRELATOS E NATUREZA JURIDICA DO CREDITO DE PIS E
COFINS

Ao instituir a sistematica de apuracdo ndo-cumulativa do PIS e da COFINS, o legislador
ordinario tragou a norma que determina as situacdes em que o contribuinte tera direito a se
creditar em relacdo a bens, servicos e despesas incorridos para a conformacéo da receita bruta

a tributada por estas exacoes.

Apesar de ndo ser um consenso entre a Doutrina, entende-se que o método de implementacédo
da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS adotado pelo legislador foi o de imposto-contra-
imposto, pelo qual os débitos sdo calculados pela aplicacdo da aliquota sobre as receitas
auferidas, na forma do art. 2° caput das Leis n°. 10.637/02 e 10388/03.

Ja os créditos sdo obtidos mediante a aplicacdo da mesma aliquota sobre as despesas
incorridas pela pessoa juridica, seja com insumos ou alguns bens de capital, obtendo-se o
crédito.

Uma vez mensurados o debito e o crédito das exacdes, faz-se a subtracdo em conta grafica
para se apurar: o valor a ser recolhido ao Fisco, se a opera¢do for devedora; caso contrario, 0
montante do crédito a ser transferido para o periodo seguinte, em sendo a operacao credora, e

assim sucessivamente até que a operacao volte a ser devedora.

Dispdem de forma semelhante os dispositivos legais de ambas as exa¢des, pelo que a base

para apuracdo do crédito sera os:

| - bens adquiridos para revenda, salvo excecdes;

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produgdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, salvo excecoes;

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de operacfes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - méquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros ou para utilizacdo na producéo de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servicos.

VII - edificacBes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo, inclusive
de méo-de-obra, tenha sido suportado pela locataria;

VIIl - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica.
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X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacdo de servigos de limpeza, conservacdo e manutencao.

Os créditos apurados na forma acima tratada tém natureza juridica de créditos escriturais,

estes entendidos como créditos que se escrituram dentro de cada periodo de apuragdo.'

A principal caracteristica do crédito escritural decorre do seu registro pelo valor nominal, de

forma que deve haver expressa determinacéo legal para a sua correcdo monetéaria.'?

Tratando-se de crédito de PIS e de COFINS, existe expressa vedagdo legal & sua corregdo e a
incidéncia de juros, conforme se depreende do art. 13 da Lei n® 10.833/03.%

Hipdtese ha em que o crédito podera ser objeto de correcdo monetaria, devido ao fato de que,
em determinadas situac6es, o contribuinte podera requerer o ressarcimento do crédito de PIS e
de COFINS em dinheiro.

Sobre o tema, o STJ pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que ndo ha incidéncia de
correcdo monetaria no aproveitamento de crédito escritural de PIS e COFINS, salvo se tal
creditamento for injustamente obstado pela Fazenda, considerando-se a mora na apreciacdo
do requerimento administrativo de ressarcimento feito pelo contribuinte como um débice

injustificado.

O entendimento foi esboc¢ado, dentre outras oportunidades, no julgamento do AgRg no REsp.
n® 1.232.257/SC, de Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, publicado no DJe em
21/03/2013, que seguiu o entendimento defendido pelo entdo Ministro Luiz Fux, quando do
julgamento do REsp. 1.035.847/RS, sob o rito do art. 545-C do CPC (sistematica dos recursos
repetitivos), que discutia a possibilidade de correcdo monetaria incidir sobre crédito de IPI

objeto de pedido de ressarcimento.

Por uma razédo simples e que ndo foi discutida no julgamento do REsp. 1.035.847/RS, apesar
de ter sido suscitada e debatida no acérdao recorrido do TRF da 42 Regido, defende-se que a
correcdo monetaria deve sim ser aplicada aos créditos de PIS e COFINS objeto de pedido de

1 Assim mostra-se equivocada a expressdo “créditos meramente escriturais”, uma vez que o crédito advém de
norma que estabelece o seu surgimento (fato gerador do crédito) e sua forma de apuracdo, ndo nascendo este em
razdo de sua escrituracao fiscal.

12 REsp. 1.203.802/RS, de Relatoria do Ministro Herman Benjamim, DJe 03/11/2011.
13 Art. 13 . O aproveitamento de crédito na forma do § 4° do art. 3°, do art. 4° e dos 88§ 1° e 2°do art. 6°, bem

como do 8 2° e inciso Il do § 4° e § 5° do art. 12, ndo ensejara atualizagcdo monetaria ou incidéncia de juros sobre
0s respectivos valores.



19

ressarcimento pelo contribuinte, nas hipdteses em que cabiveis. E que, nestes casos, 0s
créditos transmudam sua natureza juridica; se antes eram meros creditos escriturais utilizados
para compensacdo com débitos das exacbes, com o pedido do seu ressarcimento passam a ser

créditos oponiveis ao Fisco para recebimento em moeda.

Ora, é sabido que a correcdo monetéria visa justamente manter/recompor o poder aquisitivo
da moeda, sem a qual hd uma diminuicéo real do credito e do montante a ser ressarcido em

dinheiro, mesmo que se mantenha 0 mesmo valor nominal.

Se hé alteracdo na natureza do crédito, serd consequéncia da relagdo juridica entre Fisco e
Contribuinte a necessidade de correcdo monetaria do valor a ser ressarcido em dinheiro, a
partir da data em que o contribuinte protocola o seu pedido de ressarcimento, sob pena de
enriguecimento ilicito do Fisco em detrimento do contribuinte, que detém seu direito previsto

em lei e decorrente do primado da ndo-cumulatividade.

Caso ultrapassado o prazo previsto na lei para apreciagdo do pedido de ressarcimento, é
insofismavel que deve incidir sobre esses valores correcdo monetaria e juros, pois o crédito
objeto do pedido de ressarcimento é agora débito do Fisco, que estd em mora com

contribuinte. Qualquer posicionamento contrério viola o Principio da Isonomia.

Infelizmente o STJ ndo aprofundou as discussdes a esse nivel quando do julgamento da

questdo sob a sistematica dos recursos repetitivos.

Ainda neste sub-topico, o qual se propds tratar de aspectos relevantes relacionados aos
créditos de PIS e de COFINS, impende tecer alguns comentérios sobre a Solucdo de
Divergéncia n® 21 de 22 de agosto de 2011.*4 In verbis:

SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 21 de 29 de Julho de 2011

EMENTA: EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL
DOS CREDITOS REFERIDOS NO ART. 3° DA LEI N° 10.637, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2001; E NO ART. 3° DA LEI °© 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2003. Os direitos creditorios referidos no art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910, de 06 de
janeiro de 1932. Os fatos geradores dos direitos creditdrios referidos no art. 3° da
Lei n° 10.637, de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, tém natureza
complexiva e aperfeicoam-se no Gltimo dia do més da apuragdo. O termo de inicio
para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos creditorios referidos no
art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e no art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, é o primeiro
dia do més subsequente ao de sua apuracéo;

14 Disponivel em: http://decisoes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?s10=&s9=NAO+DRJ/$.SIGL .&n=-
DTPE&d=DECW&p=1&u=/netahtml/decisoes/decw/pesquisaSOL .htm&r=2&f=G&1=20&s1=&s6=SD+OU+P
A&s3=21&54=&s5=&58=&s7=.
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Como se V&, a referida solucdo de divergéncia da Receita Federal do Brasil externa o
posicionamento do 6rgao de que o direito do uso de créditos acumulados de PIS e COFINS

apurados sob o regime nao-cumulativo esta sujeito ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Conguanto produza efeitos vinculativos apenas para o contribuinte que formalizou a consulta,

ha uma sinalizacdo do entendimento do Orgdo sobre a matéria.

Ao que parece, os fundamentos da solugéo de divergéncia seguem na mesma linha de casos ja
decididos pelo STJ em relacdo aos créditos escriturais de ICMS, conforme se depreende do
acérddo proferido no REsp. n°® 1.178.930/PR, de Relatoria da Ministra da Segunda Turma
Eliana Calmon.

Apesar de ndo ser objeto do presente trabalho, a aplicacdo do entendimento da Receita
Federal de que o prazo prescricional para a utilizacdo do crédito fiscal acumulado de PIS e de
COFINS ¢ de cinco anos, tem efeitos importantes e se somam aos demais danos causados aos
contribuintes, aos adquirentes e ao desenvolvimento da prépria economia nacional, nos casos
de acumulacdo de crédito de PIS e de COFINS.

Isso porque, conforme serd visto adiante, a acumulacdo de crédito é uma distorcdo a
sistematica da ndo-cumulatividade, que esbarra na inexisténcia de saldo devedor suficiente
para fazer frente ao crédito decorrente da aquisicdo de bens e insumos tributados pelo PIS e
pela COFINS.

A prescricdo, por sua vez, € instituto juridico cujo objetivo principal é punir o detentor do
direito pela sua inércia em exercé-lo. Ora, como compatibilizar o acimulo de crédito de PIS e
COFINS com a aplicagdo de prazo para o exercicio desse direito, j& que o “acimulo”

pressupde justamente a impossibilidade de compensacgéo de crédito e débito?

A questdo deve ser vista com bastante parcimonia e coeréncia pelos Tribunais Superiores, sob
pena de se distorcer as premissas do proprio instituto da prescricdo, aumentando-se ainda
mais os efeitos negativos da acumulagdo de crédito para os contribuintes do PIS e da COFINS

inseridos na sistematica ndo-cumulativa.

5. A ACUMULACAO DE CREDITO DO PIS E DA COFINS E SEUS EFEITOS
JURIDICOS E ECONOMICOS

Conforme visto, a Regra Matriz do direito ao crédito tributario pode ser extraida da leitura do
art. 3° da Lei n® 10.833/03 (COFINS) e do art. 3° da Lei n® 10.637/02 (P1S), donde se observa
0s principais contornos que devem guiar contribuintes e Fisco no tratamento do crédito de PIS
e COFINS.
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O 810 do citado artigo 3° da Lei n® 10.833/03 traz uma limitac&o assaz relevante para o estudo

proposto, cumpre transcrevé-lo novamente:

§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo constitui receita
bruta da pessoa juridica, servindo somente para dedugdo do valor devido da
contribuig&o.

Diferentemente dos créditos apurados em favor da pessoa juridica e administrados pela
Receita Federal do Brasil, o crédito de PIS e de COFINS apurado mensalmente, em regra,

apenas pode ser compensado com débito da mesma natureza.

Tomando-se por base empresas com perfil exportador, mas que destinem a maior parte de sua
producéo para o mercado interno, ndo € dificil perceber o inexoravel acimulo de crédito que
sofrerdo estas empresas e os efeitos danosos da limitacdo empreendida pelo citado § 10, do

art. 3°.

Para um melhor entendimento da problematica que ira se discutir no presente trabalho, lanca-
se mao de numeros hipotéticos para demonstrar de forma sucinta a apura¢do de uma empresa
sujeita a sistematica ndo-cumulativa do PIS e da COFINS, sem o rigor com os detalhes e as

peculiaridades que sabe-se existir nesse mister.

Supondo que uma empresa com tributacdo pelo lucro real tenha um custo de R$ 100.000,00
para producdo de determinado bem. Dentro deste custo total, estdo inseridos os insumos
(bens, servigos, combustiveis, energia elétrica, etc.), custo com aluguéis e arrendamentos
mercantis, maquinas e equipamentos do ativo imobilizado, nas respectivas proporcdes, dentre
outros custos proprios de uma empresa de médio a grande porte, envolvida em atividades

fabris.

Conforme visto quando do estudo da materialidade do PIS e da COFINS, a quase totalidade
dos custos com a producéo suportados pela empresa séo objeto de incidéncia destas exacdes,
dai decorrendo a autorizacdo legal (incisos do art. 3°, das Leis 10.637/02 e 10.833/03) para
que a pessoa juridica possa contabilizar os encargos como crédito de PIS e de COFINS,
calculados pela aplicacdo da aliquota das contribuicdes sobre o valor dos itens listados de

acordo com a sua natureza.

Decerto, como a atividade empresarial pressupde a circulacdo de riquezas, a pessoa juridica
ird comercializar o produto que surgiu com a utilizacdo dos bens e insumos adquiridos com

esta finalidade.

Duas sdo as possibilidades de comercializagdo que exsurgem para a empresa produtora:

mercado interno e mercado externo.
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E bastante relevante o nimero de empresas brasileiras que direcionam parte da produco para

0 mercado interno e destinam outra parte para 0 mercado externo.

Em pesquisa constante no artigo “Perfil das Exportacdes, produtividade e Tamanho das
firmas no Brasil, dos autores Victor Gomes e Roberto Ellery Jr., publicado na Revista
Brasileira de Economia em mar¢co de 2007%, constatou-se que a maioria das empresas
brasileiras oscila seu volume de exportacdo entre 15 a 20% da producdo, conforme pode ser

observado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Firmas e Exportagoes no Brasil, Franca e Estados Unidos

Nimero de Produtores Percentagem que Exporta Percentagem Exportad:

CNAE SIC Industria Brasil Franga EUA Brasil Franga EUA  Brasil Franca EUA
15,16 20,21 Alimentagdo e produtos do fumo 4071 59637 11887 147 55 131 172 119 58
17,18 22,23 Texteis, vestudrio e acessorios 4653 24952 17456 123 241 6.2 79 220 46
20,361 24,25 Produtos de madeira e mobilidrio 3137 29196 22518 25.1 121 6.7 24.5 99 88
21 26  Celulose, papel e produtos do papel 866 1757 4512 19.1 453 18 224 184 87
22 27  Edigdo, impressdo e reprodugio 1328 18879 27842 7.0 151 29 0.7 43 32
24 28  Produtos quimicos 1898 3901 7312 326 554 303 8.1 274 120
25 30 Artigos de borracha e material plastico 1856 4722 8758 252 443 222 93 243 65
19 31 Couro, artefatos de couro e calcados 1555 4491 1052 309 263 170 329 193 116
26 32 Minerais ndo-metalicos 2431 9952 10292 116 163 9.0 6.8 167 7.0
27 33 Metalurgia basica 989 1425 4626 243 528 221 319 277 40
28 34 Produtos de metal - exclusive maq. e equip. 2469 25923 21940 178 16.8 152 78 131 75
29,30 35 Maquinas e equipamentos 2270 17164 27003 37.1 268 196 170 27.7 139
31,32 36  Elétrica e eletronica 1346 9382 9525 292 302 346 10.1 216 115
34,35 37 Veiculos automotores e equip. de transp. 1416 3786 5439 266 329 235 267 287 129
33 38 Instrumentos 501 7567 4232 307 133 431 123 327 155
369 39 Produtos diversos 610 11566 7254 31.1 210 13.0 102 224 73
Manufatura (*) 31398 234300191648 213 174 146 162 216 103

Voltando ao exemplo proposto, supondo que dos R$ 100.000,00 de custo dispendidos pela
empresa para fabricacdo do seu produto, tenha sido gerado R$ 120.000,00 em bens prontos

para comercializagao.

Tomando-se por base 0s percentuais de exportacdo de empresas brasileiras com caracteristicas
mistas de comercializagdo, convém-se que R$ 25.000,00 é receita decorrente da venda dos
produtos no exterior, correspondente ao percentual de 20,83% de sua producdo, dentro das
caracteristicas da inddstria brasileira; e o restante é receita decorrente da percentagem do
produto que é destinada ao mercado interno.

Conforme determina o art. 3°, do total de insumos e bens utilizados na fabricacdo do produto
comercializado, que ocorre com a multiplicacdo da base de célculo pela aliquota de 9,25%
(1,65 + 7,6), a empresa ird apurar R$ 9.250,00 em crédito de PIS e de COFINS.

15 Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71402007000100003#tab01,
acesso em 26.02.2013.
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Numa operacdo com tributacdo normal, a empresa realizaria a apuracdo dos tributos de que
ora trata-se aplicando o método de imposto-contra-imposto, pelo que multiplicaria as
aliquotas de PIS e de COFINS pelo total de receitas auferidas com a venda do produto
fabricado. No caso descrito, como a empresa obteve R$ 120.000,00 de receita, apuraria R$
11.100,00 em débito de PIS e de COFINS.

Pela ndo-cumulatividade, abate-se o valor de crédito e débito, restando R$ 1.850,00 a ser

recolhido pela pessoa juridica em favor da Unido Federal.

Como a empresa produtora destinou 20,83% da sua producdo as exportacdes, e por razées
extrafiscais essas operacdes foram expressamente desoneradas pela Constituicdo Federal no
art. 149, 82°, cujo comando foi reproduzido no art. 6° da Lei n°® 10.833/03 e no art. 5° da Lei

n° 10.637/02, sendo, pois, alcancadas pela imunidade tributaria.

O tratamento especial dado as receitas de exportacdo tem como efeito direto a reducdo do

débito de PIS e de COFINS que seria apurado em uma operacdo normalmente tributada.

No exemplo proposto, a empresa nao teria que recolher R$ 1.850,00 de PIS e COFINS, pois a
receita de R$ 25.000,00, decorrente da venda externa, ndo é tributada, ndo gerando débito das

contribuigOes de que ora se trata.

Com efeito, excluindo-se os valores decorrentes da receita de exportacdo, tem-se que o débito
de PIS e COFINS apurado pela empresa seria agora de R$ 8.787,00.

Percebe-se, entdo, que ndo foi apurado débito do tributo a ser recolhido, revelando-se uma
operacdo credora, uma vez que a empresa apurou R$ 9.250,00 de crédito, gerando um saldo
credor de R$ 462,50 (R$ 8.787,00 - R$ 9.250,00), a ser transportado para o periodo posterior,
conforme se depreende do §4°, do art. 3°, da Lei n® 10.833/03.

Duvida ndo ha que a empresa configurada nos moldes do exemplo proposto ird sempre
apresentar saldo credor de PIS e de COFINS, tendo em vista que sua base de calculo para
apuracdo do débito serd sempre menor do que a base de calculo tomada para apuracdo do

crédito.

Como sera visto adiante, o fato da empresa que opera vendendo parte de sua producdo no
mercado interno e outra parte no mercado externo apurar menos débito de PIS e COFINS néo

configura a situacdo vantajosa que o estudioso desavisado possa perceber de inicio.

Isso porque a acumulacao de crédito para empresas de medio e grande porte que atuam no

setor fabril tem importantes consequéncias econémicas, que refletem de forma negativa na
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sua atividade, contribuindo para um aumento artificial do preco do produto praticado nas

vendas internas.

5.1 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO CREDITO VINCULADO AS RECEITAS DE
EXPORTACAO

Prevendo os efeitos danosos decorrentes da acumulagdo de crédito pelas empresas com perfil
preponderantemente de exportacdo, o Governo Federal, j& na proposicdo das Medidas
Provisdrias n°® 135/2003 e n° 66/2002, estabeleceu a possibilidade de utilizacdo dos créditos
relacionados as receitas decorrentes de exportagdo para compensagdo com débito de PIS e
COFINS decorrentes de operagdes internas ou mesmo a compensagdo com outros débitos da

pessoa juridica administrados pela Receita Federal.

N&o obstante, empresas que destinavam grande parte de sua producdo para o mercado externo
ndo conseguiam apurar débitos nas operacOes internas para compensacdo com o tributo da
mesma natureza, ou mesmo apurar débito de outros tributos em montante suficiente para dar
vazdo ao credito acumulado na exportacdo, 0 que acabava onerando sua atividade, ja que 0s
insumos e bens adquiridos para producdo carregavam no seu preco a tributacdo das

contribuic@es, diminuindo sua competitividade no cenério internacional.

Para minimizar os efeitos da acumulacdo de crédito e possibilitar que o contribuinte se
ressarcisse dos custos repassados nos insumos e bens utilizados na formacéo do produto, o §2°
introduziu norma de carater subsidiario, possibilitando que a pessoa juridica que nao
conseguisse utilizar o crédito por qualquer das formas previstas, poderia solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, procedimento atualmente regulamentado pela Instrucdo
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012.1

Indubitavelmente o dispositivo citado estabeleceu importante forma posta a disposicdo da
pessoa juridica para dar vazdo ao seu crédito acumulado. Entretanto, a possibilidade de
compensacao ou ressarcimento foi adstritamente relacionada aos créditos vinculados a receita
de exportacdo. Sendo veja-se:

Art. 6° A COFINS nao incidira sobre as receitas decorrentes das operagdes de:

| - exportacdo de mercadorias para o exterior;

(..)

8§ 1° Na hipdtese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma do art. 3o, para fins de:

16 Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/L egislacao/ins/2012/in13002012.htm, acesso em
06/03/2013.
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| - dedugdo do valor da contribuicéo a recolher, decorrente das demais operacdes no
mercado interno;

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislagdo especifica aplicavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir
utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1° podera solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislacédo especifica aplicavel a matéria.

§ 3° O disposto nos 8§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos apurados em relagdo a
custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportacdo, observado o disposto
nos 88 8% 9° do art. 3°.

Neste ensejo, duas sdo as possibilidades legais para segregacdo dos custos e insumos
estritamente vinculados a receita de exportacdo, ja que somente o crédito oriundo destes
insumos podera ser objeto de compensagdo com outros tributos ou de pedido de ressarcimento

em dinheiro.
Os métodos sdo o da apropriacao direta e o do rateio proporcional.

O primeiro metodo é pouco usual e impraticavel para pessoas juridicas que tenham operacdes

de vendas mistas, que dividem sua comercializacdo entre mercado interno e externo.

Esse método foi criado para alguns setores especificos da economia que, em funcdo da sua
sazonalidade, tém uma apropriacdo diferenciada das receitas. Neste modelo o crédito sé
ocorre quando da realizacdo da Receita (efetivo faturamento do produto final), e ndo na data

de aquisicdo do insumo.

O segundo método, a despeito de parecer a melhor forma de mensuragdo do crédito vinculado
a receita de exportacdo, ndo chega a essa conta, pois determina seja o célculo realizado
através de aplicacdo aos custos, despesas e encargos comuns, isto €, aos vinculados a receita
submetida a incidéncia cumulativa e ndo cumulativa daquelas contribuices sociais, para se
chegar a relagdo percentual existente entre a receita bruta, sujeita a incidéncia ndo-cumulativa,

e a receita bruta total.

Com efeito, considerando-se que a receita bruta total da pessoa juridica corresponde ao
somatorio das receitas sujeitas aqueles dois regimes, se se dividir a receita submetida a
incidéncia ndo cumulativa pela receita bruta total, apurar-se-a a participacdo desta naquela. E,
aplicando-se a relacdo percentual obtida aos custos, despesas e encargos comuns, obter-se-a 0

valor presumido desses dispéndios relacionado a receita ndo-cumulativa e que, portanto, deve

17 http://www.contabeis.com.br/noticias/4121/conceito-dos-regimes-de-apropriacao-direta-e-rateio-proporcional-
efd-piscofins/.
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ser considerado na determinacdo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS.

Assim, a relacdo percentual, existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo cumulativa
e a receita bruta total, presta-se apenas para determinar a parcela dos custos, despesas e
encargos comuns, que pode ser creditada pelas pessoas juridicas, ndo sendo Util para outras
finalidades, como, por exemplo, aferir corretamente os dispéndios vinculados a receita de
exportacdo, especialmente, nos casos em que a pessoa juridica se dedica a mais de uma

atividade.

Desta forma, mesmo havendo a possibilidade de compensacdo com outros tributos ou de
ressarcimento, o contribuinte devera observar que apenas os créditos estritamente vinculados
a receita de exportacdo podem ter esse tratamento privilegiado, e que, como se viu, tem
métodos de apuracdo falhos, que ndo contemplam todo o crédito dos bens e insumos
utilizados na sua producdo e que, na préatica, acabam por restringir o valor total do crédito

passivel de compensagdo com outros tributos ou de ressarcimento.

Voltando ao exemplo proposto, relativamente as receitas de exportacdo tem-se a seguinte

situacao:

A empresa que acumulou o crédito de R$ 462,50, tomando-se por base 0 método de rateio
proporcional, e consubstanciada nos arts. 3° da Lei n°® 10.833/03 e da Lei n°® 10.637/02, podera
utilizar 20,83% deste crédito para compensacdo com outros tributos administrados pela

Receita Federal.

Subsidiariamente, caso a empresa continue a acumular crédito de PIS e de COFINS ao final
de cada trimestre, podera solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, mas somente do credito

vinculado as receitas de exportacdo, conforme denota o permissivo legal.

Mesmo com a possibilidade de compensagdo ou de ressarcimento do crédito total acumulado
pela empresa, percebemos que o crédito relativo a aquisi¢cdo dos insumos para producdo da
totalidade dos bens comercializados pela pessoa juridica ndo foi efetivamente zerado (R$
462,50 — 20,83% = R$ 366,16¢).

5.2 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO CREDITO VINCULADO AS RECEITAS
DECORRENTES DE VENDAS NO MERCADO INTERNO

5.2.1 Vendas com desoneragao ou nado-incidéncia de PIS e de COFINS
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E importante consignar que operacdes internas com determinados produtos podem ter sua
receita desonerada, atraveés de suspensdao da incidéncia, isencédo, reducédo de aliquota a zero, ou

mesmo ndo ser objeto de incidéncia de PIS e COFINS.1®

No ICMS, por exemplo, as operacOes de venda de mercadoria com isenc¢do ou ndo incidéncia
acarretam na anulacao do crédito relativo as operacdes anteriores (art. 155, 822, 11, b, da CF).

Ja no PIS e na COFINS, ha expressa determinacédo legal que autoriza o vendedor a manter o

crédito vinculado & essas operacdes. E o que dispde o art. 17 da Lei n° 11.033 de 2004.1°

Essas operacbes acarretaram também acUimulo de crédito pelas empresas que
comercializavam produtos desonerados das contribui¢des ou ndo sujeitos a sua incidéncia,
pelos mesmos motivos tratados no tdpico 5.1, tendo inclusive as mesmas consequéncias

negativas.

Sensivel a esta probleméatica, o legislador introduziu na Lei n° 11.116 de 2005,
especificamente no art. 16, a possibilidade de utilizacdo desses créditos para compensagao
com outros tributos administrados pela Receita Federal ou pedido de ressarcimento em

dinheiro.

A introducédo desta norma veio a calhar, evitando o aumento no tributério e de producédo de
bens cuja saida foi desonerada ou retirada do ambito de incidéncia das contribuicdes pelo
legislador, justamente pela natureza de produto essencial a economia do Pais, possibilitando a

pratica de precos reduzidos e o incremento da indUstria nacional.
5.2.2. Vendas com incidéncia normal de PIS e de COFINS

Jé se viu que a base de calculo da regra matriz do direito ao crédito é o total dos bens, servicos
e despesas descritos no art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03. A base de calculo dos tributos
é a receita decorrente da comercializacdo dos bens produzidos pela empresa a partir da sua

utilizagéo.

No exemplo proposto acima, a empresa adquiriu R$ 100.000,00 de bens e insumos e produziu
R$ 120.000,00 de bens para comercializacdo, sendo que R$ 25.000,00 decorre de venda de

18 Recentemente foi editada a Medida Provisoria n° 609, de 8 de marco de 2013, reduzindo as aliquotas das
contribuicOes para o PIS e a COFINS de produtos da cesta basica, tais como acucar, café, dleo de soja, entre
outros.

19 Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencéo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas
operacoes.
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produtos para 0 mercado externo, enquanto R$ 95.000,00 é decorrente de vendas realizadas

internamente.

Apurou-se R$ 9.250,00 de crédito e R$ 8.787,00 de débito, acumulando saldo credor de R$
462,50, montante do qual pode ser utilizado para compensa¢do com outros tributos ou ser
objeto de ressarcimento a percentagem de 20,83%, referente a parte do crédito que é
vinculada as receitas de exportacdo. Tem-se entdo que permanece na sua escrita fiscal um
crédito de R$ 366,16 (R$ 462,50 — 20,83%).

Esse crédito acumulado, como ja adiantado, vai ser escriturado pela empresa e transportado
para o periodo subsequente® até que sobrevenha débito suficiente para sua compensacao.

Isso porque, diferentemente do que ocorre com o crédito acumulado de PIS e de COFINS
vinculados a receita de exportacdo ou mesmo aquele remanescente de operagcfes cuja
incidéncia destas contribuicdes foi afastada ou reduzida, o crédito acumulado sob esta

sistematica ndo goza do privilégio dos seus consectarios.

E que as Leis 10.833/03 e 10.637/02 dispem expressamente que o valor do crédito apurado

pela pessoa juridica somente pode ser deduzido do valor devido das respectivas contribuicGes.

Deveras, no caso proposto utilizado para ilustrar a problemética suscitada neste trabalho,
considerando que a empresa nao altere substancialmente a forma de comercializacdo de sua
producédo, resta claro que passara a acumular més a més credito de PIS e de COFINS, uma vez
gue a sua compensacdo somente podera ser realizada com o débito destes tributos, que nunca

vai existir, j& que sua operagdo permanece credora.

Essa acumulacdo de crédito tém importantes implicacdes juridicas e de ordem econémica,

conforme passa-se a demonstrar no topico seguinte.

6. EFEITOS DA ACUMULACAO DE CREDITO DE PIS E CONFINS
A Doutrina e Jurisprudéncia patria debrucaram-se por diversas oportunidades no estudo da

classificagdo dos tributos em direitos e indiretos, ndo havendo até hoje um consenso sobre
quais caracteristicas devem ser levadas em conta para encartar um tributo em uma dessas

categorias.

Como bem salienta Luciano Amaro?, essa classificacdo que divide os tributos em direitos e

indiretos tem nitidamente um fundo econdmico, mas com importantes reflexos juridicos.

20 Art. 39, 84° da Lei n° 10.833/03.
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Explica o Autor que:

“Os primeiros sdo devidos, “de direito”, pelas mesmas pessoas que, “de fato”,
suportam o énus do tributo; é o caso do imposto de renda. Os indiretos, ao contrério,
sdo devidos, “de direito”, por uma pessoa (“dita contribuinte de direito”), mas
suportados por outra (“contribuinte de fato”): o “contribuinte de direito“ recolhe o
tributo, mas repassa o respectivo encargo financeiro para o “contribuinte de fato”; os
impostos que gravam o consumo de bens ou servicos (IP1, ICMS, ISS) estariam ali
incluidos.”

Sem a necessidade de maiores digressdes, pode ser percebido que nos tributos indiretos ha
tributacdo e exacdo a ser recolhida pelo contribuinte em cada operacdo ou obtencéo de receita
desta decorrente, mas a razdo de ser dessa classificagdo esta justamente no repasse do 6nus

para outro sujeito participante da cadeia produtiva/consumidora.

Pelo que foi visto até agora, se pode afirmar com propriedade que o PIS e a COFINS néo-
cumulativos podem ser classificados como contribui¢cdes da Seguridade Social que oneram a
producdo e a circulagdo, mas que sua sistematica de arrecadacéo e calculo foi pensada para
possibilitar o repasse do 6nus para o “contribuinte de fato”, no preco final do bem

comercializado.

O fenbmeno que explica essa assertiva é o da translacdo econdmica, que € a transferéncia do

custo financeiro destas contribui¢cdes. José Souto Maior Borges explica de forma precisa:

“A incidéncia econdmica traduzida em termos juridicos equivale ao fendbmeno da
percussdo, isto é, ao impacto, a queda, ao peso, ao Onus da carga tributaria sobre
determinada pessoa. Diz-se, entdo, que essa pessoa € o contribuinte percutido. Para
ndo suportar economicamente esse impacto da carga tributaria, o contribuinte
percutido pode transferi-la a terceiros. A esse fendmeno se denomina repercussao
econdbmica do tributo [...] processa-se geralmente através de mecanismos de
formacdo dos precos, aos quais se incorpora a parcela correspondente ao valor do
tributo nas etapas dos ciclos de producdo, industrializacdo e comercializagdo de
bens. A repercussdo ou translacdo (shifting, dos ingleses, Ueberwalzung, dos
alemdes), € assim, a transferéncia do dnus tributario do contribuinte de direito 9de
jure) para o contribuinte de fato (de facto).”??

A ndo-cumulatividade é o instrumento que, por natureza, possibilita a repercussao juridica do
custo financeiro do IPI, do ICMS e também do PIS e da COFINS. O nome sugestivo revela

sua natureza: é mecanismo para evitar a cumulatividade dos tributos.

Assim como nos impostos sobre o consumo, o objetivo da ndo-cumulatividade também € a

neutralidade fiscal, que visa manter o mesmo Onus tributario independentemente da

2L AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010.
22 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencéo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. P 186-
189.
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quantidade de etapas sofridas na circulacdo do bem produzido e destinado a comercializacéo,

seja para consumo direito ou para agregacao em outro produto.

No exemplo proposto, quando o contribuinte ndo consegue dar vazao aos creditos de PIS e de
COFINS acumulados mensalmente, por conta da natureza mista de sua comercializa¢do, os

institutos ora tratados sdo totalmente distorcidos.

E que, ao adquirir os insumos tributados a aliquota de 9,25% de PIS e COFINS, pressupde-se
gue havera o abatimento integral quando da tributacdo da receita decorrente da saida dos bens
gue produziu, prestigiando-se a neutralidade tributéria, justamente porque o vendedor dos
bens e insumos é contribuinte do PIS e da COFINS, repassando no preco os valores

recolhidos ao Fisco.

Quando ndo é possivel neutralizar totalmente o impacto da exacdo ocorrida na etapa anterior a
producdo do bem, evidentemente que ocorrerd uma distorcdo da nao-cumulatividade, pois 0
fim colimando por esta técnica é justamente evitar que a empresa internalize o énus da
tributacdo, situacdo na qual terd que incluir no preco do seu produto o valor econdmico

agregado e ndo o custo tributéario do crédito ndo compensado.

Os efeitos nefastos sdo perceptiveis tanto para a empresa, quanto para o consumidor final do
produto, o que caba refletindo na economia interna do Pais.

Na perspectiva da empresa, a antes vantajosa nao-cumulatividade, longe de constitui-se em
sistema operacional destinado a diminuir o impacto do tributo sobre o preco dos bens, tera o
efeito reverso de aumentar o seu custo tributario que, por conseguinte, aumentara o custo de

producéo dos bens, alterando artificialmente seu prego final.

Ora, o argumento principal do legislador ao instituir o regime ndo-cumulativo das
contribuicbes para o PIS e para COFINS, com o aumento das aliquotas 0,65% e 3,00%,
respectivamente, para 1,65% e 7,6%, foi justamente a possibilidade de neutralidade fiscal da
ndo-cumulatividade, “gerando condic¢des para um crescimento mais acelerado da economia
brasileira”, conforme se depreende da exposicdo de motivos da MPV n° 135/2003, que
precedeu a Lei n° 10.833/03:

“1.1 O principal objetivo das medidas ora propostas é o de estimular a eficiéncia
econdmica, gerando condi¢Bes para um crescimento mais acelerado da economia
brasileira nos préximos anos. Neste sentido, a institui¢do da Cofins ndo-cumulativa
visa corrigir distor¢Bes relevantes decorrentes da cobranca cumulativa do tributo,
como por exemplo a inducdo a uma verticalizacdo artificial das empresas, em
detrimento da distribuicdo da producdo por um nimero maior de empresas mais
eficientes — em particular empresas de pequeno e médio porte, que usualmente sdo
mais intensivas em méao de obra.”
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Com efeito, quando a empresa produtora adquire bens de producdo e insumos para formacao
do seu produto com uma tributacdo de PIS e COFINS a aliquota de 9,65%, pressupde-se que
podera abater integralmente esse 6nus no seu débito, sob pena da exacdo incidir na forma
cumulativa, cujo efeito negativo é potencializado pela aplicacdo de aliquota prevista para a

sistematica ndo-cumulativa.
H4, portanto, uma inversao da prépria logica da ndo-cumulatividade.

O efeito direto e insofismavel é o repasse desse 6nus no pre¢o do produto, gerando o seu
aumento artificial e totalmente desvinculado da sua realidade mercadoldgica, de producédo e

de comercializag&o.

Em segundo plano, tem-se que o processo produtivo e comercial da empresa € encarecido, ja
que a possibilidade de utilizacdo de créditos oriundos da aquisicdo de bens de capital
destinados ao seu ativo imobilizado é obstada pela auséncia de débito, reduzindo-se os
investimentos empresariais, em face do aumento de custos ocasionados por essa distor¢cdo na

nao-cumulatividade.

Toma-se como exemplo a possibilidade do contribuinte utilizar os créditos decorrentes de
depreciacdo do ativo imobilizado, inserida no art. 3°, inciso VI, da Lei n® 10.637/02, visando
estimular o incremento dos bens de producdo. Esse favor legal, decerto, ndo tem o efeito
esperado para empresa que acumula crédito, pelo simples fato de que esses valores vém
apenas a compor e contribuir para 0 aumento do estoque acumulado, neutralizando o

beneficio que adviria da sua concesséo.

Evidentemente, economicamente esta problematica tem efeitos bem visiveis quando se trata
de vendas internas. O aumento do custo da producdo gerado com a acumulacdo do crédito é
repassado no preco da venda, distorcdo que como se viu ndo ocorre na parte exportada, pela
possibilidade legal de ressarcimento. Dessa forma, nao raras as vezes em que bens produzidos
no Brasil serdo vendidos a um preco inferior em mercados externos e, ao reves; terdo seu
preco elevado nas vendas internas, com consequéncias diretas no mercado consumidor e na

economia brasileira.

Isto porque, sendo a natureza do PIS e da COFINS ndo-cumulativos de tributos indiretos, ha o

fendmeno juridico a translacdo econémica, que j& destacamos anteriormente.
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O exemplo trazido por Patricia Madeira em sua dissertacdo de Mestrado® ilustra de forma

clara o aumento do preco de forma proporcional ao custo de producgéo:

“Considere-se a premissa econémica de que o comportamento de compradores e
vendedores no mercado conduz ao ponto de equilibrio, assim entendido como aquele
ponto no qual, praticando-se determinado prelo (preco de equilibrio inicial), tudo
que for ofertado sera consumido.”

“Se for instituido um tributo a ser pago pelos vendedores, o custo de producéo/venda
aumentara. A continuar praticando o mesmo preco (o pre¢o do equilibrio inicial), o
vendedor terd que diminuir a quantidade de bens e servicos ofertados. Em
consequéncia, a curva de oferta, que demonstra graficamente a quantidade de bens e
servicos oferecidos aquele preco de equilibrio inicial, vai se alterar”.

Indiscutivel os efeitos nefastos para economia doméstica e o custo exacerbado e artificial que
passara a ser suportado tanto pelo empresario, que tem aumento substancial no seu custo de
producéo e ndo pode concorrer em igualdade com os produtos importados de paises como a
China, por exemplo; quanto pelo consumidor, que adquirird o bem com preco final elevado e

destoante da realidade.

Ressalte-se, ainda, ndo fosse suficiente a distor¢do do primado da ndo-cumulatividade e a
configuracdo de um cendrio de grande desvantagem para empresas que acumulam créditos e
para propria economia do Pais, viu-se que a Receita Federal do Brasil ja sinalizou que os
créditos acumulados de PIS e de COFINS estdo sujeitos ao prazo prescricional de cinco anos

para sua utilizagéo.

7. CONCLUSAO
Do que foi exposto, é de se notar que a acumulacdo de crédito do PIS e da COFINS é um
problema grave e que afeta a quase totalidade das empresas que atuam destinando parte de sua

producéo ao mercado interno e outra parte ao mercado externo.

Como visto, os efeitos negativos da acumulacdo do crédito no setor produtivo gera dano a
economia nacional, na medida em que trava o crescimento industrial, impossibilita o aporte de
novos investimentos, e acaba por gerar um custo bastante oneroso e artificial para as
empresas, ja que se trata de crédito escritural, ndo sujeito a atualizagdo monetéria e passivel
de prescricdo em 5 (cinco) anos, sem que se vislumbre qualquer possibilidade de sua

compensacéo.

23 MADEIRA, Patricia Hermont Barcellos Gongalves. Ndo Cumulatividade do Pis e da COFINS. Dissertacdo
apresentada para colcusdo de Curso de Mestrado na USP: S8o Paulo, 2009.
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No decorrer do tempo foram criadas solucgdes para o acimulo de crédito das empresas, que se
néo resolvem o problema em definitivo, contribuem para a diminui¢cdo dos impactos negativos

desta problematica.

Isso ocorreu com os créditos acumulados relacionados as receitas de exportacdo, quando o
legislador possibilitou fossem compensados com outros tributos administrados pela Receita

Federal ou fossem objeto de pedido de ressarcimento.

Sobreveio entdo o problema da acumulacdo de crédito decorrente de vendas desoneradas ou
sem incidéncia do PIS e da COFINS, cuja solugédo trilhada pelo legislador foi no mesmo

caminho.

Merece agora especial atencdo as empresas que destinam a grande parte de sua producéo ao
mercado interno, mas que destinam também parte significativa ao exterior, a fim de que se

crie uma solucéo para dar vazao ao estoque de crédito que se acumula més-a-més.

A dificuldade, no entanto, passa pelo nimero consideravel de empresas que apresentam
estoque de credito de PIS e de COFINS e a perda de receita que sofrera a Unido, caso uma
solucdo semelhante ao que foi dada para as exportacbes ou para as vendas internas

desoneradas seja adotada.

Isto porque grande parte do crédito acumulado poderia ser baixado do ativo das empresas, por
exemplo, com uma simples alteracdo do 8§10 do art. 3° da Lei n° 10.833/03, que veda o
aproveitamento do crédito para compensacdo com outros tributos administrados pela Receita

Federal do Brasil.

Possibilitar que o contribuinte se ressarcisse em dinheiro perante a Receita Federal do Brasil
também é uma solucdo viavel e deve ser considerada. No primeiro momento pode ser
relevante a perda de receita da Unido Federal, que teria que suportar milhGes de pedidos de
ressarcimento. Mas deve ser considerado que apenas parte do crédito se acumula, sendo que
esta percentagem de acumulo e passivel de ressarcimento é minima, dentro do valor que foi

recolhido a titulo de PIS e COFINS na etapa anterior.

As vantagens decorrem do aumento dos investimentos e da producdo pela inddstria, que

poderd competir no cenario interno com precos acessiveis, gerando emprego e renda.

Outra viavel solucdo é a criagdo de um regime especial para as empresas que acumulam
crédito na forma exposto acima, para que possam adquirir bens de capital e insumos com a

suspensdo da incidéncia do PIS e da COFINS.
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Poderia se cogitar de transferéncia do problema de acumulacdo do crédito para o vendedor
dos insumos ou bens de capital, mas ha regramento legal que possibilita a compensagdo do
crédito de PIS e COFINS, quando vinculados as receitas decorrentes de venda com suspensdo
de incidéncia, com outros tributos administrados pela Receita Federal ou a realizagdo de
pedido de ressarcimento, conforme dispée o art. 16, da Lei n® 11.116/2005, ficando o

vendedor resguardado.

Essa solucdo, inclusive, ja foi devidamente implementada para empresas com perfil
preponderantemente exportador, entendidas como aquelas cuja receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior tenha sido igual ou superior a 50% de sua receita bruta total de

venda de bens e servigos no mesmo periodo. (art. 40 da Lei n°. 10.865/2004)%*

Nestes casos, a aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem podem ser adquiridos por estas pessoas com a suspensdo da incidéncia do PIS e
da COFINS, podendo o vendedor manter o crédito vinculado as receitas e compensa-los ou

pedir o seu ressarcimento em dinheiro.

Quanto ao crédito acumulado referente a aquisicdo e depreciacdo dos bens de capital, foi
instituido pela Lei n° 11.196, art. 13, 0 RECAP?, programa que suspende a exigéncia de PIS
e de COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de bens para incorporagéo

ao ativo imobilizado.

Essas solucdes criadas pela legislacdo esparsa do PIS e da COFINS foram concebidas
justamente para equilibrar as distor¢Ges ocorridas com a instituicdo da sistematica da néo-

cumulatividade para as contribuicdes.

Né&o obstante as dificuldades que encontram os contribuintes para dar vazao aos seus estoques
cada vez maiores de crédito de PIS e de COFINS acumulados, sobretudo pela morosidade da
maquina publica, essas saidas, se ndo eliminam, servem ao propoésito de diminuir

sensivelmente a problematica que tratamos no presente trabalho.

Destarte, é preciso que sejam criadas alternativas e adotada uma saida viavel e a curto prazo

para as empresas que enfrentam o acumulo de crédito e que ndo podem usufruir de nenhum

24 Art. 40. A incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ficara suspensa no caso de venda de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados a pessoa juridica
preponderantemente exportadora.

25 Art. 13. E beneficiaria do Recap a pessoa juridica preponderantemente exportadora, assim considerada aquela
cuja receita bruta decorrente de exportacéo para o exterior, no ano-calendario imediatamente anterior a adesdo ao
Recap, houver sido igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos no periodo e que assuma compromisso de manter esse percentual de exportacdo durante o periodo de 2
(dois) anos-calendario.
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dos beneficios legais citados, pelo que passam a acumular crédito de PIS e de COFINS em
cifras astrondmicas, onerando sobremaneira sua produc¢do, diminuindo investimentos e
crescimento da matriz industrial e comercial, além das ja demonstradas alteracdes artificiais

no preco do produto vendido internamente.

N&o se pretende esgotar no presente trabalho a discussdo acerca da problematica do acimulo
do crédito e nem propor uma solucao estanque, mas esclarecer as premissas em que se assenta
e 0 que o atual panorama legislativo do PIS e da COFINS contribui para a problematica do

acumulo de crédito de consideravel nimero de empresas com operagao mista.

Por fim, apenas pontuaram-se os efeitos negativos da acumulacdo do crédito de PIS e de
COFINS e foram propostos exemplos ja consolidados de possiveis saidas, somando 0s
argumentos tracados ao debate acerca da matéria, que certamente ainda podera ser desdobrada

para embasar calorosas discuss0es no ambito académico, legislativo e judicial.
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