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RESUMO

O presente trabalho estuda a atribuicdo de responsabilidade dosg&rantes ou
administradores pelo adimplemento das obrigacGes tributarias cddesdagles que
representa. Analisamos o processo de positivagdo da norma juridicalopea com a
figura do langamento individualizando e concretizando a norma geraratalost medida
em que verte em linguagem o evento ocorrido no mundo fisico atribuindctrelgéo
de fato juridico. Uma vez verificada a constituicdo da relacadigariobrigacional
tributaria, estudamos os efeitos decorrentes da sua ndo extim&oquitacdo do crédito.
Observamos as situacdes em que o Fisco pode buscar o adimplementocdédie
através da responsabilizacdo de terceiros, quem sao essessterceiais as hipéteses em
gue esses terceiros podem ser responsabilizados e até que onessanesponsabilizacao
pode ocorrer. Para tanto € imprescindivel estudar os efeitospoaéncia da linguagem,
nao apenas no processo de positivacdo do direito, mas como instrumeifbonicds e
criador de toda a realidade. Uma das premissas que adotanm®stestio foi o papel
determinante da linguagem como meio de transformar o evento fisidat@rsocial e
juridico. Para tanto devemos ter firmes a idéia de fato ndo coatontecimento, mas
como relato linguistico sobre o acontecimento. Assim, analisando asdpeescricoes
legais contidas no CTN, observando os comandos dos arts., 134, 135 e 137 do referido
codigo, verificamos as hipéteses de atribuicdo de responsabilidadéctissesn caso de
liquidag&o de sociedade, de cometimento de ato ilicito, de attisaplos com excesso de
poderes, distinguindo a responsabilidade pelo recolhimento da obrigacdo prneipa
responsabilidade pelas penalidades atribuidas em decorrénofeagées a lei tributéria.
E ainda analisado se o mero inadimplemento se apresenta como eldrabiita
modificar o poélo passivo da relagdo obrigacional. Concluimos nossaealgdando em
consideracdo a premissa apontada inicialmente, considerando a Imgoag® fonte
determinante de criacdo do fato juridico apresentando as hgpétgsezes de transferir a
responsabilidade tributaria das sociedades aos socios, gererdesnieistradores,
indicando o momento e a forma que dispde o Fisco para tal fim.

Palavras-chave Crédito tributario. Responsabilidade. Sécio. Gerente. Admidistra
Linguagem. Excesso de poderes. Fraude.



ABSTRACT

The present work studies the attribution of responsibility of then@art managers
or administrators for the payment of the tax obligations of the sesitftat they act. We
analyse the process of positivation of the legal standard tmainatés in the figure of the
launch individualizing and making the general and abstract standard real far as
springs into language the event occurred in the physical worlduditg to him the
condition in legal fact. As soon as tax obligation was checked thetatinstof the legal
relation, we study the effects resulting from its not extinctiatt whe discharge of the
credit. We observe the situations in which the Internal Revenuéc&ean look for the
payment of his credit through the responsabilization of third ones, wihlcettdr witch are
these hypotheses in which third those can be held responsible and ughonvament
this responsabilization can take place.

For this is essential study the effects and the importance datigelage, you do not
punish in the process of positivation of the right, but like instrumemstormer and
creator of the whole reality. One of the premises what we adaptiusi study was the
determinative place of the language how a bit of turning the physieal into social and

legal fact. For so much we should have had that you secure the idea in fact | do not like the
event, but like linguistic report on the event. So, analysing all ta& lerescriptions
contained in the CTN, observing the commands of the arts., 134, 135 and 137 of the
above-mentioned code, we check the hypotheses of attribution of responsibilitg
partners in case of liquidation of society, of commitment dfitliact, of acts practiced

with excess of powers, distinguishing the responsibility for theeneent of the principal
obligation and the responsibility for the penalties attributed asudt ref breaches to the

tax law. It is still analysed if the mere inpayment presdrsself a clever element
modifying the passive pole of the relation obligational. We end our amahlsng into
account to premise pointed initially, considering the language likendietgive fountain

of creation of the legal fact presenting the hypotheses ablentfdér the tax responsibility

of the societies to the partners, managers and administratorsgtingithe moment and

the form that arranges the Internal Revenue Service for such an aim.

Key-words:  Tax credit. Responsibility. Partner. Manager. Administratonguage.
Excess of powers. Fraud.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio de sua existéncia na terra 0 homem procurou viver em
comunidade e com a descoberta e 0 dominio das técnicas agribolaem passou a se
fixar em substratos geograficos dando inicio as cidades primfwasse aglomeraram
formando o que hoje entendemos por Estados.

A nocdo de estado, ligada a idéia de coletividade, traz consigo a pretenséo
de divisdo dos deveres e dos trabalhos para a maximizacdo dos bereferem
alcancados, no inicio apenas seguranca e alimentacdo, elementpens@lgis aos
homens primitivos, atualmente, além destes, também higiene, ttenspworadia,
educacao, etc.

Todos os itens supra mencionados sdo entendidos como deveres do
Estado, que direta ou indiretamente pretende supri-los.

Para atingir suas finalidades, a maquina estatal criada pelosniom
precisa ser financiada, precisa captar recursos, e essgsose podem advir de suas
proprias atividades, o que chamamos de receitas originarias, oa eotrada de valores
que nao correspondem as suas atividades empresariais, masassferéncias de
terceiros, as chamadas receitas derivadas, como € o caso da receitatribut

Desse modo, o tributo é aqui compreendido como uma parcela da receita
estatal, que vai ser empregado no financiamento de suas atividadesneficio da
coletividade, devendo todos os administrados honrar suas obrigacdes tributarias.

Todavia, ocorre que por vezes nao ocorre o inadimplemento da obrigacao
tributaria com a satisfagdo do crédito tributario, seja pde gas pessoas fisicas, seja por
parte das pessoas juridicas. Impondo-se a Estado a neceslsidammrrer-se aos meios
que o legislador o concedeu de promover a satisfacdo compulséria do seu crédito.

Para tanto o estado se utilizar dos meios executivos diretafiretos,
seja com a propositura da acao judicial, seja com a insctigddevedor no 6rgdo de
restricdo de crédito — CADIN, ou a auséncia de expedicao certidgatvas de débito —
CND's.

Além disso, no caso das empresas, a legislacdo confere a pedeoili
de, no caso das pessoas juridicas, a atribuicdo da responsabilidacke@@imento dos
tributos a terceiros, buscando a satisfacdo do crédito tributérn a constricdo do

patrimdnio dos socios e dos administradores das referidas pessoas juridicas.



O presente trabalho tem por objetivo analisar a responsabilidade dos
sécios e administradores pelo adimplemento do crédito tributagoengpresas e as
condicBes para que ocorra a atribuicdo de responsabilidade aqueles.

Para que se alcance o fim pretendido iremos analisar o surgideento
obrigagcdo tributaria e seu conteudo, o crédito tributério, verificando todtero
procedimental do seu surgimento até o seu desaparecimento, seja Eaganoento
espontaneo, seja com o pagamento forcado.

Com o atual posicionamento dos tribunais superiores no sentido de que a
declaracéo do contribuinte constitui forma de langamento tribbi@rfmocedimento de
fiscalizacaan locotem dado lugar a analise das declaracfes prestadas pelos auesibui
e, a partir destas, tem sido confeccionadas as certiddes de atival@ promovidas as
execucoes fiscais.

Muitas vezes ao se deparar com a execucao fiscal dirigidacende sua
empresa, o empresario percebe que consta na CDA a indicacao r@rsegomo co-
responsavel pelo adimplemento da obrigacdo, chegando por vezes a terisgnipat
constrangido para a quitacdo dos débitos da empresa.

A proposta do presente estudo € identificar quando o empresario pode ser
considerado co-devedor, se sua responsabilidade € solidaria ou subsid@naEstado

tributante vem respeitando as prerrogativas legais do empresario.

'TRIBUTARIO. ARTIGO 535. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMEND POR HOMOLOGAGAO.
DECLARACAO DO CONTRIBUINTE DESACOMPANHADA DE PAGAMETO. PRESCRICAO.
DENUNCIA ESPONTANEA.

1. N&o caracteriza insuficiéncia de fundamentac&rcanstancia de o aresto atacado ter solvidae li
contrariamente a pretensao da parte. Ausénciaotcab ao artigo 535 do CPC. 2. Tratando-se dettiib
sujeitos a langamento por homologacgédo, ocorrendectaracao do contribuinte desacompanhada do seu
pagamento no vencimento, ndo se aguarda o deocnis@zo decadencial para o langamento. A declaracao
do contribuinte elide a necessidade da constitufofimal do crédito, podendo este ser imediatamente
inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,ependentemente de qualquer procedimento administrat
ou de notificagdo ao contribuinte. 3. O termo &licia prescricdo, em caso de tributo declaradoepago,

ndo se inicia da declaracdo, mas da data estafeleomo vencimento para o pagamento da obrigacdo
tributaria declarada. 4. A Primeira Secéo pacifioentendimento no sentido de ndo admitir o beioefia
denudncia espontanea no caso de tributo sujeitm@ar@ento por homologagcdo quando o contribuinte,
declarada a divida, efetua o pagamento a destetnpasta ou parceladamente. Precedentes. 5. Nao
configurado o beneficio da dendncia espontaneayvitla a inclusdo da multa, que deve incidir solse o
créditos tributarios nao prescritos. 6. Recurs@egpprovido em parte.

(Resp 850423, Rel. Min. Luiz FUX, 2 Turma do STJU®8.11.2007);



2 O PAPEL DA LINGUAGEM NO PROCESSO DE CONHECIMENTO

Para o professor Lourival Vilanova o conhecimento € a relacdo do
sujeito com o objeto e é obtido, quando se trata do mundo fisico exterias, pel
experiéncias sensoriais do sujeito cognoscente.

A linguagem se apresenta entdo como o veiculo que ir4 prover a
apreensdo dos objetos pelo homem com a identificacdo de conceitodogdelimitar a
compreensao dos referidos objetos.

Para que essa andlise conceitual seja efetivamente empreéndida
necessario a utilizacdo de um veiculo introdutor dos signos formadtmsesonceitos e
esse veiculo é a linguagem.

Para Marilena Chaui a linguagem é a forma propriamente humana da
comunicacao, da relagcdo com o mundo e com o0s outros, da vida soci#ica, pad
pensamento e das artes..

Sobre a linguagem, Marilena Chaui traz a seguinte definiéao:
linguagem € um sistema de signos ou sinais usados para indicar coisas, para a
comunicacdo entre pessoas e para a expressao de idéias, valores e sentimentos.

Toda a apreenséao de contetudo dos objetos ao seu redor feito pelo homem
da-se mediante um processo de linguagem, de comunicacao.

A realidade do homem vai se moldando e se firmando nos estritos
limites de suas experimentacdes e essas experimentacfesasn pdszer parte do seu
conhecimento apds o devido relato através do meio de linguagem. Nasdiecd&érek
Moussalém é a linguagem quem constitui a realidade hdmana

Vimos até o momento que a linguagem € o veiculo de transmissao de
conhecimento e de apreenséo da realidade de que possui 0 homenr@acd&oacom o
mundo fisico e com 0s outros seres humanos, sem a qual ndo seridecagtabelecer
uma correlagéo de entendimento com o mundo a sua volta.

Entretanto, importa ainda verificar como se da o processo dedaom

da linguagem.

2VILANOVA. Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Posit&&o Paulo:Noeses. 2005 pag.
40.

¥ CHAUI, Marilena.Convite a FilosofiaS&o Paulo: Atica, 2000.

4 Op. Cit. Pag. 177.

® MOUSSALEM, TarekRevogacdo em Matéria Tributari§ao Paulo: Noeses. 2005, p. 06.
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Todo ato de comunicacao, seja ele escrito, falado, ou por algum outro
meio, se da mediante proposicoes.

Proposicdo é o sentido, o entendimento que se consegue fazer dos
enunciados. Enunciado € a manifestacdo linguistica de onde o reeeptele que é
destinatario do enunciado, consegue apreender um sentido l6gico, um enosmekme
idéias®

A linguagem se faz por meio dos enunciados de onde se obtém as
proposi¢cdes. Os enunciados sdo reduzidos a unidades minimas, complo@sntes da
linguagem, como os &tomos da matéria, os signos, objeto de estudo da semidtica.

Para que se compreenda o0 processo de enunciacdo € preciso que se
estudo os seus trés planos de andlise do estudo dos signos, a do ssiportelafi
significacdo e do significado.

O suporte fisico sdo as notas de tinta, os sons, 0 meio fisieaddili
para a propagacao dos signos, o significado € o objeto ou experiénciaeargtexes o
enunciado, a sua referencia fenoménica e a significacao @addgitendimento que este
enunciado produz nas pessoas.

Como visto os atos de linguagem se fazem por meio dos enunciados que
sdo as articulacbes de signos dotadas de coeréncia légica eipassigerem deles
extraidos uma significacao, uma proposicao.

Ao ato de enunciar damos o nome de enunciagdo, como preleciona o
Tarek Moussalém, a enunciacédo se op8e ao enunciado como 0 process@raalige,
algo dinamico em relacéo ao estatico. Todo enunciado pressupde uma endnciacao.

N&o se deve descurar dos planos de estudo que sdo empreendidos pelo
investigador quando de uma analise semidtica, o plano sintatico, o piaantise e o
plano pragmatico.

No plano sintatico o interprete ird correlacionar o signo com wside
signos componentes do enunciado para deles obter uma proposicdo légica. No plano
semantico o interprete isolara o signo e extraira o seu contetm@lano pragmatico o
interprete ird analisar a relacdo do signo com o intérprete,udoestos efeitos da

utilizacao do aludidos signos.

® MOUSSALEM, Tarek.Fontes do Direito Tributario. Curso de Especialidacem Direito Tributario.
Estudos em Homenagem a Paulo de Barros Carvdllomrd. DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Rio de
Janeiro: Forense. 2005, pag. 107.

"MOUSSALEM, Tarek. Op. cit. pag. 107.
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Vé-se que o0 ato de comunicar se revela como condicdo para a
transmissdo de conhecimento e apreensdo dos conceitos pelo homenp asesm
apreensdes sensoriais nao se revelariam devidamente compreasingtlecto humano
sem um veiculo de comunicacao.

Esse processo de comunicacao € que se tornara primordial a $sd@wsmi
das experiéncias sensoriais e relatos dos acontecimentos)deedm linguagem as

fenomenologias suportadas pelo homem criando a realidade na qual este se insere.
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3 A LINGUAGEM COMO FORMA DE EXTERIORIZACAO DO DIREITO

Devemos entender o direito como um sistema de normas que, akeaves
uma série de comandos, busca direcionar as atividades e redlagdesmponentes de
determinado contexto social para a obtengédo de finalidades pretepoidaste mesmo
grupo social.

Ao afirmar que o direito positivo se volta as relagdes humanamassta
afirmando que ele se dirige as alteracbes que os homens promavesalidade, as
modificacdes introduzidas no contexto social pelas interven¢des humanas.

Como visto no item anterior, toda e qualquer modificacdo da rdalida
todo o acontecimento social, s6 passa a ter existéncia quandooexp@sido vertido
através de um veiculo linguistico.

Ao analisar o processo de positivacdo do direito, fendémeno de aplicac
das normas juridicas, podemos compreender com clareza a im@odaniciguagem para
gue se materialize a incidéncia normativa.

As normas juridicas podem ser divididas em dois grupos, as normas de
estrutura e as normas de comportamento. Estas sdo direciomadasssoas, aos
jurisdicionados e tem a funcdo de regulamentar, de reger e dacipbnrelacdes da
pessoas, 0 convivio social, aquelas séo direcionadas aos agentesratirosisfue tem a
funcdo de elaborar as normas juridicas, s&o normas sobre como mpramuzas que
estabelecem determinados critérios e limites a serem observados peladdegs.

Sobre a referida distincdo o professor Paulo de Barros Carvaleo fe

seguinte andlise:

Vamos encontrar unidades que tém como objetivd fama de modo decisivo
0s comportamentos interpessoais, modalizando-osntidemente como
obrigatorios (O), proibidos (V) e permitidos (Phnt 0 que se exaurem seus
propositos regulativos. Outras paralelamente, @isp8obre condutas, porém
tendo em vista a produgdo normativa de novas esisideontico-juridicas.
S0 normas que aparecem como condigdo sintatieaetatvoracéo de outras
regras, a despeito de veicularem comandos disaguies que se vertem
igualmente sobre comportamentos intersubjefivos.

8 CARVALHO, Paulo de Barros:undamentos Juridicos da Incidénc&o Paulo:Saraiva, pag. 35.
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De acordo com a analise estrutural feita por K&lsesa norma precisa
de uma outra que lhe de fundamento de validade, encontrando seu apiocdono te
constitucional.

Tem-se entdo que a Constituicdo €, por exceléncia, o veiculo iotrodut
de normas de estrutura, posto que € fundamento de validade de todas ayvecutalas
no sistema juridico, servindo de suporte e conformacéo para adéwlds legisladores
guando da elaboracédo das leis.

Feitas as consideracdes acima ocupemos das normas de comportament
gue sao as que mais interessam ao presente estudo.

Normas de comportamento sdo, como visto, aquelas que se direcionam
as relacbes intersubjetivas, as atividades humanas que promovemcagdddi no
encadeamento social Pois bem, toda norma para que interfira na aalptssoas deve
incidir sobre alguma realidade.

Conforme analisado no item anterior, a realidade humana nos & obtid
mediante o enunciado linguistico dos acontecimentos do mundo fenoménico.

Nos ensinamentos de RedJeem sua teoria tridimensional, a norma é
produzida pelo resultado do valor atribuido pela sociedade a um deterrfatadpe
passa a ser regulado pelo direito através da expedicdo de uma norma.

Entendemos entdo a norma de comportamento como uma proposic¢ao,
um enunciado linglistico, que traz uma previsdo hipotética de usrmiehdo
comportamento e uma prescricdo, um imperativo que deve ser observadestiektario
da norma sempre que ocorrida a hipotese.

Todavia, a incidéncia normativa ndo se d4 com a mera e simples
ocorréncia de um evento, de uma manifestagcdo fenoménica, de formaétazgoe
infalivel como manifestou Pontes de MiraHdaem como preleciona o professor Souto
Maior Borges?

Ao contrério, o direito, como sistema de proposi¢cdes normativas, incide
sobre os fatos sociais, tornando-os juridicos, sempre que codaspas previsdes
hipotéticas colacionadas na parte descritiva das normas.

® KELSEN, HansTeoria Pura do DireitoVersdo condensada pelo préprio autor. 42 ed Paétm: Revista
dos Tribunais.

1 REALE, Miguel.LicBes preliminares de Direitddo Paulo: Saraiva. 2000.

1 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes deatado de Direito Privado. Tomo I. (Atualizado pditson
Rodrigues AlvesP.2 ed. Campinas: Bookseller, 2000.

12 BORGES, José Souto MaidBbrigacdo Tributaria (uma introducdo metodolégica)? ed. Séo Paulo:
Malheiros, 1999.
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O professor Eurico Marcos Diniz de Santi faz uma importantencisii
entra fato e evento, demonstrando de forma esclarecedora o papel da linguagem.

Para o referido professor eventos sdos os acontecimentos ocowidos
mundo fenoménico, enquanto os fatos sdo os enunciados linglisticos que engnciam o
aludidos acontecimentds.

Também o professor Tércio Sampaio Ferraz Junior fez importante
distincdo entre os conceitos de fato e evento afirmanda gealidade nada mais € do
que um sistema articulado de simbolos num contexto exist&hcial

Continua o professor Tércio fazendo a seguinte afirmacao:

E preciso distinguir entre fato e evento. A traiseg® Rubicdo por César é um
evento. Todavia, "César atravessou o Rubicdo" éfatm Quando, pois,
dizemos que "é um fato que César atravessou o &ibiconferimos realidade
ao evento. "Fato" ndo é, pois, algo concreto, sehsimas um elemento
lingiistico capaz de organizar uma situacdo exégikoomo realidad&

O direito ndo se direciona diretamente aos eventos, aos Mmeros
acontecimentos desprovidos de revestimentos linguisticos, mesmo pemquensveiculo
de comunicacdo que o apresente ao tecido social este event® gantarnara parte de
uma realidade.

Ao direito interessam apenas os fatos, os enunciados produzidos a
respeito dos eventos. Todavia, nem todos os fatos sdo interessariteg@moAgenas os
fatos juridicos sdo destinatarios de andlise. E quais fatoslas®ificados como fatos
juridicos?

Tarek Moussalém afirma que o fato juridico € o resultadoadéncia
da linguagem normativa sobre a linguagem da realidade social, séep@sdd ato de

aplicacdo do direitd’

3 DE SANTI, Eurico Marcos DinizDecadéncia e Prescricdo no Direito Tributari®8do Paulo: Max
Limonad. Pag. 60.

1 FERRAZ JUNIOR. Tércio Sampaitntroducdo ao Estudo do Direito. Técnica, DecisBominacdo. S&o
Paulo:Atlas, 2001, pag.274.

* FERRAZ JUNIOR. Tercio Sampaio. Op. cit., pag. 274.

1 MOUSSALEM, Tarek Moység-ontes do Direito Tributario, Sdo Paulo: Max Lim@h&001, pag. 146.
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4 O PROCESSO DE POSITIVAGCAO DO DIREITO

O processo de positivacdo do direito, ou como chama o professor Tarek
Moussalém, ato de aplicagdo do direito, se d4 com o chamado encantimgdagens
juridica e social. Nesse contexto deve-se ter firme a distiegfre normas gerais e
abstratas e normas individuais e concretas.

E no plano hierarquico do instrumento normativo denominado “lei” que
se encontram as normas tendentes a modificar e incidir comdagmtransformadora da
realidade, descrevendo fatos e prescrevendo condutas, como € o Bagpadiatriz de
incidéncia Tributarid’

Ocorre que as leis sdo instrumentos normativos de carater gyeral
abstrata. Tais normas nao descrevem o fato juridico, mas apeagsauisdo hipotética
do acontecimento deste fato, com a prescricdo de um imperagvalesempenhado pelo
administrado que realizar materializar o fato previsto.

Paulo de Barros Carvalho define a norma juridica cgoi@aos
hipotéticos, em que se entrelaca determinada consequéncia a realizacaaormhdie
um fato™®

Pois bem, a norma juridica, tal como posta, ndo carrega em sér imte
fato juridico, mas apenas apresenta critérios distintivos dehipdtese que, uma vez
materializada tera o condao de obrigar o contribuinte ou responsaesicitimento do
tributo.

Paulo de Barros Carvalho chamou essa norma geral e abstrat&\ie pr
a incidéncia do tributo de Regra-matriz de incidéncia tritauga dividiu em duas partes,

0 antecedente e o consequente.

O antecedente contém a parte descritiva da norma e trajanosntos
conformadores da hipétese normativa, o que o professor chamou descritéterial,
pessoal e temporal, e na parte posterior tem-se 0 conseqiente, que cocdéater
prescritivo da norma e se possui 0s critérios pessoal e quantitativo.

E no antecedente ou descritor que a norma ira descrever a hipotese
(critério material), o local em que esse fato deve ocorrer gqueg a norma incide (critério

espacial) e o periodo cronolégico em que este evento deve ocotégro(teimporal), no

" Método de interpretacéo e analise da norma gexbsieata que prevé a obrigacao tributaria sempeeaq
materializa¢do da sua hipo6tese é vertida em lirguagoi-nos apresentado pelo professor Paulo deBar
Carvalho em seu Curso de Direito Tributério.

8 CARVALHO, Paulo de Barrogurso de Direito Tributério, Sdo Paulo: Saraiva, (&) pag.240.
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conseqguente estdo as notas que irdo compor a prescricdo a que sé olwagdribuinte,
0S sujeitos ativo e passivo da relacao juridica (critério pessoalpliquota e base de
calculo, elementos formadores do valor devido ao Fisco (critério quantitativo).

Voltamos entdo a afirmag¢do de Tarek Moussalém para quem o fato se
torna juridico quando do encontro das linguagens social e juridica. Cama \@snples
edicdo da norma geral e abstrata instituidora do tributo mé® dato juridico, é preciso
que o fato social em questdo seja direcionado no veiculo lingldiequado, o das
normas individuais e concretas.

Paulo de Barros Carvalho menciona quea ordem juridica ndo se
realiza de modo efetivo, motivando alteracées no terreno da realidade, smialque os
comandos gerais e abstratos ganhem concrecdo em normas indivituais.

Uma importante observacdo que deve ser feita pelo professor Eurico
Marcos Diniz de Santi ao diferenciar as normas gerais mtdsstlas normas individuais e
concretas e abordando a tematica da linguagem como elemento égseac@ancidéncia

da norma juridica.

Por um lado, a norma juridica s6 nasce quandoiwdijiet pela linguagem, nos
documentos juridicos aceitos pelo direito paraulaitas. Por outro lado, o
direito € o conjunto de normas construidas a paléisses documentos
juridicos. Assim, ndo se pode entender quato juridico e a obrigacéo
tributéria pertenca ao direito, pois tais entidades aindafo@mn objetivadas
por ato de aplicacdo que as transforme em norndagdoais e concretas, por
um veiculo introdutor como, por exemplo, o “auto uhracdo” ou a
“notificacdo de lancamentd®.

O sistema juridico € um conjunto sistémico de normas juridjoas
objetivam regular as condutas e relagdes intersubjetivas dmedono agir dos
administrados dentro de uma perspectiva dedntica. Pois bem, pamaagenduta possa
ser regulada pelo direito, mormente em um sistema juridicmenda implantar uma
ordem democratica, faz-se mister que a norma juridica segigténte ao acontecimento
a ser regulado.

Assim, a norma juridica posta pelo legislador ndo tem o conddo de se
dirigir a um fato pretérito criando uma relacédo juridica ampdele. A norma juridica fruto
da interpretacdo do texto legal se dirige a toda a coletividddei@anando hipoteses que,

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. Pag. 372.

2 DI SANTI, Eurico Marcos Diniz. CURSO DE ESPECIAIAZAO E DIREITO TRIBUTARIO:
ESTUDOS EM HOMENAGEM A PROFESSOR PAULO DE BARROS R¥ALHO. S&o Paulo: Editora
Forense, 2005. pag. 25.
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uma vez materializadas ensejardo a prescricdo de condenastgs na parte posterior da
norma, denominada de consequente ou prescritor.

Mas como essa norma geral e abstrata, que se projeta garapo
futuro, conseguira promover o controle da atividade do jurisdicionado, diredmra
contexto social para o fim pretendido? Pois bem, uma vez ocorridio @rivisto no
antecedente da norma, uma vez materializada a sua hipotesés daeexpedicdo de um
enunciado linglistico (langcamento, por exemplo) é produzida a norma individual e
concreta que tera no seu antecedente a materializacdo da condsta peembrma geral e
abstrata e no seu consequiente a prescricdo cominada.

Na seara do estudo ora empreendido, a norma individual e concreta que
nos interessa € aquela que reveste em linguagem juridica eciecmmito social descrito
hipoteticamente no antecedente da RW|ITtrazendo-o para a realidade juridica,
atribuindo-o a qualificacao de fato juridico, a esta norma da-se o nome de langamento.

E o lancamento o ultimo estagio do processo de positivacdo do direito
gue se inicia com as normas de competéncia existentes na @Weastiederal e culmina
com a constituicdo do crédito tributério.

O lancamento se apresenta, a Nn0ssoO sentir, como 0 ato que constitui 0
credito tributario, na medida em que é através dele que o0 acomerseaeveste em um
enunciado linglistico e passa a compor o0 universo dos fatos. Nesse éegielo
lancamento que se verifica a ocorréncia do fato gerador, nascepddjrade entéo, a
obrigacao tributéaria.

Antes do lancamento ndo se pode falar em obrigacao tributaria na
medida em que também néo se verificou o fato gerador. Fato geresipéate do género
fato juridico e s6 podemos falar em fato apds o revestimento linguistico.

A obrigacdao tributaria é o vinculo instituido entre o Fiscacertribuinte
no qual este se obriga a realizar uma prestacdo de dar, frafesféinheiro aos cofres
publicos.

Com o fito de afastar qualquer vagueza ou ambiguidade, importaatesta
que ao mencionar a obrigacao tributaria, estamos analisando a abipgacdpal, a de
conteudo pecuniario.

Nos termos no art. 113 do Cdodigo Tributario Nacional a obrigacéo

tributaria principal surgiria com o fato gerador, nascendo daver die recolher o tributo.

%1 Regra-matriz de Incidéncia Tributaria.
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Entretanto, como vimos, s6 podemos falar em fato gerador ap0s o atwaménto, sem
0 gque teremos apenas o objeto da experiéncia sem qualquer importancia pa@ o direit

Assim, preleciona o professor Paulo de Barros Carvalho:

Concretizando-se o fato previsto no descritor gaaréle incidéncia, inaugura-
se, como vimos, uma relacdo juridica de conteludtrinmmial, que
conhecemos por “obrigacado tributaria”. Tudo, eviderente, nos termos dos
instrumentos comunicacionais que o direito estifula

Paulo de Barros faz um comentario no sentido de que é inaceitavel
acreditar em uma obrigacdo desprovida de confélidma vez que a obrigacao tributaria
€ uma obrigacdo de dar, portanto revestida de conteudo crediticiosimebamaginar, ao
menos ao nosso sentir, acompanhando o professor da PUC, uma relac&a juridi
obrigacional que surja desprovida de conteudo crediticio.

Isso deve, sobretudo ao teor do art.142 do CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade adhtmativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendmoprocedimento de
administrativo tendente a verificar a ocorrénciafato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavédutza o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo soggropor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Temos entdo que o lancamento se apresenta como instituto a@gaefic
constitutiva da obrigacao tributéria, posto que apenas nesse momatat@ssimiria ares
de jurisdicidade, posto que vertido na linguagem aceita como valida pelo gistieica.

De tudo o que foi visto no presente capitulo, fincamos as nossas
premissas no sentido de estabelecer o papel da linguagem como in&iressencial ndo
apenas ao processo de incidéncia da norma juridica, mas tambéongdeicdo da

realidade e do processo de conhecimento.

22 CARVALHO, Paulo de BARROS. Op. Cit. P4g. 365.
2 Op. cit.
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5 DA CONSTITUICAO DA RELACAO JURIDICA OBRIGACIONAL
TRIBUTARIA

Vimos que a norma insculpida no texto constitucional ndo tem o condao
de direcionar a atividade do administrado, mas sim fixar os axigungadeverao nortear o
caminho a ser percorrido pelo ordenamento juridico.

A norma geral e abstrata ndo cria o fato juridico, tdo pouco impde ao
contribuinte o dever de recolher o tributo, esta tarefa cabe a mudiv@ual e concreta
criada pelo ato (ou procedimento para alguns) de lancamento. Comc¢aménto
atingimos o apice do processo de positivacdo do direito com a cigdstida relacao
juridica obrigacional tributaria que se estabelece entre o Eisccontribuinte e que neste
item pretendemos descrever.

Dentro das perspectivas tedricas que lancamos nos itens presedente
temos, conjuntamente com o professor Paulo de Barros C&fvallea relacao juridica
obrigacional tributaria tera seu termo inicial sempre quesgoar a incidéncia da norma
que cria tal obrigacdo, a RMIT. O processo de incidéncia da nordé selo fenbmeno
da subsuncao do fato a norma que se entende pelo encontro da linguagemfdtofato (
entendido como descricdo narrativa do evento) com a linguagem da norma.

No dizer do professor supra mencionado, a subsuncédo ag@nelo o
fato (fato juridico tributario constituido pela linguagem prescrita péi@ito positivo)
guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipétese (hipétese tributaria)

O professor Geraldo Ataliba, ao descrever o0 momento do surgimento da
obrigacdo tributaria assevera queinculo obrigacional que corresponde ao conceito de
tributo nasce, por forca de lei, da ocorréncia do fato imporffvel.

Para o referido autor, para o surgimento da obrigacdo tributaria é
necessaria apenas a ocorréncia da materialidade no universo r@wmmEendo
desnecessario o seu relato em linguagem.

Ao descrever o processo de incidéncia Geraldo Ataliba também aborda

ponto da subsuncdo e afirma gsebsuncdo € o fendbmeno de um fato configurar

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit.
%5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Triéwio, 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, pag. 250.
26 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributrb ed. S0 Paulo: Malheiros, pag. 68.
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rigorosamente a previsdo hipotética da lei. Diz-se que um fato se sulgsumoema
quando corresponde completa e rigorosamente & descricdo que dele faz a lei.

Por fim complementa afirmando que € fato imponivel (fato imponivel é
a denominacdo adotada pelo professor Ataliba para fato geradorp adiatreto,
acontecido no mundo fenoménico que corresponda fielmente a hip6tesg legal.

Percebe-se que se trata de uma corrente de pensamento queaatribui
lancamento uma eficAcia meramente declaratoria do crédiotaio, ndo sendo o
referido ato, necessario ao surgimento da obrigagéo tributaria.

Estamos com o professor Paulo de Barros Carvalho e os demais
doutrinadores que lecionam a tese da eficacia constitutivandarnento, sendo este o
momento do préprio surgimento da obrigagdo tributaria, ja que apenas @atooem
linguagem (langamento) € que se tem a ocorréncia do fato geradordesuegpartir dai a
obrigacao tributaria e seu contetdo, o crédito tributario.

A relacdo juridica obrigacional tributaria entdo surge comaojfiaidico
capaz de estabelecer o vinculo obrigacional que chamamos deffatior e que s6 passa
a existir com o langamento.

Devemos entdo posicionar a obrigagdo tributaria no processo de
positivacdo do direito demonstrando que a mesma esta posicionada no cuesdgle
norma individual e concreta que conclui o processo de positivacdo do direito
(lancamento§?

Pois bem, devemos entéo considerar que para que ocorra o langcamento &
imprescindivel que o fato (relato) contido no langcamento, corresponidaeriie a
hipétese de incidéncia contida na norma abstrata, em todos o0s seus critérios.

Passemos entdo a analisar os critérios que compdem a noria gera
abstrata, que denominamos de Regra-Matriz de Incidéncia Tréutgue representa a
hipotese de incidéncia para a constituicdo da obrigacéo tributéaria.

A norma divide-se, como ja abordado, em duas partes, uma descritiva,
onde se relata a hipétese que deve ocorrer no mundo fenoménico, e wmtvpresade
se determina a conduta a ser observada pelo sujeito passivo, @mdersea posicionada

a obrigacdo tributaria.

2" ATALIBA, Geraldo. Op. cit. pag.69.

8 ATALIBA, Geraldo. Op. cit. pag. 70.

2 FERRAGUT, Rita Luiza. Crédito Tributario, Lancartee Espécies de Lancamento Tributario. in Curso
de Especializacdo em Direito Tributario, Estudosiliitos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
Coord. Eurico Marcos Diniz de Santi. Sdo PaulotdfdiForense. O;ag. 316.
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Na parte descritiva encontramos 0s critérios que vao delimita
hipotese, o critério material, o critério temporal e o critéspacial. O evento que deve
ocorrer, quando esse evento deve ocorrer, e onde este evento acordgedenente
verificar.

Na parte descritiva, encontramos as notas que vao conformagaorela
obrigacional tributaria assim que verificado o relato linguisti@n-Be entdo o critério
pessoal e o critério quantitativo.

Uma vez que estamos diante de uma relacdo obrigacional, obrigagéo de
dar, portanto uma relacdo crediticia, temos que seus elemeatos sdijeitos, ativo e
passivo, e o conteudo da obrigacao, que € o crédito.

Desse modo os sujeitos sao definidos pelo critério pessoal que fornece os
sujeitos ativo e passivo da relacdo tributaria. J& o créslitosua extensdo definida pelo
critério quantitativo que, mediante a aplicacdo da aliquota solirase de célculo,
informara o valor devido.

Como visto a relacédo tributaria e uma relacdo de credito. lglagdo
crediticia, pode ter sua esséncia descrita resumidamenteocanaulo entre dois sujeitos
onde um deles, o sujeito ativo, pretende receber do outro, o sugstegpalgum bem ou
direito que Ihe pertenca, mas que esta em poder do sujeito passivo.

A grande distingdo entre o vinculo obrigacional tributario e as
obrigacdes de direito privado reside na origem do vinculo. Enquanto ascobsgde
direito privado residem, nas manifestacdes de vontade, nos contralzg;é® de indole
tributaria terd sua génese sempre em decorréncia da vontaggpdade importando se o
sujeito passivo tem ou ndo vontade de recolher o tributo.

Como toda relagdo obrigacional, o vinculo tributario nasce com fito de
se extinguir, extinguir-se pela satisfacdo do crédito tributarippganto do direito do
credor, mediante a transferéncia dos valores correspondentefwdo para o Ente
tributante.

A responsabilidade pelo adimplemento da obrigacdo tributéria cabe,
logicamente, ao sujeito passivo, e o Cédigo Tributario Nacional defingitospassivo
como a pessoa obrigada ao recolhimento do tributo ou penalidade, diedenentre

contribuinte e responsavel.
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principak épessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdwipal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoalretadicom a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdcodtribuinte, sua obrigacao
decorra de disposicéo expressa de lei.

Ha entdo uma dicotomia entre contribuinte e responsavel. Quando o
CTN determina que o contribuinte é aquele que possui relacéa elipetssoal com o fato
gerador temos que entender como a pessoa que efetivamente praticou o ato, como 0 sujeito
que aparece no relato linguistico como tendo exercido a conduta previsipotese
normativa desencadeadora da obrigagdo tributaria.

Para que ser contribuinte do ICMS é necessario que no relatdacoati
lancamento, a empresa esteja noticiada como aquela que eégligamirculou a
mercadoria, aquela que a tinha em sua propriedade e a transfaria peppriedade de
outrem.

Ocorre que, por vezes, devido a situacbes casuisticas, insitas e
particulares de cada atividade econdmica, a lei pode trarsfdzirver de recolher o tributo
a uma pessoa que nao o contribuinte, mas um terceiro que tenhavailgulm com o fato
gerador. Esse terceiro é chamado de responsavel e assumird odelexeimplir a
obrigacao tributéaria.

A responsabilidade, que pode ser solidaria ou subsidiaria, pode advir
tanto apenas para facilitar a administracédo tributaria, eodeida dificuldade de cobrar o
tributo do contribuinte, como pode advir de penalidade em face do owmmé&ii de
infracdes a legislacao tributéria.

Exemplo da atribuicdo de responsabilidade a terceiros como forma de
facilitar a arrecadacéo temos nos casos de diferimento (sigasditiributaria para tras)
onde o tributo devido em uma determinada operacdo (normalmente cowgmndag é
recolhido apenas na operacdo seguinte. Ha também a chamadaig@bdtibutaria para
frente, onde ocorre o fenbmeno inverso, em que o empresario localzadmeira etapa
da cadeia produtiva recolhe o tributo devido em face de sua operacgue sera devido
pelos demais empreséarios posicionados nas etapas seguintes qaevsByaapenas
quando estes também concretizarem suas negociacdes, porém o tribe&ia ja
antecipadamente recolhido, sob a responsabilidade do substituto tributario.

A legislacao tributaria também atribui a responsabilidatkcgiros em

virtude do cometimento de infracdes a legislacdo tributaria, @maaso do art. 136 a



23

138 que disciplinam a forma de atribuir responsabilidade pessagkate que, atraves de
uma pessoa juridica.

O nosso estudo direciona-se as hipoteses de direcionamento da
responsabilidade pelo adimplemento dos tributos devidos pelas pes#tiaag aos seus
sécios e administradores e as condi¢cbes legais em que gesasatdlidade pode ser
atribuida, merecendo especial anadlise tanto a materialidagegdeexpara que essa
responsabilidade seja atribuida, bem como o aspecto temporal pardicacdo dessa

materialidade.
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6 DA RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS PELO ADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA

Toda relacédo obrigacional, como visto, surge com o fim precipuo de se
extinguir, extinguir-se pelo adimplemento, pela entrega ao credor dggaijpassou, com
a ocorréncia da previséao legal, a compor o seu patrimonio juridico.

Levando a questdo a seara empresarial, somos levados a perceber que o
crescente aumento da carga tributaria aliado as constanesssugmrtadas pelos diversos
agentes econdmicos tem levado a um constante inadimplemento das obrigag@es i

Assim, torna-se cada vez mais frequente a tomada de procedinpentos,
parte das procuradorias fazendarias, no sentido de direcionar casasiidade pelo
adimplemento das obrigacdes tributarias por parte dos reprgssnias empresas (sécios

e/ou administradores).

6.1 A regra-matriz de incidéncia da responsabilidade tributaria

Como verificamos no item precedente, a responsabilidade pelacdisf
do crédito tributario, decorre tanto em funcéo da pratica de uiticittm como em face
da mera conveniéncia da administracdo tributaria mas, seja qualotivo da
responsabilizagdo de terceiros pela extingdo da obrigacdo, estsedeesnpre instituida
mediante a veiculacdo de lei que veicule o tema.

Nesse esteio, podemos analisar a estrutura da norma juridicaajae
responsabilidade tributaria de forma bastante semelhante a jurfdiea que institui a
obrigacao tributaria ao contribuinte. Podemos entéo falar em regriz-ohe atribuicdo da
responsabilidade tributéria.

Analisemos os critérios formadores da norma de responsabilidade.

O primeiro critério, estabelecido no antecedente, € o critérieriala
aguele que indica a previsao hipotética ensejadora da respataibilAo analisar o
Cédigo Tributario Nacional, podemos verificar que existem causas abvels
responsabilizacdo, assim, devemos concluir pela existéncia de slivegsas-matrizes
atribuicdo de responsabilidade tributaria.

Temos que a regra-matriz da responsabilidade ficaria sinlatida
seguinte forma: critério material, o fato juridico que terikonddo de atribuir ao sujeito

passivo a condicdo de responsavel. Esta responsabilidade podesoédseia, supletiva
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ou integral. A depender do critério material, a norma de respadsaeilpode incidir
como agente modificador da norma individual e concreta, alterando @ fgsgivo, ou
pode surgir de forma concomitante, ja atribuindo a sujeicdo passrea@msavel desde
0 surgimento da relacao individual e concreta.

O critério espacial toca o lapso geografico em que ocorre 0 eyaato
atribui a responsabilidade. Note-se que este critério ndo dewssagamente, coincidir
com o critério espacial da regra-matriz de incidéncia trilzutArresponsabilizacdo, como
visto, pode advir em virtude da ocorréncia varios fatos. Na hipotessplensabilizacdo
por sucessao, por exemplo, tem-se que o ato sucessorio, por exemplo, atiqggoderato
ilicito, o ato sucessorio, ou mesmo uma dissolucao irregularpe@rrer na localidade
onde a empresa, ou estabelecimento estdo sediados, podendo o a rendaeobjeto d
tributacéo pelo IR ter sido auferida em outro pais, a mercadosalo circulada em outro
Estado, e por ai vai.

O critério temporal também comporta algumas consideracbes. Como
mencionado supra, nem sempre a norma que cria a responsabilidadectarddo de
modificar a estrutura da Regra-matriz de incidéncia, nmasssigira concomitantemente
com esta para conformar sua aplicabilidade e incidéncia.

Tem-se dessa forma justamente em virtude da variabilidadeadaas
ensejadoras da responsabilidade. Note-se que a responsabilidadeidripatie tanto
decorrer em fungdo da mera facilitacdo da administracdo tidlgutdmo na forma de
penalidade pela pratica de ato ofensivo a legislagdo ou com excesso de poderes.

Nesse sentido deve-se notar que a responsabilizacdo por sucessédo, por
exemplo, sempre agira como modificadora da estrutura da regia-d®tincidéncia e
sempre tera seu critério pessoal posterior ao do surgimento do crédito tributari

Ao analisar o consequente, notamos ocorre uma modificagdo do critério
pessoal da regra-matriz de responsabilidade para a regra-getimcidéncia. Naquela,
devido ao surgimento do fato atribuidor de responsabilidade, o contribuertduédo da

relacao juridica (ou posto como devedor solidario) e em seu lugar € inserido o nedponsé
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6.2 Responsabilidade tributaria dos socios e administradores pista no art. 134 do
CTN

Cuidaremos neste item de ponto fulcral para o presente trabalho. O
tépico aqui desenvolvido se revela de nuclear importancia as mposesassdes na medida
em que buscamos estabelecer exatamente os critérios paoaiggairde responsabilidade
tributaria aos socios e administradores, bem como se esgicdto podera ser feita ja
guando em curso uma acao executiva.

Trata-se de atribuicdo de responsabilidade a terceirosremga geral
esta inserida no Codigo Tributario Nacional que trata da matéria nos artigos 134 e 135.

Analisemos, neste primeiro momento o alcance da prescricdo coatida
art. 134.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigémmacumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte, respondefidadamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissées de gem fiesponsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filmesores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devigos seus tutelados ou
curatelados;

[l - os administradores de bens de terceiros,ibutos devidos por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelpdio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos desigela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivies e demais serventuééosficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou teesd@s, em razdo do seu
oficio;

VII - os sécios, no caso de liguidacéo de sociededeessoas.

Paragrafo UGnico. O disposto neste artigo s6 secagplem matéria de
penalidades, as de carater moratorio.

O art. 134 prescreve a responsabilizacdo de terceiros sempre que se
verificar a impossibilidade do cumprimento da obrigacéo pelo contribaifenando ser
a responsabilidade solidaria, e que se limitaria apenas assgaeé intervierem ou
omissdes que forem responsaveis.

De pronto cabe uma reflexdo sobre se estamos diante de uma
responsabilidade solidaria ou subsidiaria. Da leitura do art. 13dvabsss que s6 podera
o Fisco, direcionar a execucdo ao terceiro depois de verificanpassibilidade do
cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte, assim ndo podera exequéde aem que
tenha tentado promover a satisfagcdo do crédito tributario emd&ste, o que denota
estarmos diante de uma responsabilidade subsidiaria e nao solidaria.

O art. 134 determina que a responsabilidade s6 surgira quando o

contribuinte ndo apresentar condicbes de solver a divida. Dai caberefimdio
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importante. Podera o Fisco colocar na CDA, e consequentemente na exsuaia o
nome do terceiro como co-responsavel? Podera o fisco ajuizav diegfamente contra o
terceiro ndo executando o contribuinte?

A nosso sentir, a execugdo dever4d sempre ser promovida contra o
contribuinte e, apds o insucesso da penhora ou qualquer outra medida cmskigeo
poderia diligenciar a responsabilidade ao terceiro legalmente obrigado.

A professora Maria Rita Ferragut ensina que

Com isso, 0 nascimento da relacao juridica de resstmlidade ndo advém do
fato juridico tributario, mas do reconhecimentddioo de que o contribuinte
nao pdde cumprir sua obrigacdo. Some-se a essa fatervencado ou omissao
do responséaver.

Entretanto, note-se que ndo basta a insolvéncia do contribuinte para
caracterizar a responsabilidade prevista no art. 134 do CTN. Esadoegue o fato
gerador tenha sido praticado com sua intervencdo ou em decorréncia denissao.
Desta feita ndo podera o Fisco ajuizar diretamente o processatieachaja vista que a
acdo de execucao se presta a satisfazer o crédito tido camoligeido e exigivel ndo
comportando qualquer ato investigativo, de conhecimento, sobre a formacéo do crédito.

Uma vez infrutifera a execucéao fiscal direcionada contra o baintte é
dever do Fisco diligenciar, mediante prévio processo administraterop serceiro
efetivamente interviu no ato juridico, ou foi responsavel por algunissam Sem esse
procedimento administrativo prévio nao havera como atribuir responsabilidadeea ter

Tomemos como exemplo o caso da responsabilidade do sécio na
sociedade de pessoas em liquidacdo. A sociedade em liquidacdo perrmamesua
personalidade juridica, ainda ndo se extinguiu, o0 que sO ocorrera cetiva @isolucao,
portanto, os patriménios dos sécios ndo se confundem com o da sociedade.

Uma vez que a sociedade inadimpliu suas obrigacdes tributafias,
solvendo os correspondentes créditos, nasce para Fisco o direitilizde-se das vias
executivas judiciais. Ajuizada a execucdo fiscal, irA o Fisquerer ao julgador a
constricdo de bens e/ou direitos do devedor como forma de garadimpleanento da
obrigacéo, todavia esta penhora ou blogueio de contas (cada dia mais usualjgsbaie

infrutiferas, inviabilizando a via executiva como forma de pagamento dos trimyioes.

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributata Sécio e o Cédigo Civil de 2002. Sdo Paulo:
Noeses, 2005, pag. 112;
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Para que se aplique a hipdétese do art. 134 € necessario, além da
frustracdo da penhora, que a sociedade esteja em processo de liquidag&op
patrimonio ja tenha se dissipado, ou o restante seja insuficiesatiistacdo dos créditos
tributarios. Mas ndo para por ai. E preciso verificar acéspsocietaria e se o sécio
efetivamente interviu ou se omitiu com relagcéo ao ato que fgir aupbrigacéo, ou ainda
a insolvéncia.

A sociedade deve ser, necessariamente, de pessoas, entendendo-se esta
como a sociedade em que o0 que importa para a sua constituicAacagacteyes pessoais
de cada sécio.

Segundo o professor Ricardo Negrdiferencia-se a sociedade de
pessoas da sociedade de capitais pela maior ou menor importancia da affectio
societatis®’

Arremata o Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo
definindo quese ha predominancia, em sua formacgéo, de qualidades pessoais, de sorte
que a mera substituicdo de um sécio pode acarretar sua dissolugédo ou a intipasigibi
de continuac&o, entdo se diz que a sociedade é péssoal.

Dessa forma, temos que a regra do art. 134 ndo se aplica a sopmdade
acOes, aplicando-se a algumas das sociedades limitadas, postaepender da rigidez
estabelecida no contrato social, a sociedade podera ser de pessoas ou capital.

Uma vez que se estabelece que a sociedade tem que ser de pessoas, e que
0 sécio responde apenas pela sua intervengcdo ou omissao que for wespeasd que
todos os sécios da sociedade em liquidacdo respondem SUBSIDIARIAKEDa
forma como o art. 134 se apresenta somos da opinido que apena®®s|EOdiverem
poder de administracdo terdo responsabilidade tributaria em funcédo do art. 134.

Cabe aqui uma outra reflexdo. E nas hipéteses em que o liquidante nao
seja socio? Qual sera a sua responsabilidade? Alguns poderiamraegume o codigo
civil, ao estipular as regras sobre a atividade de liquidantsearart. 1104, prescreve que
este tem as mesmas responsabilidades dos soécios administrddosesiedade em
liquidacgéo.

Ocorre que a Constituicdo Federal determina que responsabilidade

tributaria € matéria reservada a lei complementar e ge@ivil foi introduzido pela via

31 NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial eEfapresa, Vol. 1, 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, pag.
240.
%2 NEGRAO, Ricardo, op. cit. pag. 240.
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da lei ordinaria. Assim a resposta a esse questionamento etesacentrada no proprio
art. 134 do CTN que determina no inciso terceiro que o0s admiustsa seréo
responsaveis pelos tributos devidos pelos bens de terceiros que administrarem.

Surge entdo um novo questionamento. Serd o liquidante responsavel
pelas obrigages tributérias existentes antes de sua nomeagéligoitante? Nesse caso
entendemos que o art. 134 s6 o alcancaria se a insolvéncia servenificatude de sua
improbidade como liquidante. Se o patriménio da sociedade for satsfatéplvéncia
dos créditos tributarios, mas, em virtude dos atos do liquidantésim@aio se dilapidar,
nesse caso a responsabilidade sera subsidiaria dos séciogeidbnte. Todavia se o
liquidante ja recebeu um patriménio insuficiente, ndo poderasmonsabilizado por uma
insolvéncia que ndo deu causa.

A professora Maria Rita Ferragut faz um comentario solpento aqui
tratado. Para a doutrinadora, a responsabilidade dos administradesgxiogp portanto
também do liquidante, teria fundamento legal no art. 137 do CTN e n&do no art. 134.

Vejamos as licdes da professora Ferragut:

As consequéncias juridicas advindas da resporcaddi fundada no art. 134
do CTN aplicam-se exclusivamente aos soOcios poaueo tributario é
fechado e porque o art. 137 do CTN menciona esgagarias de individuos
de forma separada. Tivesse o0 coédigo equiparadoaaa ps fins da
responsabilidade tributaria, ndo haveria por qustiexa distingdo mencionada
no art. 137.

Verifiqguemos o que prescreve o art. 137.

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infragcBes conceituadas por lei conmmes ou contravencdes,
salvo quando praticadas no exercicio regular deirastnacdo, mandato,
funcéo, cargo ou emprego, ou no cumprimento denomlgressa emitida por
quem de direito;

Il - quanto as infragdes em cuja definicdo o ddpeeifico do agente seja
elementar;

Il - quanto as infragbes que decorram direta elusk@amente de dolo
especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contrdasgper quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, ca®us mandantes,
preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes dmagseguridicas de direito
privado, contra estas.

O artigo 137 do CTN se refere a responsabilidade daquele que, agindo

em nome de terceiros, comete infragdes tipificadas comesiao contravengdes contra a
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ordem tributaria. Nesse sentido, teria 0 administrador a resplifesadide suportar a
sancao atribuida ao contribuinte apenado em virtude de sua conduta.

Note-se que o art. 137 cuida de hipotese diversa do art. 134 ,ameste t
a responsabilizacdo de terceiro pelo adimplemento de créditoatiibwtevido pela
empresa, materializacdo do fato gerador e auséncia de recothimaqtele tem-se a
atribuicdo de responsabilidade do agente pelo cometimento diéciopraticado em
nome de terceiros.

Enquanto um artigo cuida da satisfagdo do crédito tributério puro e
simples, decorrente da materializacdo da Regra-matrinai@éncia, no outro trata o
legislador de apenar aquele que comete ilicito através de terceiros.

Assim, pedimos vénia para discordar da professora Maria Ritagkerr
afirmando que o art. 137 deve ser aplicado apenas quando verificada hipdteses dos
arts. 1° e 2° da lei 8137/90, entre os quais ndo se encontra a insolvéncia da sociedade.

Devemos ter em vista que o art. 137 cuida da responsabilidade por
infracBes, enquanto o 134 cuida da responsabilidade pelo recolhimento da obrigaca
principal, coisas distintas que nao se confundem.

O professor Luciano Amaro explica que se traduz infragcdo como uma
conduta contraria ao direitd.

Continua o professor:

Se a consequéncia da infrag@amulada ou ndo com a execucédo coercitiva
da obrigacéo)é um castigo ou punicao pelo fato da condutaalicinde esta
se manifestar estara presente a sancao; por Hse éa sancdes no campo do
direito civil, comercial, administrativo, trabaltds tributério, ett

Como se vé o autor mencionado faz uma importante distingéo lee ca
ser ressaltada. A mera auséncia de recolhimento, ndo imporssarg®ente em um tipo
penal tributario. O simples descumprimento da obrigacédo principal ndobseme ao
conceito de infracdo previsto hipoteticamente da norma extraida do art. 137.

A inadimpléncia pode, na verdade, ser decorrente de uma conduta
comissiva, tendente a nado recolher o tributo, mas isso devera serdsj@iocedimento

investigatorio, inviabilizando-se ao seu redirecionamento na propria execwgdo fis

33 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 18%. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, pag.432
% Op. cit. pag. 342;
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6.3 Da responsabilidade de terceiros insculpida no art. 135 do CTN

Cabe-nos agora analisar as hipoteses em que o CTN atribui
responsabilidade pessoal em virtude da pratica de atos exeraida@xcesso de poderes
ou com fraude a lei hipétese esta prevista no art. 135.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelostasédorrespondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos prat&cadm excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Ill - os diretores, gerentes ou representantes edsgas juridicas de direito
privado.

Da leitura do art 135 verificamos de imediato um requisito indispehsav
a atribuicdo de responsabilidade ao terceiro, qual seja, a agfificdde que o mesmo agiu
em desconformidade com a lei ou além dos poderes que o contratmacesshtuto lhe
permitia.

Cuidemos da hipotese mais afeta a pretensdo do presente tigmakho
prevista no inciso terceiro, a responsabilidade dos diretores, gerentes eteationgs das
pessoas juridicas de direito privado.

Observemos que as Procuradorias da Fazenda, seja a federal ou as
Estaduais e Municipais, tém o habito de confeccionar a certidadivitga ativa ja
indicando o socio, gerente ou administrador como co-responsavel petn d&dnierendo
ao juiz o imediato redirecionamento da execucdo ao patrimonio OoEstgze que
infrutifera a tentativa de penhora sobre o patrimdénio do contribuinte.

Observemos que o CTN impde requisitos ao redirecionamento dos
sécios e administradores com base no art. 135 do CTN, impondo-se @uwbigacao
tributaria tenha surgido em face da pratica de atos fraudulefdascom excesso de
poderes.

A responsabilizacdo dos diretores, gerentes e representastpsssoas
juridicas de direito privado, surge, nos termos do CTN como uma sg&éo
cometimento de um ilicito. A regra-matriz do surgimento da respdidsala, neste caso,
ndo possui em seu antecedente a insolvéncia do contribuinte, compd&esehido art.
134, mas sim a verificacdo de um ilicito, ou de um ato praticaderoesso de poderes

pelo gerente ou administrador.
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Importa destacar que no art. 135 o CTN fala e responsabilidadelpessoa
sem mencionar, diferentemente do que fez no art. precedente, aidemEgo Fisco
direcionar, primeiramente, as vias constritivas ao contribuinte, devedoraoio.

Temos aqui que, verificado o cometimento de ato ilicito, ou que o
administrador agiu além de sua permissao contratual, este dabstiuir, desde o inicio,

a pessoa juridica, no poélo passivo da relacao tributaria, na medidaecpassa a se
responsabilizar pessoalmente.

Percebemos que a pretensao do legislador com a elaboracéo do art. 135
foi, penalizar aqueles que utilizam a ficcdo da pessoa juridita ge locupletar
ilicitamente praticando atos de gestdo temerarios e castré@s leis tributarias e
comerciais.

Com o art. 135 o legislador traz para a seara tributaria a fioeuss
desconstituicdo da personalidade juridica, com feicbes bastarde@mas das
caracteristicas do direito comercial.

Para a devida compreensédo da desconsideracdo da personalidace juri
das sociedades é importante verificar o que diz a doutrina coliséacieamo do direito
que bem desenvolveu o tema e que guarda grande correspondéncia com @rexMistaa

no art. 135 do CTN, assim verifiguemos a doutrina de Ricardo Negrao.

A concessdao da personalidade juridica, tendo et@ s&us efeitos, leva, muitas
vezes, a determinados abusos por parte de sews,satingindo direitos de

credores e de terceiros. Nesse caso, vem-se admitinsuperamento da
personalidade juridica disregard of legal entity- € também conhecida como
teoria da penetrac&o.

Especificamente sobre o art. 135 do CTN a professora Maria Rita

Ferragut fala que:

O terceiro responsavel assume individualmente asegiéncias advindas do
ato por ele praticado, ou em relacdo ao qual sajHicjpe ou mandante,
eximindo a pessoa juridica realizadora do fatoutdbo, de qualquer
obrigacac®

Note-se que, assim como na seara comercial, também naSeselac

tributarias, o legislador estabeleceu sancdes aqueles gtibzeen das pessoas juridicas

% NEGRAO, Ricardo. Op. Cit. pag. 234.
% FERRAGUT, Maria Rita. Op. Cit. pag 119.
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para adquirem receitas ilicitas mediante a pratica derdtasionais ou além dos poderes
constantes no contrato social.

Importa perceber que o contribuinte (empresa) se abstém da ébrigac
eximindo-se de qualquer responsabilidade com relagdo ao tributo devidangmo
dever de recolher o montante devido ao terceiro.

Ponto que merece especial atencédo € que, a exemplo do que ocorre no
art. 134, e diversamente da previsdo do art. 137, a obrigacéo pringipalse obriga a
recolher o terceiro é decorrente da materializacdo da hipdteseidéncia, trata-se aqui
de recolhimento do tributo devido. No art. 137 tem-se a hipGtese déimezmolo de
multa, de penalidade, imposta ao agente infrator.

Diante da constatacdo supra, cabe um questionamento a ser feito.

Como ficaria a hipotese de o Fisco, durante uma fiscalizagéficareo
cometimento, por parte do administrador, de atos fraudulentos e quenat@® O
surgimento de uma obrigacéo tributaria ndo satisfeita?

Na hipbtese aventada, a nosso sentir, deve o Fisco promover duas
autuacOes distintas, uma com relacao ao tributo devido e outra @méiorel multa a ser
aplicada ao administrador que cometeu o ato fraudulento. No que pestgeinda parte
nao ha maiores digressdes, 0 auto é produzido diretamente ao ageateanteudo nao
€ o tributo devido mas sim uma multa, uma sancdo previamente gremstei, que
servirA com castigo pelo ato fraudulento. Na primeira parthipistese deve o Fisco
proceder ao lancamento do tributo devido, devera entdo verificar se &iguveas das
hipoteses do art. 135, verificando ser o caso de ato fraudulento, excui-se
responsabilidade do contribuinte (empresa) e atribui-se direammarsponsabilidade ao
agente, lembrando-se que deve haver o competente procedimento administrativo.

E se acaso o Fisco nao verificar o cometimento de qualquéicatodu
com excesso de poderes? Nesta hipotese deve o Fisco procedeangamehto em face
do contribuinte (empresa) no que pertine ao tributo devido e nao se dmverfa
incidéncia do art. 137, ja que néo houve ilicito.

Cabe-nos agora investigar que tipos de ato podem caracterizar a
responsabilidade pessoal pelo credito tributario com base no art. 13B\NddQoroprio
artigo ja menciona que o administrador deve agir em desacordo cgmare contrato
social ou estatuto, passemos entdo a analisar o alcance de tais prescrigdes.

O primeiro ponto a ser visitado € o concernente ao ato praticado com

excesso de poderes estabelecido no contrato social ou estatuto.
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Como sabemos a sociedade adquire personalidade juridica prépria
individualizando-se da pessoa dos seus soécios. Todavia, para queribeigdat de
personalidade, que chamamos ser personalidade juridica, deve atendiaritassda
capacidade da sociedade.

A capacidade da pessoa juridica vem delimitada pelo seutoosti@al.
Logicamente uma sociedade ndo podera desempenhar atividades estbasdasobjeto
social sob pena de desvio de finalidade o que extrapolaria os limites de sdadmali

Uma vez que o socio utiliza a sociedade com desvio de finalidade
praticando atos estranhos ao seu objeto social, ou ainda praticandaratos quais nao
tenha poderes previstos no contrato social, a este sera imputsfzoasabilidade pelo
recolhimento de eventual tributo devido em decorréncia do ato praticado.

Exemplifiguemos com a hipotese de empresa prestadora de servigos
onde um dos socios resolve praticar atos de comercio, circulamdadoeas. Nesse caso
nao ha outra hipétese sendo atribuir pessoalmente a responsabitid&MS devido ao
Estado ao sdcio que desenvolveu irregularmente a atividade.

Imaginemos ainda que esta mesma empresa celebra um contrato de
prestacdo de servicos com um tomador. O objeto do contraitoéeliesta inserido no seu
objeto social, todavia 0 sOcio que assinou o contrato ndo tem poderes deteaizami
Nesse caso 0 socio respondera pessoalmente pelas obrigacdésasilmecorrentes do
contrato.

Os casos acima exemplificados se referem a atos praticaldgsspcios
em manifesta ofensa ao contrato social, seja no que diz respaitedo social seja no
gue pertine aos poderes dos sdcios.

Outro ponto que faz surgir a responsabilidade pessoal do sécio é a
utilizacdo da sociedade para a pratica de fraudes a legislacao.

Exemplificamos com a hipotese em que 0s sécios da empresal@rasta
de servicos supra mencionada omitem, dolosamente, receitas tributdwdgclaracdo de
rendimentos, provocando assim uma diminuicdo da base de célculo $loURR vez
descoberto o ato fraudulento, serdo os socios responsabilizados pessqattoerridito
tributario. Podemos ainda imaginar a situacdo em que o proprio faslogse posiciona
no rol dos atos ilicitos. Imaginemos uma empresa importadora dagradh tentando
introduzir clandestinamente produtos estrangeiros no Brasil, cesselevem os sOcios, a
teor do art. 135 serem pessoalmente responsabilizados pelo reothihos tributos

incidentes sobre a importacao.
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De extrema importancia para o nosso trabalho é verificar sapbes
inadimplemento da obrigacdo tributaria corresponde a hipotese daéfician
responsabilizacao do sécio.

Para que o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria permita o
imediato direcionamento da execucdo ao sOcio gerente é necess&mw euienda esta
conduta omissiva como um ato de fraude a lei.

Certo é que a norma juridica que cria a obrigacao tributaria careém
seu prescritor o imperativo determinando a entrega do crédito goibtit® e que feito o
lancamento o montante relativo ao crédito tributario passa a titularidadeeddlariainte.

Nesse esteio poderiamos entender que a falta de recolhimenéaiio cr
tributario implicaria, por si s6, na infracdo a legislacdo téibato que ocasionaria a
responsabilizagdo dos socios gerentes.

Essa ndo € a interpretacdo correta do artigo 135 do CTN. A simples
omissao de recolhimento ndo pode ser considerada ofensa a lei do dertaracterizar a
responsabilizacdo pessoal do sécio gerente.

A nosso sentir, para que a responsabilidade pelo recolhimento do créd
tributario possa ser imputada a socio € necessério que gefaior tenha sido praticado
com excesso de poderes ou corresponda a um ato ilicito. A obrigacd@ria deve ser
decorrente de uma ilicitude.

A omissao de recolhimento nao foi estampada pelo legislador como
elemento ensejador da responsabilidade tributaria e necessaeapode ndo decorrer de
um designio ilicito.

Devemos esclarecer que para que se verifique a responsabilEdgao
cometimento de um ilicito € imprescindivel que o elemento volitivapsesente patente
na conduta do administrador. A conduta deve se revestir de uma naimiaezatemente
dolosa para sujeitar o administrador a responsabilizacao tributaria.

Desse modo, o ndo recolhimento decorrente da falta de recursos
financeiros, por exemplo, jamais poderd servir como elemento enddeear a
responsabilidade do socio.

Todavia, deve-se distinguir o simples inadimplemento com a pratica de
atos tendentes a evitar o recolhimento do tributo devido, como a naudanendereco
sem prévia comunicacdo aos 0Orgdos de registro, a remesta déc verbas nédo
contabilizadas, a dissipacao irregular do patriménio, medidas @eldse no sentido de

evitar o recolhimento do tributo e que sdo praticadas em descaddenicom 0s
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requisitos legais, as praticas ora elencadas sim, sdo ensgejddaesponsabilizacdo dos
administradores e socios gerentes, mas diferenciam-se desimpdimplemento em
razao do dolo, do elemento volitivo em fraudar a satisfacdo do crédito tributério.

Ha que se estabelecer uma diferenciacdo entre inadimplemento e
sonegacao fiscal. Nao se pode atribuir a uma empresa ativagemexercicio de suas
atividades, mas que esteja passando por dificuldades finaneepaganto, com seu
recolhimento atrasado, a pecha de fraudadora da legislacdo e es@ndir a
responsabilidade ao soOcio. Devemos ter sempre em mente a diefiencia
personalidade da pessoa juridica e dos sécios que a compdem.

Como visto linhas acima, a sociedade possui personalidade juridica
propria entendida para o direito como uma pessoa distinta da pessadboins e
consequentemente com a autonomia patrimonial.

O afastamento da autonomia patrimonial s6 deve ocorrer eataedo
de penalidade pela uso indevido da pessoa juridica com o intuito de fdinaitar de
terceiros, no caso presente, o crédito de que € detentor o ente tributante.

Nesse esteio 0 simples inadimplemento ndo é suficientebaigdio de
responsabilidade aos socios, mas deve-se verificar se os scitiiizaram de artificios
ilicitos para manter essa condicdo de inadimplemento, criandaulbsta satisfacao do
direito de crédito do Fisco.

O encerramento das atividades da empresa de forma clandestisgdeve
entendido como fraude a lei. Por vezes os socios resolvem enagredividades da
empresa e por nao disporem de meios para satisfazer os corspeomnributarios
simplesmente fecham as portas. Esta conduta é caractemadalissolucao irregular da
sociedade e o direito empresarial ja prescreve as consequéacieferida pratica
atribuindo aos sécios a responsabilidade pela referida conduta.

Assim, também a legislacéo tributaria deve ser aplicadantetite de
solver os créditos do fisco e direcionar a responsabilidade ao séci@gijueem
desconformidade a lei. Note-se que nesse caso a fraude ddekisemomento posterior a
constituicdo do crédito tributario, posto que se deu justamente na idlievitar o
recolhimento, estando presente o dolo na conduta.

Questdo de extrema relevancia a ser analisada € como e em que
momento pode a responsabilidade pelo crédito tributario pode ser didzcics
administradores da empresa.
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Como analisado anteriormente a obrigacdo tributaria s6 nasceoc
procedimento de lancamento que é o modo habil de verter em linguagemmto eve
ocorrido no mundo fenoménico.

Assim, para que se possa atribuir a responsabilidade trib@asia
sécios, gerentes e/ou administradores €é necessario que o fatodansdm
responsabilidade tributaria seja previamente apurado e verificed@stde competente
processo administrativo.

E pelo processo administrativo, e somente por ele, que o Fisco péoduzir
uma linguagem tendente a atribuir ao administrador a pratisendelas hipoteses do art.
135 do CTN.

A CDA para que indique o socio ou administrador como co-responsavel,
deve ser precedida de uma acao fiscal tendente a constdtdr ibcito que autorize a
atribuicdo de responsabilidade e assim, ser a execu¢do previamente dieeamrécio.

A Unica hipétese que permitiria o direcionamento ao sécio em ntome
posterior ao ajuizamento da execucao seria o caso de dissolugatairda sociedade no
curso da execucdo com o fechamento da empresa sem a liquidacacssdm pa
inviabilizando a solvéncia do crédito tributario, mas mesmo @@ € necessaria a
certiddo do oficial de justica.

O direcionamento da execucéo fiscal com base no art. 135 desprovido de
qualquer procedimento prévio tendente a apurar o cometimento de goregustifique a
responsabilizacdo do administrador vai de encontro ao principio alaéetg na medida

em gue nao se verificou a existéncia dos pré-requisitos do CTN.
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7 CONCLUSAO

A linguagem se apresenta como elemento essencial a transfordsca
realidade. Sem o devido registro linglistico ndo se ha de cogitasténcia de qualquer
fato juridico, seja um fato gerador da obrigacdo tributaria ou @ dasejador da
responsabilidade de terceiros.

A obrigacéo tributaria surge apenas com o lancamento, momermfoeem
o fato gerador é devidamente enunciado e com ele nasce o crédito tributario.

Como toda relagdo juridica de cunho obrigacional a relacdo juridica
tributaria nasce com o propésito especifico de se extinguuiae reormal de sua extincéo
se da com o pagamento. Ocorre que diversas vezes o contribuinte nawepram
satisfacdo do crédito tributario com o cumprimento da obrigacdo de demheiro ao
Fisco, nesses casos deve o ente tributante promover os meiosvegquata a satisfacédo
do seu crédito.

Ocorre que nem sempre 0 meio executivo se apresenta efictespo
estatal visto que nem sempre se consegue constranger o contrdmuipégamento do
tributo pela constricdo de seu patrimonio.

Diante do insucesso dos meios executivos direcionados as sociedades as
Fazendas publicas tendem a requerer perante o Juizo em quee exeoeicao fiscal que o
processo seja direcionado aos sécios e administradores da sodestageando ja ndo os
indicam como co-responsaveis na confeccao da certiddo de divida ativa.

Entretanto a atribuicdo de responsabilidade do sécio pelo recolhimento
das obrigaces tributarias da sociedade € excecéo a regirguee da total autonomia
patrimonial e negocial da sociedade que existe em decorréncia deersgaalidade
juridica.

Para que a responsabilidade pelo adimplemento da obrigacéo tributaria
possa ser atribuida a terceiros, no caso em analise os soéeidsimistradores da
sociedade € necessario que estejam presentes os requisitos d84 ou 135 do CTN,
isso em se tratando de tributo devido e ndo pago, ou ainda o art. 1Y falando de
penalidade pelo cometimento de infracao tributaria.

Ao verificar o art. 134 observa-se que o comando legal prescreve a
responsabilizagdo de terceiro em face da impossibilidade denegigdiretamente ao
contribuinte. Reza o CTN que uma vez verificada a impossibilidadigir o tributo do

contribuinte, a propria lei tributaria (CTN) indicara tercqiessoa, para que dela se exija
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o tributo. Em se tratando das sociedades o codigo determina qoepssgbalmente
responsaveis, pelos atos em que intervierem e pelas omissdes queekpensaveis, 0s
sécios de sociedade de pessoas em liquidacao.

Apesar da afirmacdo de que a responsabilidade seria pessoal,
observamos que o cddigo versa, realmente, sobre responsabilidade subgistidrgue
determina que a responsabilidade dos soécios dar-se-a apenas quaridadaesf
impossibilidade de exigéncia do tributo do contribuinte é que surggpansabilidade do
sacio.

Contudo, pela redacdo do cédigo, observamos que nem todo socio é
responsavel pelo credito tributario nos casos do art. 134, VII, bexm em nem todas as
sociedades esta transferéncia de sociedade pode ser atribuida.

O art. 134, VIl fala em sociedade de pessoas, assim toda aastecied
caracterizada como sociedade de capitais estara fora do alcareferido texto legal. Por
sociedade de pessoas temos aquelas em que a vontade de assstarligada as
qualificacbes pessoais do socio, 0 que ndo se verifica, por exemplmcretades por
acOes e em algumas sociedades por cotas de responsabilidade limitada.

Apenas algumas sociedades limitadas, bem como as sociedapks si
irdo se sujeitar ao alcance do art. 134, VIl do &TN nem todo sécio das referidas
sociedades podem ser alcancados pela mesma, é determinante gue tVESEE
praticado os atos que geraram o crédito tributario, ou ainda que tenha sido omigss em fa
que poderia intervir para que ndo se materializassem. Dessetemds de afastar a
responsabilidade com fulcro no art. 134, VIl dos s6cios que ndo possuem pmEleres
administracao.

Temos entdo como plenamente ilegal o requerimento fazendario de, no
curso da execucao fiscal, direcionar o processo ao sécio ndo adehimisgaa sociedade
estiver em dissolucéo. Essa ilegalidade pode se dar por dois motwasieiro no caso
da sociedade ndo ser de pessoas, 0 segundo no caso do soOcio nao ter deodere
administragao.

A outra hipotese de responsabilizacdo pelo recolhimento do tributo
reside no art. 135 do CTN, este artigo determina que o administratiogtay, o gerente

ou o representante de pessoa juridica de direito privado sempreao tributario for

37 Desprezemos o0s tipos societarios menos comungitieapcomercial, concentrando nossa anélise apenas
nas sociedades por agdes, por cotas de respodadbilimitada e simples.
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resultante de um ato praticado em fraude a lei ou com excegsuddees previstos no
contrato social ou estatuto.

Nesta hipétese, diferentemente do art. 134, a responsabilidade é pessoa
e nao subsidiaria, quer dizer que 0s meios executivos devem sewglasmnao contra a
sociedade, mas diretamente em face do terceiro responsavptdisda do ato que gerou
a responsabilidade tributaria.

A responsabilizacdo no presente caso nem vem da condicdo de sécio,
tanto assim € que o artigo ndo utiliza essa expressao, mas giaticda de atos diretivos
ou gerenciais que, ou foram praticados em ofensa a lei ou além do rquédpeno
contrato social.

Cuida-se de penalidade trazida do direito comercial onde se afasta
personalidade juridica da sociedade e, consequentemente seus @feitogs, autonomia
patrimonial, na medida em que o sécio utilizou a sociedade pardca gigtatos ilicitos
ou ainda praticou um ato que a sociedade ndo o confiou fazer. No caso datiedolqr
com excesso de poderes a sociedade ndo pode ser responsabilizada psldsbefEtios
de um ato que o sdcio praticou em desamparo dos poderes atribuidosraio coaial.

Vé-se que nédo foi a sociedade que praticou 0 ato, mas sim o proprioirsdeiindo a
erro até o outro contratante que julgou estar negociando com a sociedade.

Temos entdo duas decorréncias do exposto supra, a primeira de que o
cometimento de ato com excesso de poderes ou e fraude a lei toyanifico e como
tal, para ingresse no mundo juridico, requer a sua correta niagéfedinguistica, pelos
meios competentes, e a segunda € a de que a propositura da exedug&@oesropresa e 0
despacho que determina a citagcdo nao teriam o condao de interropnesecr&do contra
0 socio.

N&o é licito a Fazenda, no curso da execucao, apenas em virtude do
insucesso da satisfacdo do crédito contra a sociedade, requédmecionamento da
responsabilidade ao sécio, gerente ou administrador, mormente quando saeanuia
estiver ativa.

A distincdo da responsabilidade tributaria da empresa e da
responsabilidade dos seus socios e administradores é um dos @edsepersonalidade
juridica das sociedades, a chamada autonomia negocial e autontnmarpal que so
podera ser afastada em caso de desconsideracdo da personalidase guipara fins
tributarios, deve-se observar os limites expressos nos arts. 134 e 135.
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