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RESUMO

Versa 0 presente sobre o tema integracdo das normas internacionais ao sistema
juridico tributério brasileiro. Propde-se o trabalho a expor e analisar, em abordagem sucinta e
objetiva, 0s aspectos mais gerais acerca da convivéncia das regras do direito internacional
publico com o ordenamento juridico brasileiro, no que tange, sobretudo, a matéria tributaria,
procurando caracterizar a posicdo do sistema juridico do pais ante & demanda do contexto
internacional contemporaneo, em face das exigéncias da globalizacdo. Com breve
consideracdo, a titulo introdutério, inicia-se o estudo, enfatizando a relevancia do fenébmeno
da globalizacdo, na atualidade, e seus efeitos, no ambito da sociedade internacional, com
destaque para a sua regulamentagdo juridica, promovida pelo direito internacional publico.
Para melhor situacdo dos fatos, dedica-se algumas linhas a identificacdo do tratado, visto
como fonte da maior importancia do direito internacional publico. Segue-se uma visao
sumaria sobre a sistemética de integracdo das normas internacionais aos ordenamentos
juridicos internos dos Estados. De um modo geral, nesta linha, analisa-se o perfil das faccfes
doutrinérias, denominadas monismo juridico e dualismo juridico, que interpretam as relacdes
sintaticas das normas do direito internacional com as do direito nacional. Apds breve
exposicdo sobre a relacdo das normas internacionais com a ordem juridica brasileira,
enaltece-se a aplicagdo, nessa seara, das correntes doutrinérias ja referidas, em modalidades
adaptadas a0 sistema, bem assim, o relevante papel desempenhado pela jurisprudéncia na
regulamentacéo da matéria tratada. Analisa-se, finalmente, o tema, visto sob a 6tica do direito
tributario, com esclarecimentos sobre a norma do artigo 98 do Codigo Tributério Nacional,
em consonancia com os demais dispositivos do direito interno e do direito internacional
pertinentes, com o objetivo de identificar a forma de convivéncia das normas internacionais e

nacionais no ordenamento juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional Publico; tratados;, normas internas,
hierarquia; normas tributarias; suspensdo de aplicabilidade.



ABSTRACT

This paper deals with the theme of integrating international standards to the Brazilian
legal taxation system. It aimsto present and analyze, by means of an objective and succinct
approach, the most general aspects in regard to the relationship between the rules of public
international law and the Brazilian legal system, especially concerning tax matters. Moreover,
this paper seeks to characterize the position of this country’s legal system as far as the call of
the contemporary international context is concerned in the face of the demands of
globalization. This study begins with a brief consideration as an introduction, in which the
importance of the phenomenon of globalization in current times is emphasized as well as its
effects upon international society, where its legal regulation promoted by public international
law is highlighted. In order to obtain a better understanding of facts, a few lines are devoted
to the identification of the treaty which is seen as a most important source in public
international law. That is followed by a concise look at the system that integrates
international and national standards regarding the legal internal system of the States. The
profile of doctrinal factions, known as legal monism and legal dualism, is thereby analyzed,
as they interpret the syntactic relations between international and Brazilian standards. After a
brief explanation of the relations of international standards with the Brazilian system of laws,
the applicability of the aforementioned doctrinal streams in this area is exalted, in modes that
have been adapted to the system, as well as the significant role played by jurisprudence in the
regulation of the matter at hand. Finally, the theme is analyzed in terms of the tax law, with
clarifications being made about the rule of clause 98 of the Internal Revenue Code, in
accordance to the remaining dispositives of domestic and international law that are applicable,
with the objective of identifying the way in which international and domestic standards can

work together within the Brazilian legal system.

KEY WORDS: Public International Law; treaties, national laws; hierarchy; tax laws;
suspension of applicability.



INTRODUCAO

O mundo atual convive com os efeitos da globalizagdo, fendmeno resultante da
dominagdo tecnol dgica planetéria, que se manifesta pela expansdo dos meios de comunicagdo
eletronicos e da universalizagdo da economia, promovendo um processo de integracdo
espacial e social a nivel mundial. No tocante as relacdes internacionais, a globalizacdo vem
provocando a unido dos Estados no que tange aos varios aspectos da vida internacional,
sobretudo o econdmico, mas também, com grande intensidade em areas outras, como Sgjam:

cultural, socid, religiosa, politica e, via de consequiéncia, no direito.

Nessa perspectiva, os problemas, que se multiplicam, passam a exigir uma cooperagéo
interestatal, com vista ao direcionamento das solugdes que se fazem pertinentes, no ambito da
Sociedade Internacional e das Comunidades Internacionais, contextos nos quais, as pessoas

foram incluidas, como sujeitos, passando ater direitos e obrigacoes.

Visto assim, opera-se, modernamente, o chamado processo de democratizagdo do
direito internacional publico, como resultante direto do fenébmeno da globalizacdo, cujos
efeitos se mostram relevantes na esfera dos direitos fundamentais do homem. Diga-se até, que

o direito aos beneficios da globalizacéo ja foi elevado ao rol dos chamados direitos de quarta
geracao.

Discorrendo sobre o assunto, Valério Mazzuali, cita licdo de Paulo Bonavides,

quediz:

“ ... globalizar direitos fundamentais equivale a universalizd-los no campo
institucional. (...) S&o direitos da quarta geracdo o direito a democracia, direito a
informacéo e o direito do pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade
aberta do futuro, em sua dimensao de maxima universalidade, para a qual parece
o0 mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia. (...) Enfim, os
direitos da quarta geracdo compendiam o futuro da cidadania e o porvir da

liberdade de todos os povos. Tdo somente com eles sera legitima e possivel a



globalizacdo politica ( Curso de direito constitucional, 10, ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2000, p.516-525).””*

Nessa linha de pensamento, insta asseverar que a efetividade dos beneficios da
globalizacdo depende, diretamente, da consciéncia humanitéria, no sentido de que a
cooperacdo e a solidariedade entre os povos sustentam-se na isonomia, tida esta como o
principio da ndo discriminacdo, voltado para as igualdades juridicas entre os membros da
sociedade internacional, de modo a viabilizar a geragéo e a garantia de oportunidades iguais
paratodos.

O constituinte brasileiro, reconhecendo que o desenvolvimento e o progresso nacional
dependem da otimizagdo da participagdo do Brasil na sociedade internacional, procurou
estruturar a sua ordem juridica de forma que possa se encaixar, mais facilmente, nosideaisde
cooperacao e integracdo internacional, para 0 que estabeleceu, dentre outros, no artigo 4° da
Lei Maior, 0s seguintes principios, como balizadores das relacdes internacionais participadas
pela Republica Federativa do Brasil: @) independéncia nacional; b) prevaléncia dos direitos
humanos; c) autodeterminagdo dos povos; d) ndo intervencdo; €) igualdade entre os Estados,
f) solucdo pacifica dos conflitos, g) cooperacdo entre 0s povos para O progresso da
humanidade. E mais, no paragrafo unico do citado dispositivo, prescreveu gque: “A Republica
Federativa do Brasil buscaréa a integracéo econdmica, politica, social e cultural dos povos da

América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nages.”

Para atingir a finalidade tracada pela Constituico Federal, as normas juridicas
tributarias possuem relevante papel, na medida em que a politica tarifaria serve como
instrumento de estimulo e desestimulo das atividades intercambiais, nas diversificadas éreas

do relacionamento humano.

Em que pese a importancia da cooperacdo interestatal, o Brasil tem passado por uma

crise quanto a escorreita aplicacdo das normas internacionais em seu territério, mais

! Valério de Oliveira MAZZUOLLI, Direito Internacional Pablico, p. 147.



precisamente, N0 que concerne ao justo e adequado entendimento sobre a correlacéo de tais

normas com as normas internas.

E, pois, diante desta problemética, que se desenvolve o presente estudo, o qual,
motivado a partir da modesta experiéncia do autor como professor de direito internacional
publico, bem assim de sua militdncia como advogado na area tributaria, e, apoiado em
pesgquisa bibliogréfica especifica sobre o assunto, visa expor e analisar sintética e
objetivamente o tema, procurando pontuar como 0s autores atuais interpretam a questéo. O
estudo serd limitado & andlise das normas de natureza tributéria, buscando, com isso,
encontrar a coeréncia do sistema juridico tributario brasileiro, cujo rol de veiculos
introdutores de normas, a excecdo da Lel Maior, esta previsto no artigo 96 do Codigo

Tributério Nacional, in fine:

“Art. 96. A expressao ‘legislacéo tributaria’ compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem,

no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”

A simples leitura do dispositivo legal apresentado leva ailacdo de que diversas sdo as
fontes formais de normas tributarias. Todavia, a discussdo doutrinaria e jurisprudencial
concentra-se na relacdo entre as duas primeiras, que sdo as leis e os tratados internacionais,
considerando que, no tocante as demais, inexiste divergéncia sobre sua subordinacéo aquelas

anteriores.

Dito isso, quadra prosseguir a elaboracdo textual, partindo de breve andlise sobre a
figura do tratado internacional, para que, ap0s identificados os seus aspectos formais de
congtituicdo e as questdes teleoldgicas que levam a sua criagdo, bem assim a sua existéncia,
seja possivel enfrentar a temética, a fim de criticar a posicéo jurisprudencia brasileira e
apontar para interpretacfes que resguardem, a um so tempo, a confiabilidade do Brasil no

cenario internacional e a soberania nacional.
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1. VEICULO INTRODUTOR DA NORMA INTERNACIONAL

Apesar do Estatuto da Corte Internacional de Justica elencar, em seu artigo 38,
diversas fontes de direito internacional, € inegavel que a mais importante, ndo por se sobrepor
as demais, e Sim porgue € a que proporciona uma maior seguranca juridica, bem assim por ser

amais utilizada nos dias atuais pel os sujeitos da sociedade internacional, é o tratado.

Nesse sentido, importa mencionar que, segundo a Convencéo de Viena, tratado
consiste no acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e/ou OrganizagOes
Internacionais, regido pelo direito internacional, quer sgja consignado em instrumento Unico,

guer em dois ou mais instrumentos conexos, qualquer gue seja a denominacao especifica.

Partindo da idéia de que o Direito Internacional € um direito consensual, e nédo
imposto, ao contrario do direito interno, a validade das normas internacionais carece da
presenca dos seguintes requisitos. capacidade juridica internacional; vontade mutua e objeto

licito e possivel.

A configuragdo da capacidade juridica internacional exige que o sujeito do Direito
Internacional sga capaz de ser titular de direitos e de contrair obrigacbes no ambito
internacional. A convencdo de Viena estendeu o direito de firmar tratados, além dos Estados
Soberanos, as demais pessoas internacionais. Assim, também as organizacdes internacionais
podem celebrar tratados. Os Chefes dos Estados, pessoalmente ou representado pela figura do
plenipotenciério, tém o poder para, em nome destes, firmar os tratados. Tem-se admitido que
Ministros das RelacOes Exteriores e Chefes de Missdes Diplométicas prescindam da Carta de
Pleno Poderes, porquanto teriam poder derivado.

A segunda condicdo refere-se a vontade mitua, ou sgja, o livre consentimento das
nacdes. Significa dizer que ndo pode haver vicio na exteriorizagdo da vontade, tais como dolo,
erro, coagao, corrupcado, sob pena de anulabilidade do tratado.
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Outrossim, insta registrar que a criacdo das normas internacionais é resultado da
realizacdo de um procedimento, o qual, aqui no Brasil, esta estruturado nas seguintes fases:
negociacao (fase de discussdo e elaboragéo da minuta do texto do tratado); assinatura (ato
pelo o qual se da por terminada a redacéo do texto do tratado); referendo (aprovacdo do Poder
Legidativo); ratificagdo (ato administrativo unilateral que se presta a confirmar, em carater
definitivo, a assinatura do acordo); promulgacéo (ato pelo qual o Poder Executivo introduz no
direito interno as normas juridicas constituidas no tratado); e publicacdo (ato pelo qual se da

ciénciaerga omnes, em territério brasileiro, da existéncia do tratado).

Destarte, os requisitos de validade e o complexo procedimento para constituicdo de
um tratado servem para garantir a idoneidade dos compromissos, internacionalmente,

assumidos pelo Brasil.
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2. RELACAO ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO
INTERNO

2.1 Concepcoes Doutrinarias

A relacdo entre direito internacional e o direito interno tem sido um tema bastante
controvertido no campo do Direito Internacional Publico. Tal questdo vem sendo interpretada

por duas vertentes doutrinarias, conhecidas como dualismo juridico e monismo juridico.

A teoria dualista, tendo como principais defensores Triepel na Alemanha e Anzilloti,
na Italia, sustenta, em sintese, que o direito internacional e o nacional constituem dois
sistemas juridicos distintos e independentes. O direito interno tem o escopo de disciplinar a
conduta do Estado com os individuos, enquanto o direito internacional regula as relactes
entre os Estados soberanos. Dessa forma, em principio, as normas de um ndo teriam aplicacdo
no outro e, para que anorma internacional passe ater efeitos na ordem interna de um Estado,
torna-se necessaria a sua conversdo em fonte formal admitida pelo direito interno, mediante o
mecanismo da incorporagdo. Por ndo aceitar a aplicacdo imediata do direito internaciona na

ordem interna, esta teoria recebe a denominacdo de teoria da incorporacéo.

A doutrina monista prega a unicidade das normas juridicas, defendendo a coexisténcia
entre o direito internacional e o nacional, em um Unico conjunto de regras, disposto em escala
hierdrquica, onde o direito interno subordina-se ao internacional ou vice-versa. Nessa
organizacdo Unica, se 0 Estado assina e ratifica uma norma convencional, ele esta se
comprometendo juridicamente e, dessa maneira, ndo haveria necessidade de um novo ato
legislativo para materializar os termos da mesma norma no ambito interno. Os adeptos da

teoria monista dividem-se em nacionalistas e internacionalistas.

O monismo internacionalista defende a unicidade da ordem juridica, sob a primazia do
direito internacional, ao qual se gjustariam as ordens internas. Nesta concepgdo, as normas
internas e internacionais encontram-se dispostas em piramide hierarquica, em cujo dpice esta

o direito internacional, radicado no principio fundamental de pacta sunt servanda.
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O monismo internacionalista, por sua vez, divide-se em duas faccles, uma radical e
outra moderada. A primeira inadmite a possibilidade de conflito entre a ordem interna e
externa, considerando que o preceito internaciona é a fonte e o fundamento da norma do
direito interno. Ja, a faccdo moderada, admite a existéncia do conflito, achando que o juiz
nacional deve aplicar os dois tipos de direito, de acordo com a previsdo do seu ordenamento
interno, sobretudo a Constituicdo, apelando, na hipétese de conflito, para o critério

cronol dgico.

O monismo nacionalista sustenta a prevaléncia do direito nacional de cada Estado
Soberano, isto é, a soberania absoluta do Estado. Desse modo, somente as hormas originadas
nos quadros normativos internos podem ter validade e a Constituicdo interna representa a
norma Suprema, a qual todas as demais normas, internas ou internacionais, devem estar

subordinadas.

Na prética, 0 que se observa é que a distingdo entre essas correntes ndo se faz de modo
estanque. A proposito, Saulo Casali afirma que “pode haver necessidade de expressa
recepcao, e ainda assim, o sistema ser monista, e nao haver esta necessidade e o sistema ser
dualista, na medida em que, quanto a validade intrinseca, o que diferencia o dualismo do
monismo é a existéncia ou ndo de dois Ambitos de validade normativa.” # Dessa forma, ante o
leque de opgdes que viabilizam a integragdo do direito internacional com o nacional, compete

a cada Estado definir qual aforma a ser adotada, nesse ambito de relacionamento.

2.2 Posicao do Direito Internacional — Supremacia

O estudo do tema demonstra que a supremacia da norma internacional, diante do
direito interno dos Estados, sempre foi consagrada, em ambito universal. Tal situacdo resta
traduzida tanto em relevantes textos internacionais, como sgjam as convencdes de Havana e

de Viena, quanto em veiculos doutrinérios e jurisprudenciais.

2, Saulo José Casali BAHIA, Tratados Internacionais no Direito Brasileiro, p. 80.
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A Corte Permanente da Justica Internacional, em 1930, manifestou tal tendéncia,
registrando: “E principio geral reconhecido, do direito internacional, que, nas relagdes entre
poténcias contratantes de um tratado, as disposi¢cdes de uma lei ndo podem prevalecer sobre

as do tratado”.®

E mais tarde, em 1932, aguela mesma Corte declarou: “Um Estado ndo pode invocar
contra outro Estado sua propria Constituicao para se esquivar a obrigacoes que lhe incubem

em virtude do Direito Internacional ou de tratados vigentes™.*

A Convencdo de Havana, sobre tratados, (1928), em seus artigos 10, 11 e 12, ja
estabelecera, em sintese, que o Estado sb pode eximir-se das obrigagdes do tratado com a
concordancia dos demais contratantes; os tratados continuar&o a produzir seus efeitos, ainda
guando se modifique a Constituicdo interna dos signatarios; a parte que deixar de executar,
dolosa ou culposamente, um tratado € responsavel pelos preuizos resultantes da sua

INnexecugao.

A Convencéo de Viena sobre o direito dos tratados, (1969), em seus dispositivos 27 e

46, consigna:

“ Art. 27 — Uma parte ndo pode invocar a disposicdo de seu direito interno para

justificar o descumprimento de um tratado. Esta regra néo prejudica o artigo 46.”

“Art. 46 — 1. Um Estado ndo pode invocar o fato de seu consentimento em
obrigar-se por um tratado ter sido manifestado em violagdo de uma disposicéo de
seu direito interno sobre competéncia para concluir tratados, como causa de
nulidade de seu consentimento, a ndo ser que essa violacao seja manifesta e diga

respeito a uma regra de seu direito interno de importancia fundamental.

% Valério MUZZUOLI, Direito Internacional Publico, p.84
4. Ibid., p. 84.
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2. Uma violacdo é manifesta se for objetivamente evidente para
qualquer Estado que proceda, na matéria, na conformidade da pratica normal e
de boa —fé”

No mesmo sentido, apontam a doutrina e a jurisprudéncia, conforme se infere dalicéo
do professor Celso Mello, que, trazendo a exemplo ordenamentos juridicos de diversos paises,
afirma que a jurisprudéncia internacional tem sido unanime em consagrar a primazia do
direito internacional sobre o direito interno. Registra o referido doutrinador, que “Os
tribunais americanos ndo afastam sistematicamente os tratados quando ha leis nacionais
contrarias. Os juizes ndo ddo um alcance absoluto a “ lex posterior derogat priori’( Michel

Sastre).””>

Assim também, Souto Maior observa que: “ Os autores, sobretudo europeus,
costumam destacar a primazia do direito comunitario sobre o direito intra-estatal, como um
atributo essencial do ordenamento comunitario. Esse primado corresponde, para certa

doutrina, a ponto pacifico e é havido até mesmo como assunto superado”.’

®> Celso D. de Albuquerque MELLO, Curso de Direito Internacional Publico, p. 129.
¢ José Souto Maior BORGES, Curso de Direito Comunitario, Prefacio, p. XXXVII.
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3. DIREITO INTERNACIONAL E DIREITO INTERNO BRASILEIRO

Analisando-se o0 tema no que tange ao posicionamento brasileiro, verifica-se que a
Congtituicdo Federal ndo traz respostas as questdes inerentes a prética do Direito
Internacional, ficando tal tarefa, praticamente, afeta a orientacéo doutrindria e jurisprudencial.
A manifestacdo dos tribunais se faz fregliente, sobretudo no que se refere a interpretacdo dos

postulados doutrinérios monistas e dualistas.

A aceitacdo dessas teorias, no pais, ndo ocorreu em suas formas puras, admitindo
interpretacfes que se traduziram em modalidades radicais e moderadas. A forma como se
define o sistemajuridico do pais para disciplinar a convivéncia das hormas internacionais com
as nacionais sera vista a seguir, quando da abordagem de assuntos especificos fundamentais
a0 desenvolvimento do tema em estudo, como sgam: a incorporacdo das normas
internacionais ao ordenamento juridico interno; a posicdo hierarquica das normas

internacionais no ordenamento juridico e a questdo especifica da matéria tributaria.

3.1 Incorporagédo da norma internacional ao ordenamento juridico interno

No direito brasileiro, aforma de integragdo da norma internacional, no que tange a sua
aceitacdo pelo ordenamento juridico interno, também tem sido objeto de discussdes

doutrindrias e jurisprudenciais.

Existem registros de inclinages doutrinarias caracteristicas de dualismo radical, no
sentido da necessidade de incorporagéo legislativa para a validagéo da norma internacional no
sistema interno. Nesse caso, apos a ratificacdo do tratado, seria necesséria edicdo de lel

distinta que materializasse internamente o contetido do tratado.

Em contraposicdo, os adeptos do dualismo moderado consideram dispensaveis a

sistemética da manifestacéo legislativa, ao argumento de que ndo se justifica a exigéncia de



17

confirmagdo, pelo Congresso Nacional, dos termos de um ato ja aprovado pelo mesmo poder,
na oportunidade do referendo. Defendem, todavia, a necessidade de iter procedimental, com

promulgacéo do poder executivo.

Sobre o assunto, Saulo Casali traz a exame disposicéo do artigo 102 da Constituicdo
Federal’, afirmando que a interpretacso da referida norma conduz & conclusio de que “ ndo
€ necessaria a transformacéo do tratado em lei interna para exigir-lhe validade. Caso fosse
necessario, o constituinte ndo teria cuidado da inconstitucionalidade de tratado ou de lei

federal como figuras distintas™.’

Afeta a matéria a seara jurisprudencial, a orientacdo que vem se fazendo prevalente,
no pais, € no sentido da desnecessidade de lei interna para emprestar validade a norma
internacional. Esta posicdo, firmada pelo Supremo Tribunal Federal, desde 1968, na
apreciacdo do Conflito de Competéncia n° 4663 — SP°, foi ratificada, no julgamento do RE
71.154/PR, através de Acordao que ostenta a seguinte ementa:

“Lei Uniforme sobre o cheque, adotada pela Convencéo de Genebra. Aprovada
essa convencdo pelo Congresso Nacional, e regularmente promulgada, suas
normas tém aplicacdo imediata, inclusive naquilo em que modificarem a

legislacéo interna. Recurso extraordinario conhecido e provido”( RTJ 58/70).

Da leitura do precedente acima, infere-se que a integracdo da norma internacional, ao
sistema juridico brasileiro, ndo exige lei distinta, mas também ndo admite recepcdo direta,

porquanto ha a exigéncia de incorporagdo, mediante ato promulgatorio executivo.

" Art.102, CF - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-ihe:

(.)

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
guando a decisao recorrida:

B)Qjeclarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.”
8 Saulo José Casali BAHIA, Tratados Internacionais no Direito Brasileiro, p. 94.
°. Ibid., p. 95.
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Esse entendimento prevalece como a expressdo jurisprudencial em vigor, vez que
novamente confirmado, no julgamento do RE-80.004-SE, conforme voto do Ministro Leitéo

de Abreu, com o teor seguinte:

“Dentro da orientacdo a que me filio, de que tratados-leis incidem diretamente,
sem precisdo de nova manifestacdo legislativa, que receba formalmente,
incorporando-as no direito interno, as normas que nele figurem, ndo se suscita
dificuldade quanto a sua eficacia de afastar a aplicagdo do direito nacional,

naquilo em que com eles incompativel””.*

No mesmo sentido, manifestou-se, posteriormente, a Excelsa Corte, na apreciacdo da
ADIN 1480-3-DF, declarando, com fundamento no voto do Ministro Celso Mello, que *“ ... 0s
atos internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se no

mesmo plano de validade e eficacia das normas infraconstitucionais ...”**

Percebe-se, desse modo, que ao optar pela necessidade de incorporacdo, mediante a
promulgacdo presidencial, o direito brasileiro adota uma forma de integragdo duaista, na
modalidade moderada, que se traduz no sentido de que, somente depois de promulgadas, as
normas internacionais incorporam-se ao ordenamento juridico interno, passando ater validade
neste ambito.

3.2 Posicao Hierarquica dos Tratados

Debrucando-se sobre o estudo deste tema, percebe-se 0 atraso em gue se encontra o
pais, no gque tange a integracdo das normas internacionais ao ordenamento nacional em

relacdo aos demais Estados.

No Brasil, o entendimento doutrinério, ndo se faz de forma pacifica sobre a existéncia

ou ndo de hierarquia entre a norma convencional e a lei interna. Alguns doutrinadores

10" José Souto Maior BORGES, Curso de Direito Comunitario, p. 500.
1 Ibid., p.507.
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consideram que a prevaéncia do tratado sobre a lel ndo € autorizada pela Constituicdo
Federal. Outros, entretanto, inclinam-se pela superioridade hierarquica da norma

convencional.

A Constituicdo Federal ndo expressa claramente a posi¢cdo do direito internacional em
relacdo ao direito interno infraconstitucional. Contudo, o tratado situa-se em nivel inferior a
Constituicdo, por forca do artigo 102, 111, b, & excecdo da previsao contida no artigo 5°, § 3°

daLe Maior.

Com efeito, cumpre afiancar que as normas internacionais com contetdo de direitos
humanos, podem, por for¢a do paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, acrescido
pela Emenda Constituciona n° 45, de 08 de dezembro de 2004, vir a ter natureza
constitucional, se aprovadas, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros. Todavia, as normas internacionais que versem
sobre outras matérias, incluindo as tributérias, ndo encontram arrimo constitucional, que

privilegie a sua posi¢ao no sistema juridico pétrio.

A mencionada norma do artigo 102 da Carta Magna prevé que compete a0 Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo Federal, cabendo-lhe julgar,
mediante recursos extraordinérios, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida declarar ainconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

Estabelece, assim, dito dispositivo o controle da constitucionalidade dos tratados
internacionals, demonstrando a existéncia de dois ambitos de validade, com iniciativa de
preservacao da Soberania e preferéncia do direito interno constitucional ao internacional, o

gue caracteriza uma posi¢ao dualista.

Com relacdo as normas internas infraconstitucionais, a atual orientagéo jurisprudencial
consolidou-se no sentido da inexisténcia de hierarquia dos tratados sobre a lei interna federal.
Tal posicionamento foi adotado em deciséo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do

RE 80004-SE, 1977, que reformulou o entendimento, até entdo, predominante no direito
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brasileiro, no sentido da superioridade da norma convencional. A referida deciso,
considerando a existéncia de paridade normativa entre o tratado e a lei interna de carater
ordinério, ndo teve cunho unanime, fundamentando-se no voto vencedor do Ministro Cunha

Peixoto, que, em sintese, consignou :

“... Com efeito, se a Lei Uniforme transformou-se em direito positivo brasileiro,
evidente que pode ser modificada ou revogada, como qualquer outro diploma
legal. Do contréario, transformar-se-ia qualquer lei que procedesse de algum
tratado em superlei, em situagdo superior a prépria Constituicao brasileira. (...)

Ademais, ndo existe, na Constituicdo, nenhum dispositivo que impeca ao membro
do Congresso apresentar projeto que revogue, tacita ou expressamente, uma lei
gue tenha sua origem em um tratado. Pode Presidente da Republica vetar o
projeto, se aprovado pelo Congresso, mas também, seu veto pode ser recusado. A
lei, provinda do Congresso, sO pode ter sua vigéncia interrompida, se ferir
dispositivo da Constituicdo e, nesta, ndo ha nenhum artigo que declare
irrevogavel uma lei positiva brasileira pelo fato de ter sua origem em um tratado.
Do contrério, teriamos, entdo — e isto sim, seria inconstitucional — uma lei que s
poderia ser revogada pelo Chefe do Poder Executivo, através da dendncia do
Tratado ...” ( RTJ/83/822/823).

No mesmo sentido, ratificando e esclarecendo a jurisprudéncia firmada no RE 80.004-
SE, no que tange a paridade entre os tratados e a lei interna federal, manifestou-se,
posteriormente, a Corte Suprema, no julgamento da ADIN 1480-3-DF, em deciséo

consubstanciada no voto do Ministro Celso de Méello, com as seguintes consideracoes.

“Sabemos que os atos internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se no mesmo plano de validade e eficacia das normas
infraconstitucionais. Essa visdo do tema foi prestigiada em deciséo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n. 80.004-SE(RTJ83/809, rel.
para o acorddo Min. Cunha Peixoto), quando se consagrou, entre nos, a tese - até
hoje prevalecente na jurisprudéncia da Corte — de que existe, entre tratados

internacionais e leis internas brasileiras, mera relacéo e paridade normativa”.*?

12 José Souto Maior BORGES, Curso de Direito Comunitério, p.507.
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Nesse julgado, a Corte Excelsa reafirma que os tratados, ap0s a sua incorporacéo ao
ordenamento nacional, encontram-se no plano das leis ordinarias, em posi¢do inferior a
Constituicdo Federal. Consagrada, dessa forma, no pais, a hipétese de dualismo moderado,
caracterizada pela existéncia de dois ambitos de validade normativa, com inferioridade das
normas do direito internacional em face das normas constitucionais e igualdade das normas de
direito internacional em relagdo as infraconstitucionais. Nesse contexto, ocorrendo conflito
entre norma de natureza constitucional e regra do direito internacional, prevalecera sempre a
primeira. Ja os casos de conflitos entre normas internacionais e infraconstitucionais, a rigor,
seriam resolvidos com aplicacdo dos critérios de posterioridade ou pelo principio da

especialidade.

Contudo, conceituado o critério cronolégico como a revogacdo da lei vigente pela
posterior, resulta a consideracdo de que nos conflitos entre tratados e leis ndo ocorre
revogacao. 1sso porgue, conforme ensina o professor Souto Maior, os tratados, celebrados que
sd0 pela Republica Federativa do Brasil, ndo podem ser revogados por lel federal, editada pela
Unido, a quem a Constituicdo Federal ndo atribui competéncia para tanto. Como ato de
origem plurilateral, portanto, ele ndo pode ser desfeito unilateralmente, salvo se extinto pela
denincia de uma das partes signatarias, quando o proprio tratado assm dispuser, ou

consensualmente, em face de novo acordo das partes envolvidas.

Do mesmo modo que o tratado sO pode ser formamente, de maneira unilateral,
revogado por sua denuncia, também uma lei federal s podera ser revogada por outro ato
correspondente, ou segja, lei superveniente, cuja elaboragdo obedeca ao mesmo procedimento e
emane do 6rgdo com idéntica competénciarelativa a criagdo da anterior.

Sobre a matéria, manifestou-se o Ministro Leitdo de Abreu, no ja mencionado

julgamento do RE 80004-SE, nos seguintes termos.

“ ... N&o se diga que isto equivale a admitir que a lei posterior ao tratado e com
ele incompativel reveste eficacia revogatoria deste, aplicando-se, assim, para

dirimir o conflito, o principio lex posterior derogat priori. A orientacdo, que
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defendo, nédo chega a esse resultado, pois, fiel a regra de que o tratado possui
forma de revogacdo propria, nega que este seja, em sentido proprio, revogado
pela lei. Congquanto ndo revogado pela lei, que o contradiga, a incidéncia das
normas juridicas constantes do tratado é obstada pela aplicagdo que os tribunais
sdo obrigados a fazer das normas legais com aqueles conflitantes.(...), a lei
posterior, em tal caso, ndo revoga, em sentido técnico, o tratado, este ndo voltaria
a aplicar-se, na sua parte revogada, pela revogacéo pura e simples da lei dita
revogatoria. Mas como, a meu juizo, a lei ndo o revoga, mas simplesmente afasta,
enguanto em vigor, as normas do tratado com ela incompativeis, voltara ele a
aplicar-se, se revogada a lei que impediu a aplicacdo das prescricbes nele
consubstanciadas”( RTJ/83/8353-6).

Da leitura do voto acima, infere-se que a lei posterior ndo revoga o tratado, em seu
sentido técnico, uma vez que esse instrumento possui forma propria de revogacdo. Ta lel
apenas afasta, enquanto em vigor, as normas do tratado com ela incompativel. Nao
configurando, portanto, a hipétese de aplicagdo do principio da posterioridade (lex posterior
derogat priori), em sua acepcdo literal, segundo a qual a lei posterior revoga a anterior. A
situacéo afigura-se, assim, como suspensdo da eficacia da norma convencional, enquanto em

vigor ale posterior.

3.3 Quanto a Matéria Tributaria

No ambito tributario, a integracdo das normas internacionais com as leis nacionais
reveste-se de especificidade, em face da previsdo contida no artigo 98 da Lei n° 5.172/66,
Codigo Tributario Nacional, dispositivo tido como principio expresso disciplinador das

relacdes sintaticas entre tratados e leis nacionais. Eis 0 seu teor:

“Art. 98 - Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a

legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.”

A interpretacdo desta norma legal constitui um tema bastante polémico, ensegjando

consideracBes controversas por parte da doutrina e também no ambito jurisprudencial.
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Discute-se a efetividade do poder que o artigo atribui as normas convencionais, ao dispor,

expressamente, que tais normas revogam alegislacéo tributariainterna.

Reside a questéo em se precisar efetivamente se de fato o tratado de natureza tributéria
prevalece sobre as normas internas, conforme a previsdo do artigo 98 do CTN. Senso
contrario, se a paridade normativa visumbrada no entendimento jurisprudencial vigorante
refere-se também a norma convencional tributéria, de modo que a sua eventual primazia possa

decorrer apenas dos critérios cronol 6gico ou da especialidade.

Na licdo do professor Paulo de Barros, “ha equivoco incontornavel na diccdo do
artigo 98, porquanto nao sdo os tratados e as convengdes internacionais que tém idoneidade
juridica para revogar ou modificar a legislacdo interna, e sim os decretos legislativos que 0s

ratificam, incorporando-os & ordem juridica brasileira.” *3

Para Eduardo Sabbag, o tratado tributario pode revestir-se de especificidade, em se
tratando de casos especiais em seu texto. Nessa condi¢do a norma convencional passa a
ensgjar primazia em relacdo a lei interna. 1sso em razéo do principio da especialidade, em
decorréncia do qual as normas especiais afastam as gerais. Entende o doutrinador que o artigo
98 do CTN ndo versa ““sobre supremacia hierarquica do tratado internacional, chancelando

um desnivelamento hierarquico, mas a consagracéo do Principio da Especialidade”.

Discorrendo sobre o tema, Luciano Amaro aduz que o exame da lel interna
superveniente deve observar o tratado, naquilo em que possa afastar, limitar ou condicionar a
aplicacéo daguela lei, com a qual deve ser harmonizada. Trata-se de hip6teses de normas
especiais. Nesses casos, “o0 conflito entre a lei interna e o tratado resolve-se, pois, a favor da
norma especial (do tratado), que excepciona a norma geral (da lei interna), tornando-se
indiferente que a norma interna seja anterior ou posterior ao tratado. Este prepondera em

ambos 0s casos (...) porque traduz preceito especial, harmonizavel com a norma geral.”*

B3 Paulo de Barros CARVALHO, Curso de Direito Tributario, p. 76.

¥ Eduardo de Moraes SABBAG, Direito Tributario, p. 117.
> Luciano AMARO, Direito Tributario Brasileiro, p. 177.
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A edicdo de lei posterior, contendo comandos inconcilidveis com o tratado vigorante,
observa o autor, € que determina a indagacdo acerca da hierarquia dos tratados sobre a lei.
Criticando a posicéo de Alberto Xavier, que considera o artigo 98 como disposi¢éo de cunho
declaratério de algo jaimplicito no ordenamento constitucional, Amaro entende que a eficacia
dos tratados € questdo constitucional, ndo condizendo, assim, na competéncia do referido
artigo, como preceito infraconstitucional que é. Pondera, ainda, que a hipotese complica-se
mais com a inclinagdo do Supremo Tribuna pela paridade normativa entre a lei interna e o
tratado, ensgjando, em caso de conflito, a revogacdo deste Ultimo. Arremata, assm, seu

entendimento, aduzindo que:

“... 0 art. 98 do Codigo Tributario Nacional seria indtil, porque, de um lado, Ihe
faleceria aptiddo para impor o primado dos tratados, e, de outro, também lhe
seria negada valia para explicitar a necessidade de harmonizar-se a lei interna
(como norma geral) com a disciplina do tratado (enquanto norma especial), pois,
(...) essa harmoniza¢cdo ndo depende do preceito inscrito naquele dispositivo

legal”. ¢

Segundo Natanael Martins, “o art. 98 do CTN é constitucional na medida em que
buscou explicitar, tdo-somente, um principio que sempre esteve implicito em nosso sistema
constitucional que consagra a prevaléncia das matérias contidas em tratados internacionais,

enquanto deles a Nagao fizer parte.” *'

Aliando-se ao entendimento predominante sobre o tema, Souto Maior considera que
art. 98, ndo obstante sua referéncia a0 termo revogagdo, sO implica em primazia de
aplicabilidade do tratado. Assim, no conflito entre o tratado e a lei, embora, ocorra a
suspensdo da eficacia da lel, cedendo lugar a aplicabilidade da norma convencional,
permanece a validade das duas normas. Portanto, se o tratado perde a vigéncia, alei tributaria

volta a ser aplicada de imediato. Bem observa o doutrinador, quando diz:

“... como fundamento de eficacia dos tratados, além das normas de direito

constitucional (CF, art. 5°, § 2°), destaca-se a norma: pacta sunt servanda. Que o

18 Luciano AMARO, Direito Tributario Brasileiro, p. 180.
7 Apud Leandro PAULSEN, Direito Tributario, p. 928.
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tratado tenha forca obrigatoria (efeito vinculante entre as partes) — isso significa:
os direitos e obrigacdes nele estipulados, enquanto ato instituinte de normas, sdo
derivados da norma de direito internacional geral, conforme a qual ‘os pactos
devem ser cumpridos’. No fundo, trata-se de desdobramento do principio mais
originario de efetividade: os Estados devem comportar-se como, por costume, o

tenham feito...”. 1

Para o referido autor, o artigo 98 constitui norma declaratdria dos efeitos do ato
internacional, e, essa declaratividade se gjusta a seus efeitos juridicos. Ele entende que, sendo
o tratado celebrado pela Republica Federativa do Brasil, como um todo unitério, envolvendo,
portanto, a Unido, os Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, um dos seus efeitos
serd, eventualmente, a suspensdo de eficacia da legidacdo interna, pois direito plurilateral
internacional suspende a eficacia de direito unilateral nacional. Assim, afirma: ““De tudo isso
decorre fenbmeno que a doutrina moderna vem colocando em evidéncia: o do primado do

direito dos tratados sobre o direito interno.” *°

O Supremo Tribunal Federal, manifestando-se sobre o tema, no julgamento do RE —
80.004-SE, limitou-se a considerar o artigo 98 do CTN aplicavel apenas aos tratados —
contratos. Com isso, ficava excluido da protecdo do artigo os denominados tratados — leis,

conforme se infere do voto Ministro Cunha Peixoto, de seguinte teor:

“Como se verifica, o dispositivo refere-se a tratados e convencdes. Isto porque 0s
tratados podem ser normativos ou contratuais. Os primeiros tracam regras sobre
pontos de interesse geral, empenhando o futuro pela admissdo do principio
abstrato, no dizer de Tito Fulgéncio. Contratuais sdo acordos entre governantes
acerca de qualquer assunto. O contratual &, pois, titulo de direito subjetivo. Dai o
art. 98 declarar que tratado ou convencdo ndo € revogado por lei tributaria

interna. E que se trata de um contrato que deve ser respeitado pelas partes”. %°

18 José Souto Maior BORGES, Curso de Direito Comunitario, p. 503.
9 Ibid., p. 508.
2 bid., p. 491.
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A posicdo do Supremo Tribuna Federal veio ensgjar uma série de problemas, no
ambito da aplicacdo do direito tributario. Doutrinadores criticam a decisdo, declarando-a
inconsistente, em virtude da fragilidade da sua fundamentacdo, baseada em classificacéo
superada e sem sentido. A titulo de exemplo, registra-se a manifestacdo de Celso Mello, nos

termos abaixo:

*“ ... aclassificagdo dos tratados em tratado-lei e tratado-contrato é ultrapassada
e ndo tem qualquer valor, inclusive nunca a doutrina chegou a um acordo o que
era um e o que outro. E como dizem Combacau e Sur, nunca se conseguiu tirar
‘consequiéncias juridicas desta distin¢do’ (...) Contudo, no seus ultimos acordéaos,

0 STJ ndo tem adotado a distingéo entre tratado-lei e tratado-contrato.””%

Os argumentos apresentados demonstram, inicialmente, que as normas internacionais
de natureza tributéria, sgjam oriundas de tratado-contrato, sejam provenientes de tratado-le,
colocam-se, no ordenamento juridico, em posicdo inferior as normas constitucionais.
Contudo, diante da previsdo do artigo 98 do Cadigo Tributério Nacional, reforcada pelo artigo
4° da Constituicdo Federal, bem assim pelo principio geral do direito da pacta sunt servanda,
anorma internacional esta apta a afastar a aplicabilidade da norma interna e ndo revogé-la, e,
no mesmo entendimento, ela ndo esta sujeita a ter os seus efeitos elididos por uma norma

infraconstitucional, ainda que |he sgja posterior.

2! Celso D. de Albuquerque MELLO, Curso de Direito Internacional Publico, V. I, p. 130.
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4. CONCLUSAO

Quedando-se na contram& do moderno pensamento, que busca compatibilizar a
globalizagdo com a soberania estatal, o Brasil, diante da falta de precisdo da Constituicdo

Federal, vem adotando, do ponto de vista jurisprudencial, uma posi¢ao superada.

De forma muito brilhante, Celso A. de Mello descreve o contexto, quando diz:

“A tendéncia mais recente no Brasil é a de um verdadeiro retrocesso nesta
matéria. No Recurso Extraordinario n° 80.004, decidido em 1978, o Supremo
Tribunal Federal estabeleceu que uma lei revoga o tratado anterior. A grande
maioria dos votos estd fundamentada em autores antigos e dualistas, como é o
caso de Triepel. Sustentar que a nossa Constituicdo € omissa nesta matéria
significa apenas que a jurisprudéncia passa a ter um papel mais relevante, mas
ndo que a jurisprudéncia possa ignorar a tendéncia atual do direito nesta matéria

adotando uma concepcao de soberania que desapareceu em 1919 ...”” %

No ambito do direito tributario, reforca este entendimento o art. 98 do Cdédigo
Tributério Nacional, com o claro objetivo de permitir o desenvolvimento do Brasil na
sociedade internacional e, mais especiamente, a geracdo de novas oportunidades para os
brasileiros, na conjuntura do mundo globalizado. Deste modo, ndo se pode admitir que uma
norma proveniente de um veiculo introdutor interno, tal como a lei, possa por em risco a
consolidacao dos ideais consagrados nos mais el evados principios juridicos, nomeadamente o

daboa-fé e o da pacta sunt servanda.

Por certo, numa situacéo tal em que o tratado venha a ser afetado por lei nacional
posterior, pode ocorrer que o pais continue vinculado a compromisso internacional, em face
de regra de tratado modificada por legislacéo interna, uma vez que o procedimento indicado
para a extingdo unilateral do tratado é a sua deniincia, no plano internacional. Decorre dai, a
possibilidade de inseguranca do pais no ambito internacional e, até mesmo, de inadimpléncia

com 0S compromissos, internacionalmente, assumidos pelo Estado, aos interesses de seu

2 Celso D. de Albuquerque MELLO, Curso de Direito Internacional Pablico, p. 131.
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povo. De modo que, a desconsideracdo de tais compromissos deve ser reprovada, por
configurar manifesta conduta temeréria e de méa-fé, como se infere das brilhantes palavras do

professor José Souto Maior Borges, ao afirmar:

“... ha de ser o tratado observado pela legislacéo federal, estadual ou municipal
superveniente. Que confiabilidade mutua (assente necessariamente na boa-fé das
partes contratantes) poderia ter um tratado se uma das partes (ou pior: uma
entidade federada interna), sequer pessoa de direito internacional, pudesse
desfazer a seu talante o vinculo convencional? Um pais, como o Brasil, que na
ordem administrativa interna se rege pelo principio da boa-fé (CF, art. 37, caput)

ndo deve executar de ma-fé os tratados que celebra™.?®

Das consideracOes trazidas a andlise, resulta constatado que a posi¢cdo adotada pelo
pais, para reger a relacdo entre as normas convencionais e sua lel interna, carece de
reformulacgéo, de modo a se coadunar com os anseios do direito internacional contemporaneo.
Nessa perspectiva, 0 caminho apontado pela pratica moderna é o da coexisténcia entre o
direito nacional e o internacional, num sistema de regras, voltados para garantia dos direitos
fundamentais do homem e do bem comum, rumo a integracdo dos povos e a evolucdo da

sociedade internacional .

Firmada tal premissa, a melhor sistematica dos dispositivos legais e constitucionais
aplicaveis ao tema conduz a conclusdo de que a relagdo entre o tratado e a lei interna ndo
comporta qualquer referéncia a revogagdo, em seu sentido literal. Do mesmo modo, ndo ha
que se falar em existéncia de paridade entre a norma convencional e alei internatributéria, e,
viade conseguiéncia, da aplicacdo do critério de posterioridade.

Com efeito, o artigo 98 do Codigo Tributario Nacional, sustenta a superioridade da
norma convencional, em face da lei interna. Superioridade traduzida na prevaléncia da
aplicabilidade dos tratados sobre a norma interna tributéria, com fundamentos na eficacia

atribuida as normas internacionais pelas regras do direito costumeiro, especificamente, o

% José Souto Maior BORGES, Curso de Direito Comunitario, p. 505.
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principio da pacta sunt servanda, alicercada nas disposi¢des constitucionais brasileiras que

consagram os principios do direito internacional publico.

A interpretacdo nessa linha das disposices que regem a integracdo do direito
internacional e o direito interno tributério, sem dlvida, garante a confiabilidade do pais no
cenario internacional, sem ferir a soberania nacional e a independéncia estatal, nas relactes
internacionais . Afinal, somente com o equilibrio desses elementos é que o Brasil alcancara o

desenvolvimento satisfatorio e com respeito no mundo globalizado.
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