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Compensacao de tributos com precatorios judicial: EC 30/2009 e

o direito intertemporal.



INTRODUCAO

Com a publicagdo da Emenda Constitucional 62/2009, que incluiu o artigo 97 nos
Atos de Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e alterou o
art. 100 da CF/88, iniciou-se um novo tempo para o regime de pagamento de precatérios
judiciais. Em meio a inUmeros protestos quanto a sua aprovacdo, a EC 62/2009 trouxe ao
ordenamento juridico inovagcdes — em alguns casos polémicos - a fim de solucionar a
problematica dos calotes aos credores publicos que pela terceira vez tiveram adiados o

recebimento do montante a que fazem jus'.

Na vigéncia da Emenda Constitucional 30/2000, era possivel se requerer 0 sequestro
ou compensacdo — através poder liberatdrio para pagamento de tributos - dos valores
correspondentes as parcelas decimais ndo pagas pelo Poder Publico apds 0 seu vencimento,
sendo possivel inclusive a cessdo dos créditos. De acordo com as normas atuais, o acance

destes institutos foi restringido e a moratéria estendida por mais 15 anos.

No entanto, inUmeras situacBes ficaram pendentes de resolucdo no momento da
transicdo normativa, sobretudo do art. 97 nos Atos de Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias por trazer em seu caput a possibilidade de retroatividade dos efeitos desta
modificacdo legal. Ou sgja, determinou que o regime especial de pagamento dos precatorios
judiciais — intitulagdo dada pela nova Emenda — fosse aplicado também aos precatérios

pendentes de pagamento.

Assim formou-se uma incognita sobre qual o regime de pagamento deveria estar
vigorando para os precatorios judiciais pendentes de pagamento: Aquele veiculado na
Emenda Constitucional 30/2000 ou o da Emenda Constitucional 62/2009? Tal

guestionamento se torna ainda mais relevante quando se analisa 0s casos em que os credores e

L A primeira moratdria se deu em 1988 com a publicagio da Constituicdo Federal e a segunda com a aprovagio
da EC 30/2000.



cessionarios optaram por utilizar o encontro de contas de seus créditos com o pagamento de
tributos vencidos e vincendos, em conformidade com a primeira, para o pagamento indireto

de seus créditos.

Toda a celeuma causada pela transicéo de regime tem como cerne o direito adquirido
do credor publico ou cessionario de ainda gozar dos beneficios trazidos pela sistemética
anterior, sobretudo quanto a compensacdo dos créditos publicos com tributos pagos pelo
contribuinte a0 ente devedor. Desta forma, faz-se mister analisar a sombra de
inconstitucionalidade que circunda o art. 97 do ADCT no trecho em que autoriza a aplicacéo

retroativa do dispositivo e mais expresso em seu §815:

Art. 97. Até que sgja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Condtituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administracOes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial ingtituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo
inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
88 20, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional. (grifo nosso)

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de
pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais. (grifo nosso)

Ademais, tendo em vista que as diversas tentativas de varias entidades de
retirar do ordenamento juridico as moratérias do Poder Publico via Poder Judiciario néo
tiveram sucesso por ainda ndo terem sido julgadas, a possibilidade deste regime de
pagamentos permanecer € ata. Logo, andlisar a viabilidade de quitacdo de obrigacbes
tributarias via precatorios judiciais é de extrema vaia para aqueles que possuem tal

desiderato.

De acordo com as alteracOes trazidas pela EC 62/2009, no art. 97 do ADCT,
8100, II:

Art. 97, 810 - No caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos de que
tratam o inciso Il do 8§ 1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo: Il - constituir-se-3,
alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em
favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, a compensa¢do automatica com



débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em
favor do credor, o valor tera automaticamente poder liberatorio do
pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, até onde se compensarem; (grifo nosso).

Tais enunciados revelam a possibilidade de se concretizar a compensacdo de tributos
com precatorios judiciais, no entanto as discussdes ainda permanecem com lacunas diante da
pouca apreciacdo pelo Poder Judiciério desta modificacdo legal: seria legal ou constitucional
0 Estado se apropriar do direito de compensacdo de tributos independente da vontade do

credor?



1 DIREITO INTERTEMPORAL

O Direito tem como objetivo a regulagdo de condutas visando a pacificagdo social.
Nisto, através dos representantes no Poder Legidativo eleitos pelo povo, por meio de leis,
transformam eventos sociais em fatos juridicos que possibilitam a coercéo dos individuos ao
significado dos signos presentes nos enunciados prescritivos, desde que vertidos em

linguagem competente e inseridas no sistema pelo veicul o adegquado e agente habilitado.

O procedimento de producdo dos enunciados prescritivos é denominado enunciacao.
Este pode ser desenvolvido através da atuagdo politica ou de normas de producdo juridica,
também conhecidas como normas de estrutura. Estas, por sua vez, estéo espalhadas por todo o
ordenamento juridico, sobretudo na Constituicdo da Republica de 1988, e se dedicam a
regular a producéo normativa: s&o normas que regulam a producéo de outras, ou segja, S0 0S
atos preparatorios que antecedem o surgimento dos enunciados prescritivos.

A fase legidativa ainda é precedida da fase pré-legidativa. Esta ndo possui tamanho
significado a Ciéncia do Direito, pois se constitui no momento de motivacdo, valoracéo,
necessidades da sociedade, razdes da lei, negociacdes entre os politicos, enfim, s§0 momentos
ndo juridicizados e sim sociais passiveis de estudo por outras ciéncias. Ja na primeira, € 0
momento regulado por normas, sgjam elas constitucionais ou ndo, que se estende dainiciativa
da proposta & publicacéo do diploma legal®.

A enunciacdo se divide em: a@) enunciagdo enunciada; e b) enunciado enunciado. A
primeira representa 0 momento em gue as prescri¢des normativas da enunciagcdo sdo vertidas
em linguagem competente, dando origem a norma concreta e geral. JA 0 segundo representa a
cadeia normativa que derivara da primeira, traduzindo os comandos expedidos por aquela.
Juntos formam norma juridica que disciplinard a conduta regulada através da estrutura

hi potética-condicional®.

2 As normas dispostas em |ei passam a ter a elas agregadas o adjetivo qualificador “juridica’, distinguindo-as de
outras de natureza diversas, como, por exemplo, sociais ou culturais. A partir deste momento a norma juridica
passa ater a prerrogativa da coercitividade através da postulacdo de assisténcia ao Direito no Poder Judiciario.

% “Da enunciac8o enunciada, é construida a norma concreta e geral. Ja do enunciado enunciado so construidas
as normas gerais, individuais, concretas e abstratas. Forma uma, contetdo as outras. A norma concreta e geral
pertence, como norte a divisdo do direito em ramos, ao &mbito do direito constitucional, porquanto positiva um



Devidamente organizados através da uma estrutura hipotética-condicional (se a deve
ser b), regra-matriz de incidéncia tributaria ou densificada a norma, nos dizeres do mestre
portugués Canotilho”, tem-se a norma juridica ou a mensagem debntica da conduta derivada
dos signos colocados na lei pelo legislador, no intuito de regular determinado fato juridico e
disciplinar certa conduta. Em outras palavras, verte-se 0 comando em linguagem competente
para que possam inseri-lo no ordenamento juridico através de autoridade habilitada e veiculo

introdutor adequado e, por fim, possam produzir efeitos no mundo dos fatos.

Nas palavras de Leandro Morais Groff>:

(...) a norma juridica apresenta uma estrutura sintéica bem definida
(hipotético-condicional), saturada com os contelidos significativos atribuidos
pelo intérprete a partir da leitura dos textos de direito positivo (plano
semantico), e que tem por escopo orientar as condutas intersubjetivas no
sentido da realizag&o de certos valores que a sociedade considera rel evantes
(plano pragmético). Eis ai anormajuridicaem suainteireza significativa.

As normas juridicas sdo partes integrantes de um sistema positivo ou ordenamento
juridico Unico que se correlaciona através de principios e valores que dada sociedade
prepondera. Segundo a doutrina defendida, desenvolvida e difundida por Paulo de Barros
Carvalho, a formagdo da linguagem de0ntica segue, sinteticamente, 0 seguinte percurso de
inteleccéo do operador do direito:

A unicidade do texto juridico-positivo e os quatro subsistemas. a) conjunto
de enunciados, tomados no plano da expressao; b) o conjunto de contelidos

de significagdo dos enunciados prescritivos;, ¢) o dominio articulado de
significagBes normativas; e d) aforma superior do sistema normativo®

A relagcdo de coordenacdo e subordinacdo hierarquica das normas juridicas pode ser
descrita como hierarquia formal e material’. A primeira se dirige a0 status do qual goza o

diploma que veicula determinadas prescricdes — requisitos de aprovacdo, derrogacdo, ab-

especifico instrumento introdutor de normas, previsto nas normas de producdo normativa. Por outro lado, as
normas construidas com fulcro nos enunciados enunciados podem pertencer aos mais diversos ramos em que se
estrutura a ordem juridica. Ou sgja, os enunciados enunciados podem veicular normas de direito penal, civil,
administrativo, processual, trabalhista, etc” (IVO, Gabriel. A producdo Abstrata de Enunciados Prescritivos.
In:Curso de Especializagdo em Direito Tributério: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007, 12 Edicao)

* ‘Densificar uma norma significa preencher, completar e precisar 0 espaco normativo de um preceito
congtitucional, especialmente carecido de concretizacdo, a fim de tornar possivel a solugdo, por esse preceito,
dos problemas concretos (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Livraria Almeida, 2002. 62
Edicéo)

® GROFF, Leandro Morais, Direito Intertemporal Tributério. S& Paulo: 2008. Disponivel em:
(http:/lwww.sapientia.pucsp.br//tde_buscalarquivo.php?codArquivo=7503)

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 212 ed. S&o Paulo: SARAIVA, 2009.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério Linguagem e Método. S&o Paulo: Noeses, 2008.



rogacdo, entre outras — e 0 segundo se dirige ao contelido dedntico derivado dos signos ali

dispostos.

Destaforma, a correta norma juridica a ser aplicada ao caso concreto devera obedecer,
ndo apenas as normas hierarquicamente superiores (subordinacdo) ou especiais
(coordenacdo), mas também aos fundamentos maiores do sistema ao qual estdo inseridas
através das técnicas hermenéuticas mais adequadas de integracdo ao plexo normativo. Assim,
o aplicador do direito® devera elucidar as prescricdes normativas de acordo com o sistema a
gue se integra obedecendo as normas fundamentais, passando pelas normas gerais, se
desdobrando até se construir normaindividual e concreta para a aplicacdo no mundo dos fatos

sem que haja qualquer impedimento durante 0 percurso.

1.1. Natureza das Sobrenormas

No ordenamento juridico temos duas possibilidades de aplicacdo de suas normas: nas
condutas intersubjetivas dos cidadaos e nas préprias normas juridicas a fim de disciplinar a
sua incidéncia no ordenamento juridico. Na primeira temos as chamadas normas de conduta e

a segunda temos as normas de estrutura, nos dizeres de Norberto Bobbio®.

Tendo em vista a necessidade de harmonizar a aplicacdo das normas juridicas de
conduta no ordenamento juridico, as normas de estrutura se valem de regras que possibilitam
dirimir conflitos e disciplinar a aplicagdo daquelas. Desta forma, possuem como suporte fatico
normas juridicas em colisdo — objeto imediato - em detrimento dos fatos juridicizados - objeto
mediato.

As normas de direito intertemporal tem o objetivo de dirimir o conflito de normas no
tempo, ou sgja, de normas que se sucedem no tempo. Devido a possibilidade de aplicacéo de
duas ou mais normas juridicas conflitantes, em dado espaco de tempo, sobre a mesma conduta
regulada por idéntico antecedente da estrutura hipotética-condicional, necessita-se de normas

8 “& importante dizer que ndo se dard a incidéncia se ndo houver um ser humano fazendo a subsuncéo e
promovendo a implicagdo que o preceito normativo determina’. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributario — fundamentos juridicos daincidéncia, p.9 (COMPLETAR)

9 “Existemn normas de comportamento ao lado de normas de estrutura. As normas de estrutura podem também ser
consideradas como normas para a producao juridica: quer dizer, como as normas que regulam procedimentos de
regulamentacdo juridica. Elas ndo regulam o comportamento, mas o modo de regular um comportamento, ou,
mais exatamente, 0 comportamento que elas regulam € o de produzir regras’ (BOBBIO, Norberto. Teoria do
ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. 10. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.)



de estrutura do sistema que incidem sobre o consequente da norma aplicada. Assm bem

sintetiza Louriva Vilanova:

Existindo anormaN’"’ que da o critério para optar entreanormaN’ eN'’, a
relacéo juridica abstrata entre aquela e estas ndo se confunde com a relacéo
juridica concreta que se acha em imediata conexdo com uma das duas
normas, N' e N'’. Relativamente a estas duas normas, uma das quais a ser
aplicada, anorma N’’’ é formal: é umanorma de remisséo, que se enche do
contetdo ofertado por N’ ou N’’. Essa norma de solucéo do conflito, por si
mesma, ndo tem incidéncia no suporte factico, para converté-lo em fato
juridico, do qual resulta a relagdo juridica concreta entre 0s sujeitos
titulares de direitos e sujeitos titulares de deveres. A incidéncia imediata de
N’’’ é sobre as normas, a cuja aplicabilidade ela da o critério de escolha™®
(grifo no original)

1.2. Requisitos das Sobrenormas

A identificacdo das normas conflitantes se percebera quando haja identidade entre seus
antecedentes — hipdtese de incidéncia — mas divergéncia no consequente: as prescricdes
normativas possuem idéntico suporte fatico, no entanto prescrevem condutas antagbnicas
sobre 0 mesmo espaco de tempo. Esquematicamente: sendo a norma N1 introduzida no
momento em gue vigora o sistema S1, ou N2 em S2, ndo havera conflito; somente no instante
em que N1 estiver produzindo efeitos em S2, e vice-versa. Logo, ndo basta o conflito material

das normas, mas também a sucessividade de sistemas ou prescri¢oes normativas.

Além de requisitos acima, a normas devem ser exequiveis, ou sgja, serem capazes de
produzir efeitos. Para que a norma atinja este status deve ela atender os seguintes
pressupostos. vigéncia, validade e eficacia. Caso contrério, ndo se verifica a colisdo de

consequentes: critério imperioso para a aplicacéo das sobrenormas.

Resumidamente, os requisitos de aplicacdo das nhormas de direito intertemporal sdo: 1)
sucessividade de normas; 2) identidade material; 3) exequibilidade; 4) confronto de condutas
no consequente da relacdo hipotética-condicional. Desta forma, no momento em que tais
requisitos aparecem na construcdo naregra-matriz de incidéncia tributaria, € que se faz mister

a presenca de normas estruturais do sistema.

%/ILANOVA, Lourival. Causdlidade e relagdo no direito. 42 Edigdo. Editora Revista dos Tribunais. S&o Paulo:
2000. PP. 126-7



Analisando a licdo de mestre paulista Leandro Groff, este identifica 0 momento em
que é possivel averificaggo do conflito de normas de acordo com as quatro etapas do percurso
de inteleccdo descrito por Paulo de Barros Carvalho:

E no subdominio das normas juridicas estrito-senso que o operador do
direito podera verificar que, a partir das significagdes obtidas (S2) no contato
com o plano de expressdo (S1), tornou-se possivel construir duas ou mais

normas juridicas (S3) sucessivas que descrevem em suas hip6teses 0 mesmo
suporte féatico, porém prescrevem em seus conseguentes condutas diversas.

1.3. Possiveis Conflitos de Normas no Tempo e alnterpretacéo por Sistemas

As sobrenormas — ou normas de direito intertemporal - ndo ditam qual das normas
juridicas em conflito deve ser aplicada ao caso concreto, apenas oferece ao aplicador do
Direito os meios para que se solucione tal celeuma, além de revelar se a aplicagdo de uma
delas possui caréter revogador. E através da aplicacdo das normas ao caso concreto que se

pode perceber se houve ou ndo o conflito.

A simples vigéncia das normas no sistema ndo determinara a necessidade de
intervencdo das sobrenormas para buscar a solugdo ao caso concreto: apenas ao se
operacionalizar o direito estabelecendo a regra-matriz de incidéncia das normas possiveis de

serem aplicadas, € que se sobressai a necessidade de intervencao do direito intertemporal.

Em geral, as leis ingressam no ordenamento com quarenta e cinco dias da sua
publicacéo, de acordo com o art. 1° da Lel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
antiga LICC, salvo disposicdo em contrario. Desta forma, apos o decurso do prazo da vacatio

legis as normas provenientes de lei ja poderdo surtir efeitos.

Cabe ressdltar, que caso uma nova lei venhaaregular conduta nunca antes juridicizada
nao existe conflito, logo ndo é possivel a aplicacdo de sobrenormas ao caso concreto por falta

de suporte fatico para aplicacdo do direito intertemporal.**

Para Maria Luiza Vianna Pessoa™, as normas entrantes no sistema podem encontrar 0s

seguintes efeitos produzidos por outras:

1 Acompanhamos o entendimento de Leandro Groff no sentido de que o direito intertemporal, ndo é conflito de
leis como alguns autores ministram, mas sim conflito de normas no tempo, onde justifica a nomenclatura do
tema como sendo “direito intertemporal”.
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1) Integralmente consumados no passado, isto €, que tenham se iniciado e encerrado
integral mente antes de sua entrada em vigor;

2)Em curso de producdo de efeitos, vale dizer, que se constituiram de acordo com 0s
critérios da norma veiculada pelalel antiga, mas que ainda produzem efeitos quando
da promulgacéo da normaveiculada pelalei nova; e

3) Situagdes juridicas em curso de constituicdo segundo os critérios da norma juridica

veiculada pelalei antiga.

No primeiro caso, a norma produziu todos os seus efeitos no mundo dos fatos, ou sgja,
a situagdo restou pacificada pelo Direito alcancando o status de coisa julgada, ato juridico
perfeito e ou direito adquirido. Este fendmeno ndo indica que a lei continua a vigorar no
sistema mesmo tendo outra sucessora que a revogou, mas sim que seus efeitos ultrapassam o
seu marco de vigéncia: € a ultratividade dos efeitos da norma. Se modificada a perspectiva,
partindo do pressuposto de que os efeitos da norma posterior modifique as situacfes juridicas
anteriores a sua vigéncia, observa-se a reatroatividade dos efeitos da norma juridica, que
podera se processar desde que ndo esbarre no art. 5°, XXXVI, da CF/88 e 6°, caput, daLe de

Introducdo ao Codigo Civil ™.

No segundo momento, o ingresso de norma reguladora de conduta que antes eraregida
por outro sistema pode causar conflitos ao pretender que os efeitos de N1 se dirijam ao N2, ou
vice-versa, a depender do referencial adotado; na terceira situacdo, o fato juridico ainda ndo
foi completamente subsumido & hipGtese de incidéncia, portanto n&o ingressou no

ordenamento juridico.

Em sintese, nos dizeres de Sampaio Doria, interpretadas e adaptadas por Leandro
Groff'*, pode-se aplicar as sobrenormas apenas aos. “a) acontecimentos passados e fatos
juridicos constituidos com base nesses eventos; b) efeitos ja consumados de fatos juridicos; c)
efeitos presentes e futuros de fatos juridicos”.

2 MENDONCA, Maria Silva Vianna Pessoa de. O Principio Constitucional da Irretroatividade da lei: a
irretroatividade dalei tributaria. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

3 Segundo Reinaldo Porchat, comentado pelo Mestre Filipe Levada, ao retroagir afetando o direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada, a norma sucessora ndo poderia produzir efeitos pois estaria configurada a
“retroatividade injusta’

" GROFF, Leandro Morais, Direito Intertemporal Tributério. S8 Paulo: 2008. Disponivel em:
(http:/Avww.sapientia.pucsp.br//tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7503)
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2 A COMPENSACAO DE TRIBUTOS COM PRECATORIOS JUDICIAIS

Apobs a certificagdo do transito em julgado da agdo judicial onde h& a condenagéo de
pessoa juridica de direito publico interno, o juiz originario liquidara sentenca e comunicara os
valores devidos ao Presidente do Tribunal correspondente para que este encaminhe os valores
ao ente devedor para consignacdo em orcamento. Logo, existem dois principais requisitos:

crédito liquido e certo e o transito em julgado da acio™.

A liguidacdo integral da condenacdo devera se processar nos autos do processo
origindrio da requisicdo de pagamento, bem como suas questdes incidentais, como por
exempl o juros e correcdo monetéria, passivels de serem impugnaveis por recursos oriundos do

Cadigo de Processo Civil, como o agravo de instrumento.

O precatério judicial, portanto, € a requisicdo administrativa de pagamento ao crédito
liquido e certo, oriundo da acdo judicial transitada em julgado contra pessoa juridica de
direito publico interno, expedida pelo Presidente do Tribunal de Justica correspondente ao
chefe do Poder Executivo ou autarquia.

Antes de finalizado o seu trmite e o processo judicia contra a Fazenda Publica ser
recoberto pelo manto da coisa julgada, ha apenas a expectativa de direito ao objeto insculpido
no mérito da causa. Mutatis mutantis, enquanto ndo adquiridos todos os elementos necessarios
para a formacdo da relacdo juridica de credor publico ndo ha direito adquirido, mas a

possibilidade de ser conquistado.

Com a emenda constitucional 62 de 2009, os dispositivos relacionados a compensacao
de tributos com precatérios judiciais, conforme existia no art. 78 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, ndo sdo mais vigentes em funcéo da retroatividade expressa nas
locugdes trazidas ao ordenamento juridico pelo art. 97, 815, do ADCT e tacitamente pela
identidade material na regulacdo do pagamento dos precatorios. O que ndo impede, entretanto,
que os efeitos da EC 30/2000 possam ainda surtir.

> Art. 100, §5° da CF/88: “E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piblico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando ter@o seus valores atualizados monetariamente” (grifo nosso). Tal referencia ao transito em julgado
aparece também em diversos outros dispositivos legais relativos ao precatorio judicial.
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Desta forma, urge por estabelecer qual tipo de relacdo foi encontrada quando da

entrada em vigor da nova legislacéo:

1. Relagbes juridicas consumadas, ou sgja, requisicbes de pagamento expedidas e
precatérios judiciais quitados antes da entrada em vigor da EC 62/2009;

2.Relagbes juridicas pendentes, em outras palavras, requisicdbes de pagamentos
expedidas e precatorios judiciais em curso de parcelamento de 10 anos,

3. Relacbes juridicas ainda ndo concretizadas, ou melhor, precatorios judiciais ainda néo

expedidos antes da entrada em vigor do art. 98 do ADCT.

Para as relagtes juridicas insertas nos itens 1 e 3, a mudanca legidativa ndo opera
qualquer efeito: no primeiro, os efeitos ja estdo consumados e acobertados pelo manto da
coisa julgada e do ato juridico perfeito; ja no outro, a expedicdo da requisicdo de pagamento

foi posterior a novalegislacéo, portanto deve seguir a sistematica do art. 97 do ADCT.

Apenas os precatorios judiciais ainda em curso de pagamento através do parcelamento
de dez anos do art. 78, do ADCT, é que seréo afetados. E mais, apenas os precatorios
pendentes de pagamento, cujas parcelas decimais ndo tenham sido quitadas até o ultimo dia
do ano, possuem o poder liberatério para pagamento de tributos, logo passiveis de
compensagao com tributos vencidos e vincendos do ente devedor.

No entanto, para que ainda haja o aproveitamento dos créditos publicos para a
quitacéo de tributos as normas juridicas disciplinadas pela EC 30/2000 devem ter a eficécia
juridica preservada, em detrimento daquelas trazidas pela EC 62/2009. Devem as normas
anteriores (N1) a inovacdo legislativa (S1) continuarem a produzir efeitos (ultratividade em
S2) apesar dos novos fatos juridicos, cujos antecedentes sejam idénticos, serdo disciplinados
por (N2).

2.1 Natureza Juridica do Precat6rio Judicial

Tendo em vista que arequisi¢éo de pagamento expedida pela Presidéncia do Tribunal
de Justica é disciplinada pelo Direito Administrativo, deve ela respeito aos pressupostos de
atinentes ao ato administrativo para produzir efeitos. Assim, a partir do momento em que tais

prerrogativas forem conquistadas pelo particular, este requerera ao juizo originario que
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informe ao Presidente do TJ e este pratique tal ato a fim de preservar seu direito, que passa a

atingir o status de adquirido.
De acordo com Antdnio Flavio de Oliveira'®:

Portanto, pode-se dafirmar que precatério € ato administrativo de
comunicacdo, possuindo, mais especificamente, a caracteristica do ato de
comunicagdo interna, por intermédio do qual o Estado-Poder Judiciério
comunica=se com o0 Estado Poder Executivo, dando-lhe noticia da
condenacdo a fim de que, ao elaborar 0 orcamento-programa para o proximo
exercicio, o vaor correspondente tenha sido incluido na previsao
orcamentaria.

O requisitério de pagamento se caracteriza como ato administrativo do Poder
Judicidrio. Este ndo possui qualquer conteldo decisorio, apenas comunicaciona entre o0s
Poderes, ademais ndo existe qualquer fase ou ato judicante posterior a fase judicial, conforme

se constata com os artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil do ordenamento pétrio.

Desta forma, o oficio requisitério deve conter os requisitos de eficacia do ato
administrativo:

(1) A competéncia: exclusva do agente do Poder Judiciario personificada no
Presidente do Tribunal de Justica'’ correspondente & comarca de onde emanou a
sentenca’™;

(2) A forma: do ato de comunicacéo entre o Poder Judiciario e o chefe de Estado do
ente devedor ou Presidente da autarquia correspondente;

(3) A finalidade: fazer como imperiosa a obediénciaimpessoal das decisdes proferidas
pelo judiciario, pois pautada na estrita legalidade e no devido processo legal;

(4) O motivo: é a satisfacdo da quantia certa insculpida na sentenca condenatoria

contra a Fazenda Publica;

* OLIVEIRA, Anténio Flavio de. Precatério: Aspectos Administrativos, Constitucionais, Financeiros e
Processuais. 12 edicdo, 22 tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2007

" Em que pese a disposicdo constitucional existe na doutrina quem discorde de que a expedicdo do oficio
requisitorio seria de competéncia de qualquer juiz ou desembargador do Tribunal correspondente — 0 qua néo
concordamos, conforme Anténio Flavio de Oliveira: “O entendimento de que a competéncia para a requisicéo
segja sempre do Presidente do Tribunal do Tribunal de Justica, em se tratando de decis&o proferida contra Estado,
ndo merece prosperar. Ocorre que se trata o precatorio de requisicdo que irainformar a confecgéo do Orgamento-
Programa do ente estatal, portanto, se o0 requisitorio emana de 6rgdo do Poder Judiciario ndo componente da
estrutura do Poder Estadual, o que ird modificar serd a dotacdo, que deixara de ser de despesa corrente de
custeio, despesa de capital com investimento ou com inversdes, para ser consignada como despesa de
transferéncias correntes ou despesas de transferéncia de capital” (OLIVEIRA, Antbnio Flavio de. Precatério:
Aspectos Administrativos, Constitucionais, Financeiros e Processuais. 12 edicdo, 22 tiragem. Belo Horizonte:
Férum, 2007. Pagina 61)

18 Esta é uma comunicacéo entre os dois poderes, portanto apenas o chefe de um poderé se comunicar com o
outro, demonstrando o mesmo patamar de hierarquia em que se encontram.
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(5) O objeto: € o dispositivo decisorio do poder judicante que transitou em julgado.

Assim o Superior Tribunal de Justica, em entendimento sumulado, tornou pacifica a

matéria sobre a natureza administrativa do tramite do precatério judicial:

Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e
pagamento de precatorio ndo tém cardter jurisdicional. (Sumula 311,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/05/2005, DJ 23/05/2005 p. 371).

PROCESSUAL - MANDADO DE SEGURANCA - PRECATORIO -
DECISAO DA PRESIDENCIA DE TRIBUNAL - NATUREZA
ADMINISTRATIVA. - As decisBes do Presidente de Tribunal disciplinando
0 pagamento de precatorio tém cardter administrativo. A circunstancia de
estarem expostas a agravo ndo as desnatura. Por isso, tais decisdes assim
como os acordaos que julgarem agravos interpostos contra ela, expdem-se a
Mandado de Seguranga. (RMS 14940/RJ, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
Rel. p/ Acorddo Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/09/2002, DJ 25/11/2002, p. 186)

Além destes entendimentos, corrobora tal posicionamento a Sumula 733 também do
STJ. “Néo cabe recurso extraordin&rio contra decisdo proferida no processamento de
precatorios’. Se ndo cabe 0 Recurso Extraordinério contra decisdo nos autos do precatorio,
claro esta que este ndo € integrante do tramite judicial.

Consoante os efeitos oriundos do oficio requisitério, este tem a caracteristica de
notificacdo administrativa do Poder Judiciario a0 Poder Executivo condenado, para que
cumpra a obrigacéo de pagar insculpida no dispositivo condenatério da decisdo transitada em
julgada. Assim, devera o ente devedor incluir no orgamento do exercicio financeiro seguinte,
o vaor correspondente a0 montante representado pelos oficios expedidos até 1° de julho,
consoante art. 100, §5°, da Constituicdo Federal de 1988".

9 Art. 100.8 2°, da CF/88: As dotacOes orcamentérias e os créditos abertos serfio consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento
segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso
de preterimento de seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfacéo do débito.
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3 ULTRATIVIDADE DA EC 30/2000 E O PODER LIBERATORIO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS

Apesar do pouco tempo de vigéncia da emenda constitucional 62/2009, o Superior
Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre confronto entre os dois marcos regulatorios da
sistemética de pagamento dos precatérios judiciais — demonstrando a pertinéncia da

abordagem, em acérdao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. PODER LIBERATORIO DO
PAGAMENTO DE TRIBUTOS. ART. 78, § 2°, DO ADCT. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 62/2009. ART. 97 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. NORMA DE EFICACIA LIMITADA A
EDICAO DE ATO NORMATIVO PELO PODER EXECUTIVO.
RECONHECIMENTO DA REVOGACAO TACITA DO § 2° ART. 78 DO
ADCT (PARAGRAFOS 29, 6° E 8° DO nART. 97 DO ADCT), CONFORME A
LEGISLAGAO EDITADA PELO ENTE FEDERADO. REGIME ESPECIAL
DO PAGAMENTO DE PRECATORIOS VENCIDOS QUE ESTA
CONDICIONADO A "ATO DO PODER EXECUTIVO". ESTADO DO PARANA.
DECRETO ESTADUAL N. 6.335, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2010.
NORMATIZACAO CONSTITUCIONAL QUE ADQUIRE EFICACIA PLENA E
REVOGA A ANTERIOR.

1. Nos termos da jurisprudéncia que vinha sendo construida por esta
Primeira Turma, o precatorio judicial vencido e ndo pago em poder do
impetrante-recorrente esta em conformidade com a hip6tese do art. 78, § 2°,
do ADCT.

2. Todavia, em 10 de dezembro de 2009, foi publicada a Emenda
Consgtitucional n. 62, que aterou o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias -
ADCT, instituindo o regime especial de pagamento de precatorios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. O art. 97 do ADCT dispde que "até que seja editada alei complementar de
gue trata 0 8 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda
Congtitucional, estejam em mora na quitacdo de precat6rios vencidos,
relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo,
far8o esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto
em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de
juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional".

4. Por forcado § 15° do novel art. 97 do ADCT, os precatorios parcelados na
formado art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e ainda
pendentes de pagamento ingressardo no regime especiad com o valor
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atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério. E, uma vez no
regime especial, o ente federado devera saldar a divida representada no
precatorio por meio de depositos mensais de "1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas,
apuradas no segundo més anterior a0 més de pagamento”, conforme dispbe o
§ 2°do art. 97 do ADCT.

5. Conjugando as disposi¢fes do § 2° do art. 97 com as disposi¢des dos 88 6°
e 8° do mesmo artigo, chega-se a conclusdo de que o art. 78, § 2°, do ADCT
foi revogado pelas novas disposi¢Oes constitucionais, uma vez gue 0 novo
regime de pagamento de precatérios trazido pela Emenda Constitucional n.
62/2009 vincula os precatorios parcelados na forma do art. 78 do ADCT ao
"pagamento conforme a ordem cronol 6gica de apresentacdo” (8 6° do art. 97)
ou, isolada ou simultaneamente, ao pagamento: (i) por meio de leiléo; (ii) a
vista; ou (iii) por acordo direto com os credores (§ 8° do art. 97).

6. O poder liberatério do pagamento de tributos, nessa nova disciplina
constitucional, ndo mais decorre da ndo liquidacdo das parcelas do precatdrio
vencido, conforme dispunha o § 2° do art. 78 do ADCT; agora, esta restrito
ahipétese do inciso |1 do § 10° do art. 97 do ADCT, o qual dispde: § 10. No
caso de ndo liberac8o tempestiva dos recursos de que tratam o inciso |1 do §
1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo: [...] Il - constituir-se-4, aternativamente, por
ordem do Presidente do Tribuna requerido, em favor dos credores de
precatdrios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito
liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a
compensagao automatica com débitos liquidos lancados por esta contra
aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor terd automaticamente
poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, até onde se compensarem,;

7. Assim, considerando que o art. 97 do ADCT regula, por inteiro, a
matéria antes disciplinada no art. 78, § 2°, do ADCT, forcoso reconhecer
gue houve revogacao tacita desse ultimo dispositivo constitucional.

(..)

9. Nesse contexto, deve-se reconhecer que a pretensdo perseguida no
mandado de seguranca encontra-se prejudicada pela superveniente alteracdo
das disposi¢des constitucionais que asseguravam o direito da impetrante,
bem como pela superveniéncia de nova legislagdo tributéria estadual.
Precedentes: AgRg no RMS 21.658/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 30/04/2008; RMS 17.360/ES, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJ 14/06/2004; RMS 16.271/GO, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 28/10/2003.

10. Recurso ordin&rio ndo provido. (RMS 31.912/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2010,
DJe 25/11/2010) (grifo nosso)

O referido acorddo dispde sobre a possibilidade de revogacao tacita do dispositivo
autorizador da compensacéo de tributos com precatorios judiciais da emenda constitucional
30/2000, especificamente, o art. 78, 82° do ADCT. Isto, no caso do ente devedor gque tenha
optado pelo regime especial de pagamento. Data vénia o entendimento do insigne jurista
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ministro do Superior Tribunal de Justica, seguido a unanimidade, ha contradicbes neste

posicionamento em funcdo da preservacéo do direito adquirido do credor.

A fim de apurar a solucdo da questdo via Direito Intertemporal, os requisitos de

aplicacdo de suas normas supracitados devem ser analisados.

3.1 Sucessividade de normas

No tocante a sucessividade das normas ndo ha o que contestar: claramente a EC
30/2000 sucede a 62/2009, sobre a temética dos regimes de pagamento de precatérios
judiciais®. Porém ndo podemos dizer o0 mesmo quanto a identidade material do antecedente
da norma hipotética condicional, nos moldes do ora sustentado pelo STJ.

3.2 ldentidade Material

De acordo com a ementa do Recurso Especia ora colacionado, os 882°, 6° e 8°, do art.
97, seriam a razdo da revogacdo técita do art. 78, §2°, ambos do ADCT. O caput do art. 787,
dispde sobre o0 parcelamento em 10 anos dos precatorios pendentes de pagamento e 0s que se
originardo das acOes gjuizadas até 31 de julho de 1999. Ja o seu 82°, dispde sobre a ndo
liberacdo tempestiva dos recursos, impondo como consequéncia a prerrogativa de poder
liberatério para pagamento de tributos em favor do credor. Assim, identificamos o
antecedente da norma a ‘néo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento

de precatorios judiciais’.

Ja o art. 97, §§20%?, 6° e 8%, dispde sobre as nuances do regime de pagamento dos

precatérios judiciais. Logo, ndo ha qualquer identidade material no antecedente da norma

2 A titulo de informag&o, no tocante a sucess3o das normas regulatérias do pagamento de precatérios judiciais,
esta ndo é a primeira vez: iniciou com a Carta Magna de 1988, art. 33, do ADCT, em seguida houve a
promulgacéo da EC 30/2000 e, por fim, a EC 62/2009.

2L Art. 78, do ADCT, da CF/88. “Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias e suas
complementacBes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os
precatorios pendentes na data de promul gacéo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais gjuizadas até 31
de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacOes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos”
(grifamos)

“2 Art. 97, §2°, do ADCT, da CF/88: “Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os
Estados, o Distrito Federa e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para
tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas,
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hipotética condicional, pois aguele dispde sobre a ndo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatorios judiciais, estes se destinam a conduzir a forma de
pagamento consoante os ditames do Direito Financeiro. Logo, a revogacdo técita esta no

caput de ambos artigos.

Inobstante, data vénia, o equivoco do relator ao determinar que a revogacao técita se
desse através do confronto entre os artigos acima colacionados, no item 6 da ementa se
verifica na redagdo dada ao §10%, do art. 97, como disciplinadora do antecedente da norma
gue regula o poder liberatdrio para pagamento de tributos da entidade devedora. Este sim
possui identidade com o critério material para fins de aplicacdo das normas de Direito
Intertemporal, no tocante a revogacao do artigo 78, §2° ambos do ADCT.

3.3. Exequibilidade

No que se refere a exequibilidade dos artigos dos diplomas legais em conflito, a
retroatividade da EC 62/2009 deve preservar os efeitos das normas anteriores em fungdo do
disposto no art. 5° inciso XXXVI, da Carta Magna, sobretudo o ato juridico perfeito,
caracterizando, portanto a ultratividade da EC 30/2000.

Tendo em vista que a requisicdo de pagamento ao ente devedor de crédito publico
consubstanciado em decisdo judicia transitada em julgada tem natureza administrativa, lei
nova ndo podera retroagir a fim de lesionar tal ato juridico perfeito. Para o legislador
ordindrio, no art. 6° 81°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o ato juridico

perfeito “€é o ja consumado segundo alel vigente ao tempo em que se efetuou”.

apuradas no segundo més anterior ab més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de
opcao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o 814 deste artigo, sera(...)”

% Art. 97, § 6% do ADCT, da CF/88: “Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1°
e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentacao,
respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitorios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitorios de todos os anos”

% Art. 97, § 8°, do ADCT, da CF/88: “A aplicacéo dos recursos restantes dependera de opcao a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que
podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente”

“ Art. 97, §10, do ADCT, da CF/88: “No caso de ndo liberagio tempestiva dos recursos de que tratam o inciso ||
do § 1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo: (...) Il - constituir-se-4, aternativamente, por ordem do Presidente do
Tribunal requerido, em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito Federa e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a compensacao
automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor
terd automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, até onde se compensarem;”
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O mestre Filipe Levada®™, sintetizando outros insignes juristas, ressalta que o ato
juridico perfeito ndo visa apenas conferir a aquisicdo de direito decorrente de causas, mas
também agueles atos que ja perfeccionaram todos os seus efeitos e estes devem ser abrangidos
pelo direito adquirido:

A protecdo conferida ao ato juridico perfeito tem ndo sO a finalidade
de proteger uma das causas geradoras do direito adquirido, mas
também os atos completamente exauridos. Ensina JM. de Carvalho
Santos que “a lei quer significar com isso que, ndo somente o direito
adquirido, ainda nd consumado, fica a savo de qualquer
retroatividade da parte da lei nova, mas que, com muito mais razéo,
também ficard a savo o ato juridico perfeito, correspondente ao
direito ja consumado”. No mesmo sentido € a licdo de José Afonso da
Silva, para quem “se o simples direito adquirido (isto &, direito que ja
integrou o patriménio mas ndo foi ainda exercido) € protegido

contraainterferénciadalel nova, maisainda o é o direito adquirido ja
consumado” (grifo nosso)

A sobrenorma aplicada a esta situacéo se resolve pela maxima tempus regit actum. A
mensagem déontica desta norma de direito intertemporal € que o direito deverd ser realizado
consoante as normas do sistema do qual se originou, portanto compreendidos os seus
corol&rios consequentes. De acordo com 0 J.M. Carvalho Santos”, os efeitos “ devem ser por
éle abrangidos, devem ser havidos como néle compreendidos, ja existentes em consequéncia
do ato, escapando assim a férca obrigatéria da lei nova, que para tais efeitos deve ser

completamente estranha’

Caso o requisitorio administrativo seja expedido antes (S1) da vigéncia do diploma
posterior (S2), deve ele ser regulado pelos comandos das normas anteriores (N1). O direito
que se adquiriu quando proferido o ato juridico de requisicdo de pagamento, corolario sera a
inclusdo do credor na ordem cronoldgica de pagamento, € a regulacdo do seu pagamento em
10 parcelas, sucessivas, anuais e iguais, bem como o poder liberatério destas partes em funcéo
do seu inadimplemento, de acordo com o que prescreve o art. 78 e paragrafos, do ADCT.

Em outras palavras, 0 momento em que se adquire o direito € no ato administrativo de
expedicdo da requisicao de pagamento pelo Presidente do Tribunal correspondente. Assim, 0

% | EVADA, Filipe Antdnio Marchi. O direito intertemporal e os limites da protecgo do direito adquirido. S&o
Paulo: 20009. Disponivel em: (http://www.teses.usp.br/teses/disponivei s/2/2131/tde-19112009-
133339/publico/Filipe_Antonio_Marchi_L evada Publico.pdf)

2" SANTOS, J. M. de Carvalho. Cédigo Civil brasileiro interpretado: introducéo e parte geral. Rio de

Janeiro: Freitas Bastos, 1943. v. 1, p. 46-47
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art. 97, do ADCT se torna inexequivel diante da preservacédo do direito pelo art. 5°, XXXVI,
da CF/88.

3.4. Confronto de Condutas no Consequente da Norma Hipotética-Condicional

Por fim, o confronto dos consequentes das hipbteses de incidéncia aparenta ser
idéntico, mas ndo é. Para se ter a correta interpretacéo a ser designada ao dispositivo do art.
97, 810° sera necessaria a analise da mensagem dedntica dos seus signos, pois pelo confronto
direto entre este e 0 art. 72, 82° evidencia-se a diferenca pela quantidade de palavras passiveis

de interpretac&o.

Cumpre observar que o novel instituto inovou no ordenamento juridico, pois acresceu
a “compensacdo automatica’ que merece criticas em virtude da imposicdo da conduta que

interfere no patriménio do credor.

Algumas palavras e locugbes precisam ser objeto de cotgo e que determinam o
alcance da compensacdo de tributos com precatorios judiciais, sdo elas. 1) aternativamente;

2) ordem; 3) autoaplicavel; 4) compensacdo; 5) automatica.

O signo “alternativamente” pressupde uma segunda op¢éo na falha da ocorréncia da
principa conduta. Em outras palavras, o0 inciso I, que se refere a0 sequestro de verbas
necessarias a quitacéo das parcelas vencidas, deve ser priorizado em relacdo ao inciso |1, pois
0 pagamento dos créditos em pecunia deve prevalecer em relacdo a compensacdo. Assim, a
opcao do sequestro seria preferencial em relagdo ao pagamento indireto via compensacéo com
tributos.

“Ordem” indica a necessidade de intervencdo do Presidente do Tribunal de Justica
competente para que se possa gozar do beneficio do poder liberatorio. Em virtude do pacto
federativo nacional, traduzido em lei pelo art. 2°, da CF/88, os Poderes da Unido sdo
“independentes e harmoénicos entre si”, portanto ndo cabe ao Poder Judiciario intervir
diretamente no or¢camento e destinac&o do erério do Executivo ou Legislativo, por exemplo. O
Judiciario deve apenas informar o débito ao Poder correspondente e assegurar que este sgja
adimplido, consoante os ditames da legislacdo e provocacdo do credor, mas nédo “autorizar’
ou “constituir’ o direito a compensacdo de tributos com precatérios como pretende o

dispositivo.
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A “auto-aplicabilidade’ dos dispositivos foi exaustivamente debatida no ambito da
vigéncia da EC 30/2000. Uma das defesas dos devedores se circunscrevia na necessidade de
norma regulamentadora do instituto do poder liberatorio para pagamento de tributos, ou sgja,

gue anorma constitucional seria de eficacia contida.

Como se percebe, o constituinte derivado buscou solucionar tal celeuma, porém se
contradisse ao impor a necessidade de ordem do Presidente do Tribunal de Justica para que se
concretize a alternativa ao inadimplemento da obrigacéo pelo devedor, de acordo com o art.
97, 810°, 11, do ADCT: como a norma pode ser autoaplicavel, mas depender de decisdo ou

ordem desta autoridade?

Ademais, além de incongruente, a redacéo do dispositivo € redundante, umavez que a
auto-aplicabilidade do instituto ja dispensa qualquer norma reguladora, conforme dispde o

trecho “independentemente de regulamentac&o”, logo de flagrante atecnia.

A compensacdo, de acordo com o Codigo Civil de 2002, art. 368, presume que se
houver confusdo entre créditos e débitos reciprocos entre duas partes, estes deverdo se anular
até onde se compensarem. No Cadigo Tributario Nacional, art. 156, 11, coloca a compensacao
de tributos com créditos advindos de operacdes de origem tributaria/fiscal como instituto
capaz de extinguir o débito tributario. O art. 170 autoriza a Fazenda interessada a adaptar a
utilizacdo do encontro de contas a sua realidade®. Desta forma, inlimeros estados aprovaram
decretos e leis que viabilizaram as compensacdes de precatérios judiciais com débitos

tributarios, como, por exemplo, Goiés, Rio de Janeiro e Paran&®.

O signo “automética’ esta qualificando o vocdbulo compensacdo. O vocabulo indica
algo que permanece em constante atividade, sem interferéncia. Logo, o procedimento

compensatério prescindiria de qualquer manifestagdo volitiva dos interessados operando-se

% Para mais informages vide o artigo cientifico sobre a auto-aplicabilidade do art. 72, do ADCT e a
compensacdo de tributos acesse:  (http://www.conjur.com.br/2009-jul-02/utilizacao-precatorios-judiciais-
planejamento-tributario) ou (http://www.tributario.net//Content.aspx?Code=19732)

% PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRECEITO CONSTITUCIONAL. OFENSA. COMPETENCIA DO
STF. COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA. INVIABILIDADE. 1. E invidvel 0 exame no
ambito do recurso especial de suposta contrariedade a preceito de indole constitucional - art. 78 do ADCT -, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. "As Turmas que compdem a Secdo de
Direito Publico ja firmaram o entendimento de que para haver a compensagdo amejada deve haver lel do Ente
Federativo autorizando a compensacdo. Nao h4, portanto, auto-aplicabilidade do art. 170 do CTN, mas existéncia
de normagera naciona para uniformizar o procedimento de compensacdo" (REsp 989.098/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU 07.10.08). 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1081559/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2009, DJe 17/02/2009)
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por forcade lei: 0 que na préticainviabiliza ou a0 menos retarda o recebimento em pecunia do
credito.

O procedimento compensatério civil, geralmente, se concretiza por meio de uma
resposta a cobranca de determinada obrigacdo, tramitando conforme um processo de rito
ordinério, porém julgada em conjunto com a agdo principal, consoante os art. 315 a 318, do
CPC, reguladores do instituto da reconvencdo. Logo, imprescindivel a resposta de ambas as
partes em processo judicial para se determinar a liquidez e certo de ambos os créditos e
débitos, o que ndo acontece no presente caso em virtude de sua automatizacdo. A suposta
compensacao autorizada pela CF/88, no art. 97, inova no ordenamento juridico e ndo pode ser
tratada como o encontro de contas regido pelo diploma processual, mas sim como verdadeira

conduta artbitraria, confiscatoria e de cerceamento de defesa.

Somente apls a compensacdo automaética, e se restar créditos em favor do credor, €
que o precatorio judicial inadimplido ou cujos recursos ndo foram liberados tera poder

liberatério para pagamento de tributos.

Subentende a redagdo do art. 97, 810° inciso Il, do ADCT, que o poder liberatorio
para pagamento de tributos, conforme concebido pelo art. 72, 82°, sofreu sérias restrigoes: (1)
necessidade de ordem do Presidente do Tribunal de Justica e (2) a compensacéo imposta.

No procedimento para compensacdo de precatérios judiciais com tributos com as
parcelas vencidas e ndo pagas do parcelamento na sistemética da EC 30/2000, em virtude da
auto-aplicabilidade do instituto, ndo havia qualquer manifestacéo do Presidente do Tribunal,
ou melhor, o pedido se quer passava por Sseu Crivo.

Na atual sistematica, antes da suposta auto-aplicabilidade do ingtituto, deve haver a
ordem do Presidente do Tribunal, a compensacéo automatica e se restar créditos e débitos em
favor do credor, estes sim teréo o poder liberatério para pagamentos de tributos até onde se

compensarem. Acresce, portanto, dois outros momentos no organograma do procedimento.

3.5. O Subcredor

Dentre 0s novos eventos do organograma, um deles merece maior aprego: a
compensacdo automética. Em que pese os comentarios ja tecidos em relacdo a este

procedimento, esta é a ferramenta Util no objeto deste estudo tendo em vista a figura do
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subcredor: é o credor derivado de cessdo do precatério judicial. De acordo com o art. 100,
§13*, da CF/88, permanece o direito do credor em ceder o seu direito de crédito contra o ente

publico de direito interno devedor.

A evolucao da cessdo de precatorios pode ser visualizada nas diversas Constituicdes e
legislacdo infraconstitucional em que esteve presente. Seguiu no sentido de que o precatério
judicial é uno e indivisivel, inobstante a permissdo constitucional para cessdo a terceiros.
Logo, o0 mesmo ndo sera fracionado, conforme a determinacéo do art. 100, 813, da Carta
Magna, mas o terceiro adquirente terd os mesmos direitos creditorios como se originarios

fosse, logo serdo subcredores.

Para a compensacao de tributos com créditos publicos tal diferenca pode representar
significativa modificagdo do instituto. Conforme ja assentado, o terceiro adquirente ndo se

sub-roga nos direitos creditorios, mas sim se torna um subcredor.

Analogicamente, o art. 97, 811, da Carta Magna, autoriza o desmembramento do
crédito publico pelo juizo originério, com a ressalva de que mesmo que o valor desmembrado
seja passivel de se adotar o rito das requisices de pequeno valor, isso ndo podera acontecer.
Ou sga, o crédito continua uno, consubstanciado na decisdo judicial transitada em julgado
beneficiando ou condenando apenas as partes do processo. In verbis:

Art. 97, 8§ 11. No caso de precatérios relativos a diversos credores,
em litisconsorcio, admite-se 0 desmembramento do valor, reaizado pelo
Tribunal de origem do precatdrio, por credor, e, por este, a habilitacdo do

valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, aregra do § 3° do
art. 100 da Constituicdo Federal

Sendo inadimplida a parcela referente ao parcelamento da EC 62/2009, surge o direito
a0 pagamento indireto via compensacdo automatica com tributos vencidos e o poder
liberatério para pagamento de tributos para os vincendos do ente devedor. Na aplicacdo do
dispositivo do art. 97, 810, inciso |1, do ADCT, haverd, primeiramente, a apuracdo dos valores
referentes as dividas j& constituidas do credor em relacdo ao devedor para que se proceda a

“compensagao automatica’.

No caso em que se verifica a cessdo dos precatérios judiciais, o direito creditorio
consubstanciado no crédito em favor credor nominal incorporard o originério, se néo tiver

cedido a sua totalidade, e os derivados ou cessionarios. Assim, deverd se apurar os débitos

% Art. 100, § 13, CF/88: “O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 88 2° e 3%
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vencidos do credor e dos subcredores. Mutatis mutantis, o crédito publico terd o concurso de
credores, apesar de apenas o originario figurar nominalmente na capa dos autos do processo

administrativo de pagamento da divida publica interna e na ordem cronol 6gica de pagamento
do art. 100, caput, da CF/88.
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CONCLUSAO

A “ginastica intelectual” para se entender a teleologia debntica dos ingtitutos e as
expressoes trazidas pela nova legislacdo, traz inlmeras imperfeicdes ao ordenamento juridico
passiveis de serem contestadas perante o Poder Judicidario. A intencdo do legislador
constituinte derivado em postergar mais uma vez a totalidade da divida publica interna pelos
préximo 15 anos, ndo deve prosperar para 0s precatorios anteriores a sua vigéncia, em funcéo
do grave atentado a Carta Magna.

A compensacdo de tributos com precatorios judiciais prevalece no ordenamento
juridico e so regrados pelas duas sistematicas. EC 30/2000 e 62/2009. Naquela em funcéo da
preservacao do direito do credor com base no art. 5°, XXXVI, da CF/88 e a ultratividade dos
efeitos de seus dispositivos; e nesta para os precatérios que tiveram a requisicdo de

pagamento expedida ja em suavigéncia.

O parametro para a exequibilidade nas normas de cada sistema de pagamento da
divida publica interna estd no ato administrativo de requisicdo de pagamento de crédito
publico. O credor possui o direito adquirido de ser pago de acordo com a sistemética vigente
na data em gue o ato requisitorio administrativo - consubstanciado na expedicéo da requisicéo
de pagamento - foi expedido, em virtude do status de coisa julgada, consectério é o direito
adquirido, alcangado pelo processo em que se originou o crédito em desfavor da pessoa

juridicade direito publico interna.

Com a modificacdo do organograma do procedimento compensatério de tributos, a
eficacia plena, integral e imediata dos dispositivos autorizadores do poder liberatério para
pagamento de tributos foi desvirtuada pela impropriedade da redacdo do art. 97, 810, |1, do
ADCT. Expressamente consta na nova legislagdo a necessidade da comunicagdo do
Presidente do Tribunal, em detrimento da presenca do vernéaculo “auto-aplicabilidade” e da

inexisténcia da participacao desta autoridade na sistemética anterior.

Em que pese a flagrante tentativa de proferir outro “calote publico” aos credores das
pessoas juridicas de direito publico interno, a compensacdo e o poder liberatério para
pagamento de tributos também figura no ordenamento juridico a partir da EC 62/2009. Em
flagrante atecnia, o legislador restringiu o amplo direito do art. 78, 82° do ADCT,
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acrescentando a necessidade de ordem do Presidente do Tribunal de Justica correspondente e

a compensacdo automética, para assim os credores obterem o poder liberatorio para
pagamento de tributos.

Apesar da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica ja trilhar o caminho da
constitucionalidade da retroatividade da EC 62/2009, a decisdo fina cabera ao Supremo

Tribunal Federal onde esta deve prevalecer apenas para 0s precatorios judiciais expedidos a
partir de suavigéncia.
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