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RESUMO

O presente estudo mostra a impossibilidade de tributacdo, no Brasil, do imposto sobre a
renda nas remessas de dinheiro ao exterior para pagamento de servicos prestados por
entidade estrangeira sem transferéncia de tecnologia. Serdo abordados os obstaculos
teoricos e legais a essa tributacéo: a incompatibilidade dela com a base material do IR e
com sua regra-matriz; a incongruéncia teorica da correta conceituacdo de “renda” neste
caso; a realizacdo do fato “renda” somente em territorio ndo abarcado pela soberania
brasileira; entre outros. Sera abordada, ainda, a prevaléncia dos tratados internacionais
em matéria tributaria sobre as normas internas e, ainda, o desvio da norma tributaria de
seus principais fundamentos constitucionais e a nocividade gque isso causa a regulacdo

das condutas humanas.

Palavras-Chave: Regra-matriz, imposto de renda, tratados internacionais, bitributacéo.



ABSTRACT

The present study shows the impossibility of income taxation, on Brazil, of amounts sent
to other countries for payment of services done by foreign entities without technology
transfers. It will be shown the theoretical and legal obstacles of this taxation: its
incompatibility with the material basis of the income tax and its matrix rule; the
theoretical incongruity of the meaning of “income” in this case; the consummation of
the “income” fact only in a territory out of the Brazilian sovereignty; and others. It will
be also shown the prevail of the international tax treaties on the internal rules and also
the deviation of the tax rules of its main constitutional foundations and the harm that it

causes to the human behavior regulation.

Keywords: Matrix rule, income tax, international treaties, double taxation.
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INTRODUCAO

O imposto sobre a renda submete-se aos principios da territorialidade e
universalidade. A tributacdo sobre a renda auferida, portanto, tem o poder de extravasar
0 campo territorial do proprio Brasil e alcancar rendimentos provenientes de outros

entes soberanos, desde que de alguma maneira sejam ligados a este.

Com o avanco da globalizacdo, das negociacGes comerciais e das prestacoes
de servigos, as interacdes negociais entre pessoas fisicas e juridicas do mundo todo
tornam-se cada dia mais frequentes e mais facilitadas. Com isso, aumenta cada vez mais
a necessidade de uma “norma global de tributacdo”. Uma normatizacdo que elimine as

contingéncias sobre “o que pagar”, “quando pagar”, “quanto pagar”, “a quem pagar” e

“onde pagar” a prestacdo tributaria devida sobre determinada operacdo negocial global.

Enquanto inexiste tal iniciativa, os Estados firmam tratados internacionais
entre si, com o objetivo de mitigar a tributacdo nos dois paises, embasada em um
mesmo evento. E desnecessario explicar com delongas as vantagens e beneficios que
tais acordos representam para a economia de ambos os entes e mesmo do mundo como
um todo: pregos vantajosos, fomento a economia, desenvolvimento, viabilizacdo da

livre concorréncia, entre outros.

Ocorre que, por vezes, 0 exegeta ou a propria norma tributaria interna (ou 0s
dois), inviabiliza esse processo. A partir do momento em que dois entes soberanos
firmam um acordo entre si (este trabalho fara referéncia aos acordos internacionais

contra a bitributacéo), eles devem ser cumpridos.

Alguns interpretes adotam interpretacéo restritiva do tratado e obstaculizam
sua aplicacdo. Assim, o acordo existe, mas nao € cumprido. 1sso pode gerar problemas
diplomaticos e desobedecimento de principios basicos mundiais, tal como o pacta sunt

servanda?, um dos mais antigos principios existentes em direito.

Por vezes, o problema esta na norma infraconstitucional tributaria interna. O
imposto de renda brasileiro existe para tributar a conduta de auferir “renda”. E
importante conhecer 0s aspectos gnoseoldgicos desta expressdo, pois tudo aquilo que

estiver fora da proposi¢do semaéntica desse termo ndo devera ser passivel de tributacéo

! Principio, alias, positivado na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (art. 26).
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por esse imposto. Eis ai — na correta descricdo do direito positivo — o importante papel

da Ciéncia do Direito.

Por vezes, ainda, a legislacdo tributaria infraconstitucional interna sequer
respeita os parametros fundamentais impostos pela propria constituicdo de seu Estado

soberano.

Em outras situacdes, 0 desrespeito aos ditames constitucionais acaba sendo
realizado pelo préprio exegeta da norma que, ao aplica-la, adota interpretacdes
distorcidas e tendenciosas, que acabam por forcar a exigéncia de tributo onde tributo
ndo deve haver, seja por desobediéncia a normas internacionais, seja por inadequacgao

aos proprios critérios do tributo, seja por extravasamento a propria soberania nacional.

E nessas situacdes que, mais uma vez, a Ciéncia do Direito deve exercer o
importante papel de empreender forte represalia. E papel dela fornecer os substratos
hermenéuticos para que o direito seja aplicado com integridade.

E preciso levar os direitos a sério.
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1. REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Para uma correta epistemologia do Direito Tributario — assim como o
Direito em geral — é necessario o emprego de determinados metodos de aproximacao

cognoscente e estudo, como o corte metodoldgico e o emprego da logica.

Toda metodologia de estudo deve buscar a0 maximo a reducdo de
complexidades e sistematizacdo de suas bases, ou seu minimo irredutivel. Assim, 0 uso
da logica no estudo das regras tributarias revela-se bastante satisfatorio, a partir do
momento em que se afigura possivel reduzir a estruturas proposicionais relativamente
simples, grandes contedos de significacdo essenciais para a correta absorgdo de seus

principios.

Nesse sentido, a melhor doutrina apresenta a Regra-Matriz de Incidéncia
Tributaria (RMIT), que traz os caracteres minimos para a afericdo de uma estrutura

normativa definidora de um tributo. CARVALHO leciona sobre o tema o seguinte:

“A construcdo da regra-matriz de incidéncia, assim como de qualquer
norma juridica, é obra do intérprete, a partir dos estimulos sensoriais do
texto legislado. Sua hipdtese prevé fato de contelido econdmico, enquanto o
consequente estatui vinculo obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faca as
vezes, na condicdo de sujeito ativo, e uma pessoa fisica ou juridica,
particular ou publica, como sujeito passivo, de tal sorte que o primeiro
ficara investido do direito subjetivo publico de exigir, do segundo, o
pagamento de determinada quantia em dinheiro. Em contrapartida, o sujeito

passivo sera cometido do dever juridico de prestar aquele objeto. 2

A regra-matriz, portanto, traz a expressao minima e irredutivel de
manifestacdo do debntico, formada pela hipotese de incidéncia e consequente
normativo, 0s minimos elementos necessarios a producdo de sentido, compreensao e

cumprimento das proposic¢des prescritivas tributérias.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método, 42 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2011. p. 610.



12

Eis a formula proposta:

D{[Cm (v.c).Ce.Ct] —[Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)|}

CARVALHO traz nessa proposi¢éo o0s seguintes elementos:

“’D” é o dever-ser neutro, interproposicional, que outorga validade a norma
juridica, incidindo sobre o conectivo implicacional para juridicizar o vinculo
entre a hipétese e a conseqiiéncia. ‘[CM(v.c).Ce.Ct]’ € a hipdtese normativa,
em que ‘Cm” é o critério material da hipotese, nlcleo da descricéo fatica;
‘v’ é o verbo, sempre pessoal e de predicacdo incompleta; ‘c’ é o
complemento do verbo; ‘Ce’ é o critério espacial; ‘Ct’ o critério temporal;
‘.’ E o conectivo conjuntor, ‘—’ é o simbolo do conectivo condicional,
interproposicional; e ‘[Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)]’ é o conseqiiente normativo, em
que ‘Cp’ é o critério pessoal; ‘Sa’ é o sujeito ativo da obrigacéo; ‘Sp’ é o
sujeito passivo;[‘Cq’ é o critério quantitativo] ‘bc’ é a base de calculo; e ‘al’

¢ a aliquota.”?

Em outras palavras, a Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria € apresentada

no esquema proposicional Hipodtese-Consequente (H—C) em que os elementos da

“hipGtese” — ou descritor — trazem o0s requisitos para a configuracdo do “fato juridico

tributario” -

o fato que, vertido em linguagem competente, resulta na relacéo

obrigacional descrita no “consequente” — ou descritor — que traz os elementos pessoais e

quantitativos da obrigacao tributaria. Assim:

““a conjuncdo desses dados indicativos nos oferece a possibilidade de exibir,
na plenitude, o ndcleo légico-estrutural da norma-padrao, preenchido com
0s requisitos significativos necessarios e suficientes para o impacto juridico

da exacéo” 4.

3 Ibidem., p. 611.

4 |dem. Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia, 82 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.

133.
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CARVALHO faz, ainda, sérias criticas ao que ele denomina “Escola de

glorificaco do fato gerador®, formada por grande e influente parte da dogmatica®, que

coloca como o minimo para a identificacdo do tributo apenas os critérios do antecedente

da norma. O que costumam chamar “fato gerador”.

Assim, estes autores aduzem que critérios como o material — a descri¢do

objetiva do fato —, temporal — 0 momento em que se deve considerar ocorrido o fato —, e

espacial — as condicdes territoriais —, seriam suficientes para definir os fundamentos de

um tributo. Segundo ele, “a inclinagdo é tdo vigorosa, tdo visivel, que pensamos

inexistir autor que deixe de considerar na hipotese os critérios para identificacdo global

dos elementos que definem a entidade ‘tributo’”’.

“41.3.1 Aspecto material é a imagem abstrata de um fato juridico:
propriedade imobiliaria, patriménio, renda, producdo, consumo de bens,

prestacéo de servigos, ou uma atuacao publica [...]

41.4 Tao intima é a conexdo entre o aspecto material e o pessoal — 0s dois
mais importantes — da h.i., que n&o se pode cuidar de um, com abstracédo de
outro.

Assim, ndo se pode considerar a propriedade imobiliaria, com abstracdo do
proprietario, nem a renda, sem a pessoa que a recebe, etc. (por isso Cleber
Giardino reconhece, pela regra-matriz constitucional, o destinatario

constitucional tributério).”®

5 |dem. Direito Tributario: Linguagem e Método. Op. Cit., p. 612.
® Dentre eles, A. D. Giannini, Perez De Ayala, Hector B. Villegas, A. A. Becker e Ruy Barbosa Nogueira.

7 Ibid., loc. cit.

8 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 122 tiragem, Sdo Paulo: Malheiros, 2011,

p. 107.
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2. ASPECTOS DA REGRA-MATRIZ DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

A norma padrdo de incidéncia do imposto sobre a renda, assim como as
demais regras matrizes, possui fundamento Gltimo de validade na Constituicdo. A partir
dela, foram criadas, ao longo do tempo, ramificagdes de regras para 0 imposto que

preencheram amplo espectro da legislacdo infraconstitucional.

O sistema tributario, em regra, funciona dessa maneira. Assim, toda figura
tributaria normatizada pela via infraconstitucional é obrigada a guardar congruéncia

com o Texto Supremo.

Ocorre que, a medida que as cadeias de positivacdo das normas véao se
ramificando de forma escalonada, nem sempre o legislador ordinario logra éxito em

manter a consonancia das normas inferiores com os canones superiores.

A justificativa para isso, que por sinal é costumeiramente trazida pela
dogmatica, é a de que as camaras de representacdo do povo sdo compostas por membros
deste, que ndo necessariamente sdo versados nas ciéncias juridicas e tampouco

conhecem a fundo os adequados meios de positivacao.

Utilizando como parédmetro o imposto sobre a renda, CARVALHO merece a
transcricdo abaixo, em que assinala as consequéncias de fendbmenos como este para 0s

sujeitos de direito:

“Dentre as varias cadeias de positivagdo do imposto sobre a renda,
encontram-se 0s canones constitucionais, no topo, e de la descem aos
patamares mais baixos do sistema, que conferem, controlando, a
congruéncia dos numerosos preceitos com os mandamentos da Lei Maior. E
curioso observar, trilhando esse caminho epistemolégico, como as conexdes
vao se desgastando e os desvios vao surgindo, a medida que o direito posto
avanca em direcdo as condutas intersubjetivas. Principios seculares, como o
da igualdade, da generalidade, da legalidade, da universalidade, da
progressividade e da pessoalidade, tdo caracteristicos desse tributo, tidos e
havidos como instrumentos poderosos para surpreender a capacidade
contributiva do sujeito passivo, acabam se esvaziando no percurso de

concretizacdo, de tal modo que o imposto chega desfigurado ao tocar o
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comportamento das pessoas, impotente para exibir as virtudes tdo
proclamadas pelos estudiosos. Por ndo preservar o minimo vital a
subsisténcia digna do ser humano, sua implantagdo ofende a seguranca da
tributagdo, maculando o sobrevalor “justica”, com o que se desencadeiam

efeitos sociais sumamente indesejaveis.”®

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR tem a
delimitacdo de competéncia para sua instituicdo atribuida & Unido, nos termos do art.
153, 11, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;”

MELO explica os elementos do que ele denomina ser o “fato gerador”® do

imposto, que seria:

““a aquisicdo econdmica ou juridica de: | — renda, assim entendido o produto
do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il — proventos de
qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao

compreendidos no inciso anterior (art. 153, 111, da CF, e art. 43, do CTN)"*!

Utilizando-se a teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria, que possui
metodologia mais completa e assertiva do ponto de vista epistemoldgico, é importante
tracar aqui os elementos da RMIT do imposto sobre a renda.

2.1 Antecedente da RMIT do IR:

2.1.1 Critério material:

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. Op. Cit., p. 672.
10 Ver critica a essa expressdo no capitulo 1.
11 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 92 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 464.
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Conforme ja evidenciado, o critério material do IR € linguisticamente
formado por um verbo e seu complemento, que fazem referéncia ao comportamento de
pessoas fisicas ou juridicas. CARVALHO anota que o legislador optou pela locugéo

“auferir renda”*?, impondo-se esclarecimentos sobre sua exata compreenséo.

2.1.1.1 Conceito juridico tributario de “renda”:

A delimitacdo do conceito de “renda” é fornecida pela Lei n. 5.172/66

(Cddigo Tributéario Nacional), em seus artigos 43 e 44:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

()

Art. 44. A base de célculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou

presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.”

Segundo CARVALHO?®, existem trés correntes doutrinarias predominantes
sobre o conceito de “renda”:

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. Op. Cit., p. 676.
13 Ibidem, p. 677.
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a) “teoria da fonte”, para a qual “renda” é o produto de uma fonte estavel,
que preserva sua reproducdo periddica e gera rendimentos. Esses
rendimentos devem constituir riqueza nova (produto) derivada de fonte
produtiva duravel, devendo esta subsistir ao ato de producéo;

b) *“teoria legalista”, que considera “renda” um conceito normativo, a ser
estipulado pela lei: renda é aquilo que a lei estabelecer que é; e

c) “teoria do acréscimo patrimonial”, em que “renda” € todo ingresso
liguido, em bens materiais, imateriais ou servicos avaliaveis em
dinheiro, periodico, transitorio ou acidental, de carater oneroso ou
gratuito, que, descontadas as exclusbes e abatimentos, importe um
incremento liquido do patriménio de determinado individuo, em certo

periodo de tempo.

A teoria que prevalece no direito brasileiro é a do “acréscimo patrimonial”,
a terceira das teorias referidas. Segundo ela, o que interessa é o aumento do patrimonio
liquido, sendo considerado como lucro tributavel exatamente o acréscimo liquido
verificado no patriménio da empresa, durante periodo determinado, independentemente
da origem das diferentes parcelas. Este é o disposto no art. 43 do Cddigo Tributario

Nacional.

MELO assinala que renda distingue-se de conceitos tangenciais como

faturamento, capital, lucro, ganho, resultado e patrimonio.”*

A nocéo de capital é relacionada a um conceito mais estatico no tempo, ou
seja, € a afericdo de determinado montante isolado naquele determinado atimo temporal,
ndo se levando em consideracdo nessa aferi¢cdo as entradas e saidas que contribuiram

para ele.

Ja a renda possui acepcdo mais dinamica, pois leva em consideracdo as
entradas e saidas em determinado periodo que contribuiram para aquele resultado
liquido final colocado a disposicéo do proprietario dela. As entradas e saidas, bem como

o periodo inicial e final de consideracdo para o calculo sdo relevantes neste caso.

CARVALHO corrobora esse entendimento:

14 MELO, José Eduardo Soares de. Op cit.



18

“Nessa linha de raciocinio, a hipétese de incidéncia da norma de tributagédo
da “renda’ consiste na aquisicdo de aumento patrimonial, verificavel pela
variacdo de entradas e saidas num determinado lapso de tempo. E
imprescindivel, para a verificagdo de incrementos patrimoniais, a fixacdo de
intervalo temporal para sua identificacdo, dado o carater dinamico insito a
ideia de renda. Nesse sentido, Rubens Gomes de Souza escreveu ser
insuficiente o processo de medicéo de riqueza pela extensdo do patriménio,
sendo necessario distinguir o capital do rendimento pela atribui¢do, ao
primeiro, de um carater estatico, e ao segundo, de um carater dinamico,
ligando-se a nocdo de renda um elemento temporal. “Capital seria, portanto,
0 montante do patrimdnio encarado num momento qualquer de tempo, ao
passo que renda seria o acréscimo do capital entre dois momentos

determinados”®

MACHADO adverte, contudo, que o legislador ndo dispde de liberdade para
definir tudo que possa ser configurado como renda. Os preceitos constitucionais

precisam ser respeitados nessa definicdo. Do contrario:

“E induvidoso que, em qualquer caso, se as palavras empregadas nas
normas da constituicdo puderem ser livremente definidas pelo legislador
ordindrio, a supremacia da constituicdo ndo ser4d mais que simples
ornamento da literatura juridica. Através de definicGes legais todos os

dispositivos da lei maior poderéo ser alterados pelo legislador ordinario.

()

Considerando que a Constituicdo Federal descreve, ao fazer a partilha das
competéncias tributarias, o ambito de cada imposto, a liberdade do
legislador para definir a hip6tese de incidéncia do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza ndo vai além da liberdade que tem o
intérprete para escolher uma das significaces razoaveis dessa expressao.
Se, no exercicio dessa liberdade, o legislador transpde o quadro, ou

moldura, que a Ciéncia do Direito estabelece, definindo como renda o que

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. Op. Cit., p. 678.
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renda ndo €, em qualquer de seus significados aceitaveis, agride a

Constituicdo.®

Percebe-se, portanto, que o Cddigo Tributario Nacional estreitou a liberdade
do legislador, que ndo podera definir como renda, ou como proventos, algo que ndo seja

na verdade um acréscimo patrimonial.

2.1.2 Critério temporal:

Ha uma grande discussdo na seara dogmaética acerca do marco temporal para

a incidéncia do imposto de renda.

Existem autores que defendem ser “complexivo” o “fato gerador” do
imposto sobre a renda. Essa teoria considera que o marco temporal desse tributo se
estende por eventos periddicos e continuados. Ndo se coaduna com a logica da
incidéncia.

E sabido que a incidéncia de uma norma se da em um s6 momento isolado,
ainda que considerando os eventos ocorridos em determinado lapso temporal antes dele.
A obrigacdo tributaria (o surgimento da relacdo juridico-tributaria), contudo, se da em

um sé momento que, segundo CARVALHO, se da no ultimo instante do ano civil:

“Esse instante, no caso do imposto sobre a renda, consiste no derradeiro
momento do Gltimo dia relativo ao periodo de competéncia, ou seja, ao atimo
final do exercicio financeiro. Em consequéncia, apenas a aquisi¢do de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, considerada como
acréscimo patrimonial decorrente do capital, do trabalho ou da conjugacao
de ambos (critério material), verificada no Gltimo instante do ano civil
(critério temporal), configura fato juridico tributario do imposto sobre a
renda, fazendo nascer o correspondente vinculo obrigacional, conjugados

esses critérios, logicamente, ao espacial, quantitativo e pessoal. Isso,

6 MACHADO, Hugo de Brito. A supremacia constitucional e o imposto de renda. Disponivel em:
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?bfnew=1&idLog=29722264&P1D=98228#top_pos#ixzz2wz494Q
Bp. Acesso em: 26/03/2014.
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naturalmente, como hipétese de trabalho, pois a configuracéo juridica do

gravame é bem mais complicada™.'’

2.1.3 Critério espacial:

A nocdo do critério espacial é adstrita a nocdo de soberania do Brasil, ou
seja, 0 Estado s6 tem o poder de tributar sobre a renda nos termos em que sua soberania

0 autoriza.

ATALIBA associou a esse critério o principio da territorialidade da lei:

“Os fatos imponiveis — como fatos concretos da vida real, inseridos no
mundo fenoménico — acontecem num determinado lugar. A ubiquacdo dos

fatos imponiveis é essencial a configuragédo da obrigacao tributaria.

40.1.1 Como descricao legal — condicionante de um comando legislativo — a
h.i.!® s6 qualifica um fato, como héabil a determinar o nascimento de uma
obrigacdo, quando este fato se dé (se realize, ocorra) no ambito territorial de
validade da lei, isto é, na area espacial a que se estende a competéncia do
legislador tributario. Isto é consequéncia do principio da territorialidade da

lei, perfeitamente aplicavel ao direito tributario.”*°

Ainda sobre os principios aplicaveis, CARVALHO? esclarece que, até
dezembro de 1995, as pessoas fisicas submetiam-se ao principio da universalidade,

enguanto as juridicas, ao da territorialidade.

A partir da lei n. 9.249/95, o Brasil adotou o principio da universalidade
também para as pessoas juridicas. Assim, estas também passaram a ser tributadas por
rendas produzidas no exterior, funcionando a aplicacdo do referido principio como um

criterio de conexdo pessoal (levando em conta o domicilio) para alcancar o0s

1" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. Op. cit, p. 679-680.
18 Hipdtese de Incidéncia.

19 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. Op. Cit., p. 104.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Op. Cit., p. 683.
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rendimentos produzidos pela pessoa juridica ultraterritorialmente, com a adocdo da

chamada “tributacdo da renda mundial” — worldwide income taxation.?

Segundo ele, contudo, o principio da universalidade ndo exclui o da
territorialidade. Eles se complementam. A universalidade implica a territorialidade e
“servird como nexo para determinar o regime juridico das rendas auferidas no interior

do Estado brasileiro, seja por residentes ou ndo residentes”?2,

As normas tributarias brasileiras foram criadas para valer, viger e ter
eficacia no ambito territorial brasileiro. Por essa razdo, é importante o estudo do
conteldo e aplicagdo do principio da territorialidade, considerando, inclusive, a
possibilidade de outro Estado estrangeiro produzir, concomitantemente, norma
individual e concreta tomando como base 0os mesmos elementos da hipdtese de

incidéncia brasileira e também a territorialidade.

Neste sentido, XAVIER assinala que, “uma coisa é a determinacédo do local
onde um fato juridicamente ocorreu, outra coisa — bem distinta — é a determinacéo da

ordem juridica competente para a sua disciplina”?.

2.2 Consequente da RMIT do IR

2.2.1 Critério pessoal:

Sujeito ativo é a Unido, relativamente as rendas e proventos auferidos no

Pais, ou no exterior.

O sujeito passivo poderd ser a pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliada no Brasil, titular da disponibilidade juridica ou econémica, da renda e dos
proventos referidos, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis. Podera,

21 1dem. Op. Cit.

22 1dem. Op cit., p. 684.

23 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil: tributacdo das operag@es internacionais.
3% Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 63.
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ainda, ser a fonte pagadora, cabendo-lhe efetuar sua retencéo e recolhimento. (art. 45,

caput e seu paragrafo Gnico, do CTN).?*

2.2.2 Critério quantitativo:

A Base de Célculo do imposto para pessoas fisicas considera os rendimentos

e deduz as despesas descritas em lei.

Para pessoas juridicas, € o0 montante real, arbitrado ou presumido, de renda
ou dos proventos tributaveis, de acordo com a legislacdo ordinaria basica (decreto
federal n. 3.000, de 26/03/99, que aprova o Regulamento do Imposto de Renda), que

estabelece os fundamentos seguintes?:

a) Lucro real: é o lucro liquido do periodo-base, formado a partir do calculo
das adicOes, exclusdes ou compensacOes prescritas ou autorizadas pela lei fiscal. O
lucro liquido € a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados ndo operacionais,

do saldo da conta de correcdo monetaria e das participacées.

O lucro operacional compreende o resultado das atividades, principais ou
acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica. Sera classificado como lucro bruto
o resultado da atividade de venda de bens ou servi¢os que constituam objeto da pessoa
juridica. Corresponde a diferenca entre a receita liquida das vendas e servicos, e o custo

dos bens e servigos vendidos.

b) lucro arbitrado: € o valor considerado pelo fisco nos seguintes casos:
auséncia de escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais; falta de elaboracédo de
demonstrages financeiras; escrituracdo com vicios, erros ou deficiéncias, etc. No caso
de ser conhecida a receita bruta, o lucro é determinado mediante a utilizacdo de

coeficientes, segundo regras especificas.

24 MELDO, José Eduardo Soares de. Op. Cit., p. 467.
25 |bid., p. 468-469.
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c) lucro presumido: é considerado para as empresas de pequeno porte (com
determinado limite de receita bruta), salvo excec¢des previstas em lei (sociedades por
acOes, sociedades com participacdo de entidades da Administracdo Publica em seu
capital, etc.). A base de célculo é determinada mediante a aplicacdo de percentuais
(variaveis de 1,6% a 32% sobre as receitas)

E importante, considerar, no entanto, que a base de calculo do imposto deve
efetivamente corresponder ao critério material do imposto, ou seja, deve ser
caracterizada como “renda”. Do contrario, ndo havera a incidéncia do tributo por ndo

estar presente um dos critérios de seu minimo irredutivel de manifestacao.

Neste sentido, MACHADO aduz:

“E admissivel, outrossim, a liberdade do legislador para estabelecer normas
reguladoras da determinacdo do montante da renda, tendentes a evitar
praticas fraudulentas. Nao pode ele, porém, a esse pretexto, criar ficgdes
legais absolutas. Nem pode, de qualquer outro modo, regular de tal forma a
determinacéo da base de calculo do imposto, que este termine por ser devido

sem que tenha ocorrido o fato renda, vale dizer, acréscimo patrimonial.”’?

As aliquotas sdo progressivas, em respeito aos principios da capacidade

contributiva e progressividade.

% MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit.
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3. TRATADOS INTERNACIONAIS CONTRA BITRIBUTACAO E O DIREITO
INTERNO

A dogmatica trava importante debate acerca da relagdo entre os tratados

internacionais e as normas internas.

A respeito da co-existéncia de normas internas e internacionais, parte dela
adota a teoria conhecida como “dualista”, que concebe distingao entre o direito interno e
o internacional. Outra parte segue a teoria denominada “monista”, que adota concepgéo

unitaria do direito.

A teoria dualista considera as ordens interna e internacional estranhas entre
si e ignorantes uma sobre a outra. Para que haja contato entre elas, seria necessario o
reconhecimento, através de mecanismo legitimador proprio e interno, vertido em

linguagem competente.

Assim, uma norma de direito internacional somente passaria a vigorar no
ordenamento juridico interno se 0 mandamento nela contido for reproduzido por meio

de uma norma do direito nacional, passando a ser fonte interna.

Ja no “monismo”, tais normas internas reprodutoras da norma internacional
ndo seriam necessarias. Essa teoria aponta a existéncia de uma sé ordem juridica com

esferas de atuacdo diferentes: a interna e a internacional.

No tocante a qual esfera teria primazia sobre a outra, essa concepgéo
dogmatica divide-se em trés linhas de defesa de uma sobre a outra: a) a internacional
sobre a publica; b) a interna sobre a internacional; ¢) a paridade hierarquica entre as

duas.

SILVEIRA pontua:

“E interessante perceber, contudo, que, para fins de aplicacdo e
interpretacdo dos tratados internacionais, adotando-se a concepgdo monista,
poder-se-a invocar diretamente o texto do acordo, interpretando-o conforme
as regras de hermenéutica que vigoram quanto aos tratados, ao passo que,

escolhendo-se a concepcdo dualista, o acordo, para ter vigéncia no plano
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interno, devera ser transformado em lei, ficando sujeito as regras de
interpretacdo do direito nacional (que no Brasil, no caso de tratados contra
a bitributagéo, sdo os artigos 107 a 112 do Codigo Tributario Nacional — Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966) *%

3.1. Hierarquia entre normas internas e tratados internacionais

A questdo da hierarquia entre as normas internas e as internacionais varia de
pais para pais. H& casos em que a lei interna prevalece sobre os tratados (paises da
Commonwealth), em que ambos possuem mesmo nivel hierarquico (paises da Europa
Central e Estados Unidos), ou mesmo em que os tratados prevalecem sobre o direito

interno e também sobre a Constituicdo (Peru e Holanda)?.

Ao contrario de muitos paises, que disciplinam em seu texto constitucional a
relacdo entre o direito internacional e o interno, a Constituicdo do Brasil de 1988 nao a
contempla expressamente em seu texto. Assim, a dogmaética se ocupa da discusséo

sobre o tema.

3.1.1. Tratados internacionais e a Constituicdo

A posicdo majoritaria da jurisprudéncia tende a considerar os tratados
internacionais hierarquicamente inferiores a Constitui¢do, inclusive com possibilidade
de declaracdo de inconstitucionalidade deles, nos termos do art. 102, 11, “b”, da Carta

Magna.

E razoavel, contudo, o entendimento de que n&o necessariamente por isso 0s
tratados sejam hierarquicamente inferiores a Constituicdo. As Emendas Constitucionais
sdo exemplos de normas hierarquicamente paritarias ao Texto Supremo e, ainda assim,

passiveis de controle de constitucionalidade.

27 SILVEIRA, Rodrigo Maitto da. Aplicacdo de Tratados Internacionais contra a Bitributagdo:
qualificacdo de partnership joint ventures. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 86-87.

28 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Tratados e Convencdes Internacionais sobre Tributacdo. In Direito
Tributario Atual n. 17 (Coord. Alcides Jorge Costa, Luis Eduardo Schoueri e Paulo Celso Bergstrom
Bonilha). Sdo Paulo: IBDT: Dialética, 2003. p. 30-31.
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Alguns doutrinadores® atribuem natureza de norma constitucional aos

tratados que dispdem sobre matéria prevista no Art. 5°, 82° da Carta Magna, in literis:

“Art. 50 [...]

82° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Embora o referido dispositivo ndo traga regra expressa entre a relacao
“norma interna X norma internacional”, acaba por corroborar a validade dos direitos e

garantias, individuais e coletivos, previstos em tratados internacionais.

Neste sentido, SILVEIRA assinala:

“Admitindo-se que o §2° do artigo 5° constitui um fundamento valido para
considerar que os tratados internacionais que contemplem direitos e
garantias tém paridade hierdrquica com a Constituicdo, seria for¢oso
concluir que todos os demais acordos firmados pelo pais seriam

hierarquicamente inferiores a Carta Politica.

Com efeito, teriam paridade hierarquica com a Constituicdo os tratados que
assegurem direitos e garantias, especialmente quando tais direitos e
garantias complementem aqueles previstos na Carta Constitucional. Parece-

nos ser o caso dos tratados contra a bitributacdo.”*

3.1.2. Tratados internacionais e normas infraconstitucionais

Em matéria tributaria, o art. 98 do Cddigo Tributario Nacional estabelece
que “os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo
tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha”. Isso significa que,

diferente dos tratados internacionais sobre outras matérias, que possuem tratamento

2 Cf. TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas. 22 Ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 573-574; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996. P.82-83 e 317 apud TORRES, Heleno
Taveira. Op. cit.

%0 SILVEIRA, Rodrigo Maitto da. Op cit., p. 90.
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jurisprudencial diverso®, é clara a prevaléncia sobre as normas internas do disposto nos

tratados internacionais que conferem direitos e garantias tributarias.

Alberto Xavier®? e Gerd W. Rothmann® reconhecem a supremacia dos

tratados que dispdem sobre matéria tributaria em relacdo as normas internas, com fulcro

no principio do pacta sunt servanda e no art. 98 do CTN.

ROTHMANN acrescenta, ainda, que as normas internacionais funcionam

como normas especiais ante as internas, seguindo o principio de direito interno Lex

specialis derrogat Lex generali. Além disso, segundo ele, um ato somente poderia ser

desfeito por outro que tenha obedecido a mesma forma, de modo que a lei ndo pode

alterar ou revogar o tratado.>*

SILVEIRA conclui com muita assertividade:

“Com efeito, filiamo-nos a corrente tedrica que defende que os tratados em
matéria tributaria devem ser aplicados como normas de Direito
Internacional Publico, que ndo alteram ou revogam as leis internas, mas na
verdade apenas limitam a aplicacdo dessas leis em relacdo aos casos
previstos nos acordos. Nas situaces ndo contempladas pelos tratados, vale

dizer, as leis internas sdo aplicadas integralmente.

Dai porque se conclui que, por forca do principio de Direito Internacional
Publico pacta sunt servanda e do quanto disposto no artigo 98 do Cédigo
Tributario Nacional, os tratados internacionais contra a bitributagéo
celebrados pelo Brasil apresentam supremacia hierarquica em relagédo as

normas fiscais do direito interno.”’®

3 CF. Ibid., p. 91-92.

32 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributario no Brasil. 62 Ed., reformulada e atualizada. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 108-109 apud SILVEIRA, Rodrigo Maitto da. Op. cit., p. 93.

33 ROTHMANN, Gerd W. Interpretacdo e aplicacdo dos acordos internacionais contra a bitributago.
1978. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo., p. 27 apud SILVEIRA,
Rodrigo Maitto da. Op. cit., p. 95-96.

3 ROTHMANN, Gerd W. Op cit., p. 33 apud SILVEIRA, Rodrigo Maitto da. Op. cit.

% SILVEIRA, Rodrigo Maitto da. Op cit., p. 97.
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4. REMESSAS AO EXTERIOR PARA PAGAMENTO DE SERVICOS
PRESTADOS A ENTIDADES ESTRANGEIRAS E INCIDENCIA (OU NAO) DO
IR

As relacbes comerciais internacionais, hoje, experimentam vertiginoso
crescimento em razdo do avanco da globalizacdo. Com esse crescimento e
“desterritorializacdo” dessas relagdes, o problema da pldrima tributacdo internacional

aumentou.

Essa multipla tributacdo, embora possivel, em conta da soberania dos
Estados, é indesejavel, pois dificulta as relacdes entre os paises (especialmente o fluxo
de investimentos, o encarecimento do custo do dinheiro e da tecnologia, a geragéo de
inseguranca aos contribuintes e a inibicdo da utilizagdo do sistema tributario como

instrumento de politica fiscal).

O combate a essas situagdes acontece por meio dos Tratados Internacionais
bilaterais ou plurilaterais. Um exemplo claro de acordos bilaterais sdo os Tratados
Internacionais para evitar a dupla tributacdo. Ja quanto aos plurilaterais, um bom

exemplo seriam os blocos econdmicos.

Neste sentido, GRECO leciona:

“Neste contexto, os tratados e convengdes assumem papel crucial, pois sdo
importante canal de acesso da dimensdo internacional ao ordenamento
interno. S&o relevantes instrumentos de construcdo do Estado transnacional,
que sem abdicar de sua soberania, incorpora a diversidade e o elemento
“alteridade estatal” na disciplina da tributacdo. Tratados e convengfes tém
funcdo que ndo se limita a evitar a dupla tributacdo, mas também podem ser
vistos no sentido de evitar a ““nenhuma tributacéo”, obtida através da evaséo

ou da eliséo fiscal internacional.”3®

Os acordos internacionais para evitar a dupla tributacdo evidenciam, em

seus dispositivos, a quem o imposto é devido em casos como, e. g., 0 de pagamento de

3% GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 431.
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uma a outra pelos servicos prestados, sem transferéncia de tecnologia. A l6gica dessas
disposicdes é a de que as referidas transacbes comerciais geram lucro a empresa

prestadora e despesa a empresa pagadora.

O pagamento do imposto sobre a renda, portanto, por 6bvio deveria ser
atribuido apenas aquela pessoa que efetivamente auferiu a renda.

O imposto de renda brasileiro visa tributar a conduta de auferir renda. Este
conceito é delimitado pelos parametros constitucionais e legais a ele aplicados, que
convergem — de acordo com a dogmatica majoritaria — para o entendimento de que
renda precisa estar relacionada a “acréscimo patrimonial” e deve considerar diretamente

as entradas e saidas em um dado periodo.

As pessoas juridicas que contratam servicos técnicos internacionais —
cientes de todas essas particularidades — firmam, de boa-fé, seus respectivos acordos
comerciais com a presuncdo de estarem amparadas pelos respectivos acordos contra a

bitributagdo.

Ocorre que, na pratica, quando os rendimentos sao disponibilizados e devem
ser submetidos a tributacdo, o Fisco quase sempre adota uma interpretacdo literal e

restritiva das normas convencionais, o que culmina com a ndo aplicagédo do acordo.

Essa ndo aplicagdo, alias, pode ser entendida (tanto nacional quanto
internacionalmente) como descumprimento do acordo e transgressdo ao principio do

pacta sunt se rvanda.

Com isso, o pais fica sujeito a atritos diplométicos e até mesmo revogacao
dos referidos tratados internacionais. Dois exemplos claros disso sdo a denuncia, em 7
de abril de 2005, pela Republica Federal da Alemanha, do Acordo para Evitar a Dupla
Tributacdo em Matéria de Impostos sobre a Renda e o Capital celebrado com a

Republica Federativa do Brasil em 27 de junho de 1975.

O segundo exemplo é o Memorando n° 64/2013/Suari/Corin/Datin, de 19 de
abril de 2013, da Coordenacdo de Relagdes Internacionais (Corin), que encaminhou
oficio do Ministério das Financas da Finlandia, de 27 de fevereiro de 2013, em que €é
manifestada a intencdo do Governo da Finlandia de apresentar dentncia do acordo para
evitar a dupla tributacdo, assinada pelo Brasil e aquele pais, caso se confirmasse o

entendimento firmado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), favoravel a
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tributacdo no Brasil de remessas em pagamento de servigos técnicos realizados na

Finlandia.®’

As Convencgdes contra a Bitributacdo celebrados pelo Brasil com outros
Estados seguem a Convencdo Modelo elaborada pela Organizagéo para Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. Esta convencdo prevé que os rendimentos nao
expressamente mencionados na Convencéo serdo tributaveis no Estado de onde se
originam. J& 0s expressamente mencionados, dentre eles o "lucro da empresa
estrangeira", serdo tributaveis no Estado de destino, onde domiciliado aquele que recebe

a renda.

A correta acep¢do do termo "lucro da empresa estrangeira” ndo deve se
limitar ao "lucro real". Caso contrario, ndo haveria materialidade possivel sobre a qual
incidir o dispositivo, pois qualquer pagamento ou remuneragdo remetido ao estrangeiro

estd — e estard sempre — sujeito a adi¢Ges e subtracdes ao longo do exercicio financeiro.

Neste sentido, as palavras do Min. CASTRO MEIRA, no Recurso Especial
n®1.161.467 - RS (2009/0198051-2):

“E regra de hermenéutica que devem ser rechagadas as interpretacdes que
levem ao absurdo, como é o caso da interpretacdo aqui defendida pela
Fazenda Nacional. Com efeito, ao equiparar "lucro das empresas
estrangeiras” com "lucro real das empresas estrangeiras”, tornou

absolutamente inaplicavel a norma.”3®

Essa expressdo estd mais relacionada ao "lucro operacional™, previsto nos
arts. 6°, 11 e 12 do Decreto-lei n.° 1.598/77 como "o resultado das atividades, principais
ou acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o

rendimento pago como contrapartida a prestacao de servicos.

Tributar os rendimentos somente no Estado de destino permite que la sejam

realizados os ajustes necessarios a apuracao do lucro efetivamente tributavel, ou seja, da

37 Cf. BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. PARECER/PGFN/CAT/ N° 2363 /2013.
Disponivel em: http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/23632013. Acesso em:
29/03/2014.

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.161.467 - RS (2009/0198051-2). Rel.:
Min. Castro Meira. Dje 01/06/2012. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21864652
[recurso-especial-resp-1161467-rs-2009-0198051-2-stj/inteiro-teor-21864653. Acesso em: 29/03/2014.
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renda em si. A retencdo antecipada do tributo na fonte pagadora — que foi interpretacao
da Fazenda Nacional por muito tempo — inviabiliza os referidos ajustes, afastando-se a
possibilidade de compensacdo se apurado lucro real negativo no final do exercicio

financeiro.

Convém ressaltar, por ultimo, que as normas da convencdes internacionais
em matéria tributaria sdo especiais em relacdo as normas internas, nos termos do
disposto no art. 98 do Cédigo Tributario Nacional. Assim, ainda que a legislacéo interna
seja superveniente a internacional, prevalece esta ultima pela aplicacdo do principio

“lex specialis derrogat generalis™.

E importante mencionar que esse prevalecer da norma internacional sobre a
interna ndo implica em revogacdo de uma pela outra, mas apenas que a incidéncia da

internacional suspende a eficacia da interna, para aquele caso individual e concreto.

A norma interna produz efeitos normalmente naqueles casos em que nao ha
disposi¢do internacional em contrario, muito embora permanecam registradas, aqui, as
criticas efetuadas em relacdo as outras causas impeditivas de incidéncia, ainda nédo

adotadas pela jurisprudéncia.
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CONCLUSAO

Em sintese conclusiva, a argumentagdo proposta neste trabalho visa a
estimular uma reflexdo acerca do fendmeno da incidéncia do imposto de renda em
operagbes de remessa ao exterior para pagamento de remuneracdo por Servigos

prestados por entidades estrangeiras sem transferéncia de tecnologia.

E demasiado perceptivel, em reiteradas ocasides da experiéncia pratica
fiscal, algumas agOes tendenciosas da Fazenda Nacional ao adotar posicionamentos
favoraveis a arrecadacdo tributdria em detrimento de uma correta aplicacdo da
legislacdo brasileira. Nas referidas ocasifes, acaba-se por exigir tributo onde tributo ndo

h4, e 0 sobrevalor “justi¢a”, neste caso, é transgredido.

A Ciéncia do Direito deve exercer o papel, neste caso, de oferecer 0s
fundamentos para uma correta hermenéutica. As normas infraconstitucionais
concernentes ao imposto sobre a renda devem se sujeitar aos principios a elas
aplicaveis. Se é verdadeiro que o préprio legislador é limitado em sua liberdade para
definicdo da hipétese de incidéncia do IR, também o é o intérprete, que possui no texto
positivado as limitagOes para definicdo do conceito de renda e proventos de qualquer

natureza.

E notorio que essas duas expressdes devam ser associadas & concepcdo de
“acréscimo patrimonial”, assim entendida como o resultado entre as entradas e saidas
em determinado periodo de tempo. Este conceito é, portanto, dindmico. E diferente da

mera nocao estatica de capital ou mesmo de uma mera saida isoladamente considerada.

Outro ponto importante € o de que a questdo das operacdes internacionais
coloca em discussdo “a quem” o tributo deverd ser pago, j& que o avango da

globalizacdo agrava o fendmeno da pluritributagdo mundial.

Para mitigar essa questdo, o Brasil firma com alguns paises acordos para

evitar a bitributacéo.

Pela aplicagdo do art. 98 do Codigo Tributario Nacional, as normas
internacionais tributarias devem ser aplicadas em detrimento das normas internas.

Assim, os acordos internacionais para evitar a dupla tributacdo devem ser aplicados
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internamente em todas as ocasides em que versarem sobre matéria legislada por lei

interna, no que couber.

O Fisco, contudo, se embasa em interpretacbes absurdas, contrarias as
regras hermenéuticas, para afastar teses em que o imposto é devido somente no pais de
destino das remessas e, assim, emitir norma individual e concreta de exigéncia do IRRF

nessas situacdes onde o imposto nédo é cabivel.

Neste sentido, deve ser rechacada a concepgéo de que o termo "lucro da empresa
estrangeira” de alguma maneira se limitaria ao "lucro real da empresa estrangeira”. Caso
contrario, ndo haveria materialidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, pois
qualquer pagamento ou remuneracao remetido ao estrangeiro esta — e estard sempre —

sujeito a adicOes e subtracdes ao longo do exercicio financeiro.

Assim, o “lucro da empresa estrangeira” deve ser compreendido como
“lucro operacional da empresa estrangeira” e, portanto, deve ser tributado no pais de
destino das remessas para pagamento, nos termos dos acordos internacionais embasados
na Convencdo Modelo da OCDE.

Note-se que, as remessas, isoladamente consideradas, sequer adequam-se ao
critério material do IR (auferir renda), o que, por si sO, levanta questionamentos acerca

do fendmeno da incidéncia.
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