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RESUMO

O objetivo desse trabalho € analisar as custas judiciais baianas instituida pela Lei Estadual No.
12.373/2011. Dessa forma, antes ser abordado diretamente a questdo das custas judiciais
baianas, primeiramente s&o tracados postulados com base no conceito de tributo, nas espécies
tributarias através de um processo de classificacdo, é construido um conceito taxa e sua regra-
matriz de incidéncia tributaria (RMIT), para, em seguida, analisar o fenbmeno das custas
judicias do Estado da Bahia.

Palavras chave: Tributo. Classificacdo Tributaria. Taxa. Custas Judiciais.



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the legal costs baianas established by State Law No.
12.373/2011. Thus, before being directly addressed the issue of legal costs baianas first
postulates are plotted based on the concept of tax, tax on species through a classification
process, a concept is constructed and its rule-rate array of tax incidence (RMIT ), to then
analyze the phenomenon of costs judicias of Bahia.

Keywords: Tribute. Tax Rate. Fee. Legal Costs.
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INTRODUCAO

O objeto desse presente trabalho € analisar as custas judiciais baianas sobre 0 manto da
constitucionalidade e das disposi¢oes gerais do Codigo Tributario Nacional, definindo, assim,
a sua natureza juridica tributaria e analisando, assim, sua constitucionalidade.

Determinada cobranca somente pode ser considerado tributo se o intérprete a luz das
caracteristicas gerais do conceito de tributo, construidas a partir do direito positivo, entender
que a referida cobranca se enquadra como tributo. De outra banda, o referido tributo somente
pode ser considerado uma taxa se o intérprete a luz das caracteristicas gerais do conceito de
taxa, construidas a partir do direito positivo, entender que o referido tributo se enquadra como
taxa. Essa compreensdo € de extrema importancia para compreender a fenomenologia juridica
tributaria para fins de definir, inclusive, qual melhor tratamento juridico dado ao caso
concreto.

Sobre a Otica da epistemologia da linguagem, essa abordagem € o que difere o fato
juridico do mero acontecimento ocorrido no mundo fenoménico (evento), pois o evento sO se
torna fato juridico quando revestido em linguagem juridica competente, ou seja, quando
revestido em linguagem juridica por um sujeito competente. A linguagem juridica €
justamente o que difere o fato juridico do fato econdmico, do fato fisico, bioldgico,
sociologico, entre outras linguagens cientificas, pois decorre justamente da hermenéutica
juridica.

Dessa forma, para melhor estudo a respeito das custas judiciais baianas, é essencial,
inicialmente, tracar as premissas construidas a partir de uma leitura realizada com base no
direito positivo, voltado ao conceito de tributo e de taxa, definindo suas caracteristicas
essenciais, para em seguida analisar com base nos referidos postulados as custas judiciais

baianas.
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CAPITULO 1- DO CONCEITO LEGAL DE TRIBUTOS

No plano legal, tributo é “toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™.
Para se construir as caracteristicas do conceito de tributo, primeiramente deve-se definir a
extensdo do significado caracteristica.

O Dicionéario Michaelis define carateristica como:

sf (fem de caracteristico) 1 Aquilo que caracteriza. 2 Parte
inteira de um logaritmo. 3 Gram Ultima letra do radical de um
verbo. 4 Fis Cada uma das varidveis que pertencem a acao
normal de um dispositivo; por exemplo, o padrdo de volts e
watts de uma lampada.Var: carateristica. (grifo nosso)?

Ja o Wiktionary entende como “1. algo que distingue um ser. 2. (Matematica) a parte

inteira de um logaritmo.”®

Nesse sentido, conclui-se que a caracteristicas é aquilo que sem o qual o objeto deixa
de ser o objeto. Seguindo esse sentido sera construido, a partir do conceito legal de tributo, as
caracteristicas de tributo para assim identificar ou ndo as custas judiciais como um tributo.

Ao definir tributo como prestagdo pecuniaria compulsoria, o legislador complementar?
estabelece que, diferentemente do &mbito do direito privado cujas obrigacGes nascem da
vontade entre as partes pautada pela bilateralidade, a obrigacéo tributaria nasce de forma

unilateral e é exprimida de dinheiro. Segundo Paulo de Barros Carvalho:

Prestacdo pecuniaria quer dizer o comportamento obrigatorio de uma
prestacdo em dinheiro, afastando-se, de plano, qualquer cognicdo inerente as
prestacbes voluntarias (que receberiam o influxo de outro modal - o
“permitido”). Por decorréncia, independem da vontade do sujeito passivo,
que deve infetiva-la, ainda que contra seu interesse. Concretizado o fato
previsto na norma juridica, nasce, automatica e infalivelmente, o elo mediante
o qual alguém ficard adstrito ao comportamento obrigatorio de uma prestacao
pecuniaria.®

De outra banda, a definicdo de tributo como “toda prestacdo pecuniaria compulsoria,

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’® representa, de um lado, uma certa

redundéancia, pois todo prestacdo pecuniaria é expressada em moeda e, pelo outro lado, amplia

! BRASIL. Lein®5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

2 Michaelis: Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Disponivel em;
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues /index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=caracteriza.
Acesso em: 23 de outubro de 2012.

8 Wikcionario. Disponivel em: http://pt.wiktionary.org/wiki/caracter%C3%ADstica. Acesso em: 23 de
outubro de 2012.

4 BRASIL. Lein° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Editora Saraiva. 22a. Edicdo. 2010, p. 57

6 BRASIL. Lein®5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).
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0s contornos do instituto de forma exagerada, pois quase toda obrigacdo pode ser exprimida
em moeda, restando impraéprio, assim, utilizar o termo “cujo valor nela se possa exprimir’’.

Com a expressdo “que ndo constitua san¢do de ato ilicito”®, o conceito de tributo é
afunilado ao afastar do conceito legal de tributo toda e qualquer penalidade exigida decorrente
de ato ilicito, inclusive aquelas decorrente de descumprimento de deveres tributarios: as
multas.

Com termo “instituida por lei”, o legislador complementar afasta por completo o
conceito de tributos as obriga¢des convencionais, cujo nascedouro decorre convergéncia de
vontade, e exalta o principio da legalidade, principio basilar de um Estado Democrético de
Direito esculpido na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no art. 50., inciso Il (“ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”®).

Por fim, a cobranga mediante atividade plenamente vinculada ndo é caracteristica de
tributo e sim do regime juridico em que esta inserida a atividade de cobranca de tributos. A
cobranca de tributos pode ser exercida por um agente publico ou privado, na qualidade de
sujeito ativo da relacdo juridica tributaria ou seu delegatario, cujos atos sdo regulamentados
por um regime juridico de direito publico e, como tal, somente podem ser praticados segundo
autorizagédo legal, diferentemente dos atos praticados por sujeitos particulares que podem
praticar todo e qualquer ato que ndo seja vedado em lei. Nesse sentido, a cobranca mediante
atividade plenamente vinculada caracteriza o regime de direito publico e ndo, por tanto,
tributo.

Nesse exato sentido, a licdo de Celso Ribeiro Bastos bem expressa a atuacdo do agente
publico:

Jd quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicacdo do mesmo principio, segundo o
qual tudo o que ndo for proibido é permitido. E que, com relagio a
Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela
criada pela Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacdo e
aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu
papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer.©

Nesse sentido, segundo a leitura do Cddigo Tributario Nacional, abstraindo do
texto as impropriedades técnicas e redundancias, podemos construir a premissa que tributo é
uma obrigacdo pecuniaria compulsoria, instituida por lei, que ndo constitua sancdo de ato

ilicito.

7 Idem, ibidem.

8 Idem, ibidem.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

10 BASTOS, Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 102.
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CAPITULO 2 - DA CLASSIFICACAO

Apbs o estudo simpldrio do conceito de tributo, para melhor compreender a respeito
da natureza das custas judiciais, e em seguir analisar o caso baiano, € mister analisar as
particularidades das diferentes especie tributarias, pois a norma de competéncia, construida a
partir da Magna Carta, promovera deveras vezes um tratamento geral a todas as espécies, e
outras um tratamento especifico.

O estudo das espécies tributarias pressupde um processo de classificacdo, pois espécie
nada mais € que uma categoria de classificacdo imediatamente abaixo de género, cujo
conceito é abstraido da teoria das classes. Classificar, por sua vez, é “distribuir em classes, de
acordo com um método ou critério previamente estabelecido. Compdem uma mesma classe 0s
elementos que satisfacam o critério eleito.”!

Na esteira desse entendimento, destacamos 0s ensinamentos de Roque Carraza, a
partir dos ensinamentos de Stebbing, ao afirmar que “classificar € o procedimento logico de
dividir um conjunto de seres (de objetos, de coisas) em categorias, segundo critérios
preestabelecidos”.*?

A atividade de conceituar, conforme realizado em relacdo a tributo, ja pressupde,
inclusive, a estruturacdo de uma classe: a classe dos tributos. Como o processo de
classificacdo em comento se refere justamente ao estudo das espécies tributérias, a classe de
tributos representaria a classe universal que abarcaria, justamente, todas as espécies
tributarias. Esse é inclusive o entendimento de Tarek Moysés Moussallem, conforme

vejamos:

A forma mais elementar de classificar é a divisdo. A divisdo consiste em
distribuir os elementos do universo do discurso (classe universal) entre
certos nimeros de classes complementares de maneira sistematica. Eis a
razdo pela qual a divisdo, em sua etapa mais simples, ganha foros
dicotbmicos. Basta um conceito para sugeri-la. Por exemplo, definir o
conceito de “tributo” cria automaticamente duas classes “tributos” e “ndo
tributos”.*3

Nesse sentido, antes de se iniciar qualquer processo de classificacdo, deve-se

estabelecer o critério de classificacdo que ajudara no estudo do fendmeno estudado. O

1 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: Regime juridico, destinacéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006.
p.49

12 CARRAZA, Roque. Curso de direito constitucional tributario. 16a. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 437

13 MOUSSALEM, Tarek Moysés. Classificacdo dos Tributos: uma visdo analitica. In: 1V Congresso Nacional
de Estudos Tributarios, 2007, Sao Paulo. Tributacdo e processo. Séo Paulo: Noeses, 2007. p. 611
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estabelecimento do critério de classificacdo € essencial para o estudo do objeto, pois € através
do critério de classificacdo que sera distribuidos as classes e apontara a relevancia do trabalho.
N&o se revelara relevancia alguma o estudo em que estabelece um critério sem qualquer
pertinéncia em relagcdo ao objeto estudado. Os tributos decorrente de ato ilicito, por exemplo,
demonstra ser um critério sem qualquer relevancia, haja vista todo tributo deve decorrer de
ato licito conforme conceito legal, representando, assim, uma classe é vazia.

Como classificar é dividir em classes, “é forcoso definir o critério-de-pertinéncia
eleito, para entdo aferir a procedéncia da classificacdo e, consequentemente, a
compatibilidade entre os elementos que conformam a classe.”**

Dividir representa, por tanto, a forma mais elementar de classificar, que “consiste em
distribuir os elementos do universo do discurso (classe universal) entre certo nimero de
classes complementares de maneira sistematica.” > No entanto, além da divisdo ser pautada
em um apenas critério de classificacdo (“fundamentum divisionis™) por divisdo (a), Tarek
Moysés Moussalem traz outras 04 (quatro) regras fundamentais: “(b) as classes coordenadas
devem se excluir mutuamente; (c) as classes coordenadas devem esgotar a superclasse, (d) as
etapas sucessivas da divisdo devem ser efetuadas por etapas graduais; (e) as diferengas devem
resultar da definicdo do dividido.”*®

O processo de classificacao de tributos em espécies (i) deve ser pautada, por tanto, em
um anico critério de classificacdo por divisdo; (ii) as espécies tributarias devem se excluir
mutuamente, (iii) bem como esgotar todas as espécies de tributo; (iv) as espécies tributarias
devem ser definidas por etapas graduais, e (v) as diferentes espécies tributarias devem ser
resultados das particularidades ao conceito geral de tributo.

Por outro lado, a defini¢cdo de um critério de classificacdo por divisdo que provoque a
exclusdo mutua das espécie tributarias, esgote todas as espécies de tributo, defina de forma
gradativa as espécies tributérias, e particularize as diferentes espécies resultantes do conceito
de tributo, pressupde o estudo das normas de estrutura estabelecidas pelo proprio texto
constitucional, que repartiu a competéncia tributaria entre os entes federativos segundo
critério material dos tributos e criou disposi¢des proprias para seu exercicio. Nesse sentido, é
a partir da leitura do texto constitucional que serdo definidos os critérios de classificacdo

essenciais para as definicdes das espécies tributarias.

14 BARRETO, Paulo Ayres. ContribuicGes: Regime juridico, destinagdo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006.
p.51

15 MOUSSALEM, Tarek Moysés. Classificagdo dos Tributos: uma visdo analitica. In: IV Congresso Nacional
de Estudos Tributéarios, 2007, Séo Paulo. Tributacdo e processo. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 611.

16 Idem, ibidem, p. 611 e 612.
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Segundo, Marcio Severo Marques:

Estes critérios (...) consistem na verificacdo da previsdo de determinados
comandos expressamente previsto na normas de estrutura que outorgam
competéncia impositiva as pessoas politicas de direito publico interno, e que,
nesta medida, devem ser prescritos pela norma de comportamento veiculadas
pelo legislador infraconstitucional, para legitimar a exigéncia da imposicao
tributaria, nestes casos.!’

E justamente a partir da leitura dos comandos expressamente previsto na norma de
estrutura que devem ser destacados os critérios de classificagdo dos tributos, cujas
caracteristicas analisadas e as disposicdes proprias para o exercicio da competéncia devam ser
observadas pelo legislador infraconstitucional, representando, assim, um pressuposto de

validade da norma.
2.1. Da vinculagao do antecedente normativo

O primeiro critério de classificacdo definido pela doutrina esta voltado ao critério
material da hipotese de incidéncia tributaria e, por conseguinte, as suas bases de célculo, e se
refere a vinculagdo ou ndo & uma atividade estatal. Dentre os defensores desse referido
critério de classificacdo, destacamos Alfredo Augusto Becker, Geraldo Ataliba, Paulo de

Barros Carvalho, Rogue Carraza e Sacha Calmon.

Muitos critérios podem orientar uma classificagdo dos tributos em espécie.
As classicas, mais difundidas, vém carregadas de fortes conotagdes
extrajuridicas, principalmente econdmicas. Esse o motivo pelo qual nos
inclinamos por aquela que tem forte inspiradora a circunstancia de existir, na
hip6tese normativa, um vinculo entre o fato descrito e uma atuacdo do
Estado (no sentido amplo). Trata-se da classificacdo dos tributos em
vinculados e ndo vinculados a uma atuagdo do Poder Publico, didaticamente
exposta por Geraldo de Ataliba. Seu substrato é eminentemente juridico, pois
repousa na observacdo fiel das hip6teses de incidéncia dos varios tributos,
em confronto com as respectivas bases de calculos. Toda vez que o hindmio
expressar um acontecimento que envolva atuacdo do Estado, estaremos
diante de um tributo vinculado.*®

Seguindo esse critério de classificacdo Geraldo de Ataliba, os tributos sdo divididos,
assim, em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, o primeiro como tributo néo
vinculado, e os dois Gltimos como tributos vinculados, na sua obra classica Hipdtese de
Incidéncia Tributéria.

A divisdo proposta de tributos € tripartite, porque os tributos vinculados contempla a
atuacdo direta ou indireta do Poder Pablico, quando, direta, o tributo terd natureza de taxa,

guando indireta tera natureza de contribuicdo de melhoria.

7 MARQUES, Marcio Severo. Classificagdo Constitucional de Tributos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
219.
18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Editora Saraiva. 22a. Edigéo. 2010, pp. 66 e 67.
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O art. 145 da Constituicdo Federal de 1988 demonstra claramente a influéncia sofrida
pelo poder constituinte frente ao critério de classificacdo acima proposto, cuja materialidade
da hipétese de incidéncia e a base de calculo foi determinante para que fosse eleito a divisdo

dos tributos em impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.*®

A propria autorizacdo constitucional acima destacada para instituir taxas e
contribuicdo de melhoria contempla uma atuacéo estatal, seja ela direta no caso das taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especifico e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposi¢do, ou indireta
no caso das contribuicbes de melhoria, decorrente de obra publica. Na esteira desse

entendimento, Estevdo Horvath destaca que:

Tem-se, assim, que a classificacdo constitucional aqui referida deu-se
segundo o critério de vinculabilidade do fato imponivel a uma atuagdo
estatal, consoante licdo do saudoso Geraldo Ataliba, na sua pequena grande
obra Hipotese de Incidéncia Tributaria. A referibilidade desta acdo ao sujeito
passivo é direta e imediata, no caso das taxas, e indireta quando se cuida da
contribuicdo de melhoria, ja que esta necessita de um elemento intermediério
para a sua instituicdo — independente e diferente daquela atuacdo — que é a
valorizacdo do imdvel. Nos impostos, ao contrario, prescinde o texto
constitucional, ao enumera-los, de exigir qualquer vinculo ou dependéncia
com relagdo a participacdo do Estado na composicdo do fato juridico
tributario.?

A vinculacdo ou ndo da hipotese de incidéncia do tributo a uma atuacdo do Estado,
refletida necessariamente nas bases de calculos, representa um importante critério de
classificacdo dos tributos, contudo, se considerada isoladamente, as espécies tributarias ndo
sdo definidas em etapas graduais e muitas particularidades sao ignoradas.

A classificagdo tributaria com base em um Unico e exclusivo critério de classificacao,
vinculado ou ndo a uma atuacdo do Estado, relne sobre égide de uma mesma espécie
tributaria tributos cujas regras de competéncia constitucional promovem um tratamento
distinto entre eles. Os impostos, contribui¢cbes e empréstimos compulsérios representam
tributos ndo vinculados, pois a hipétese de incidéncia ndo estd atrelado a uma atuacdo do
estado, contudo o produto arrecadado do primeiro ndo possui destinagéo especifica e dos dois

ultimos sim, e os dois primeiros tributos ndo sao restituiveis e o Gltimo espécie tributaria sim.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
20 HORVATH, Estevéo. Classificagdo de Tributos. In: Curso de Iniciacdo em Direito Tributario. pp. 40 e 41.
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Nesse sentido, deve-se concluir que o critério de classificacdo relacionado a
vinculacdo da hipdtese de incidéncia a uma atividade do Estado nédo resolve o problema de
classificacdo dos tributos, devendo ser adotado, sucessivamente, outros critérios para fins de
gue seja melhor estudado as espécies tributarias, considerando, inclusive, suas
particularidades e tratamento juridico proprio dado pelas regras de competéncia prevista na

Magna Carta.
2.2. Da destinacao e restituibilidade do produto arrecadado

A previsdo de destinacao e restitui¢do do produto arrecadado representam importantes
critérios de classificacdo das espécies tributarias, que aplicadas, sucessivamente nessa ordem,
ao critério primordial de vinculacdo das hipoteses de incidéncia tributaria a uma atividade
estatal, melhor explica a tipologia tributéria, respeitando as particularidades e tratamentos
juridico especificos previsto na Magna Carta.

Nesse sentido, assevera Marcio Severo Marques:

Ndo ha duvida, pois, quanto a exigéncia constitucional concernente a
previsdo legal de destinagdo do produto de arrecadacdo das contribuicdes e
dos empréstimos compulsorios, assim como o dever de restituicdo, no caso
desses Ultimos. Tratam-se de prescri¢cBes impostas pelas normas de estrutura
que outorgam, informam e delimitam a competéncia tributaria para a
instituicdo destas espécies positivas, de forma que ndo podem deixar de ser
observadas pelo legislador infraconstitucional .2

Luciano da Silva Amaro arremata:

Se classificar é preciso, e se a destinacdo integra o regime juridico
especifico do tributo (ou seja, é um dado juridicizado), ndo se pode negar
que se trata de um critério (juridico) habil a especificagdo do tributo, ou
seja, idéneo para particularizar uma espécie tributdria, distinta de outras.?

Neste panorama, Luciano Amaro sustenta que ndo ha que se invocar o disposto no
artigo 4° do Caodigo Tributario Nacional, visto que as disposicdes infraconstitucionais nédo
condicionam o trabalho do legislador constituinte. Horvath, por seu turno, comentando a
respeito do inciso |1, do artigo 4° do Cddigo, afirma que “continua sendo irrelevante o destino
do produto da arrecadacdo para se dizer se estamos ou ndo diante de um tributo”, ao que
complementa: “mas é imprescindivel saber-se qual o destino do produto arrecadado para se

saber diante de qual figura tributaria se esta”?3,

2L MARQUES, Marcio Severo. Classificacdo Constitucional de Tributos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
219.

22 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 78

23 HORVATH, Estevéo. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico. Séo Paulo: Dialética, 2009, p.
143.
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a
denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il — a
destinacdo legal do produto da sua arrecadagdo. >

A grande celeuma da tipologia tributéria gira em torno, em verdade, na ado¢do ou néo
de um unico elemento distintivo de classificagdo (vinculado e ndo vinculado), pois, conforme
exemplarmente ressalta Tarek Moysés Moussalem, “destinado/ndo-destinado e
restituivel/ndo-restituivel ndo formam classes coordenadas (classe de mesmo nivel) com
vinculado /ndo-vinculado, mas sim subordinadas. Da mesma forma que restituivel/ndo-
restituivel é subordinada a destinado/n&o-destinado.”

Nesse mesmo sentido, Paulo Ayres Brito afirma que:

nas manifestagdes doutrinarias posteriores a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 88, as variaveis (i) 'destinacdo do produto arrecadado' e (ii)
'previsdo de restituicdo do tributo pago' assumem posicdo de relevo. Séo
consideradas ora como subclasses sucessivas da dicotomia ‘tributos
vinculados e ndo vinculados', ora como variaveis a serem consideradas ao
lado do critério 'vinculagdo a uma atividade estatal?

Seja na qualidade de subclasses sucessivas, ou como variaveis a serem consideradas
ao lado do critério vinculagdo a atividade estatal, a destinagdo e restituibilidade séo elementos
essenciais para se identificar as diversas espécies tributarias, essencial para fins de definir o
tratamento juridico a ser adotado no caso concreto.

Esse &, inclusive, o entendimento deveras vezes exposto pelo Supremo Tribunal

Federal, conforme voto do Ministro Carlos Velloso:

O Codigo Tributario Nacional, no artigo 4°, inciso Il, estabelece que ‘a
natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevante para qualifica-la: 1l — a destinacéo
legal do produto da sua arrecadacdo.' Esse dispositivo tem aplicacdo, as
inteiras, no que concerne aos impostos, as taxas e as contribuigdes de
melhoria (C.F., art. 145, I, IlI, lll). Todavia, quanto as contribuicdes
parafiscais — que se desdobram em 1) contribui¢des sociais de seguridade
social (C.F., art. 149, art. 195); 2) contribui¢Bes sociais de seguridade social
decorrentes de novas fontes (C.F., art. 195, § 4°) e 3) contribui¢des sociais
gerais, como, por exemplo, o salario educacdo, C.F., art. 212, § 5° e as
contribui¢cdes do sistema 'S', C.F., art. 240 — e bem assim as contribuicdes
parafiscais especiais, vale dizer, 1) as contribuicBes de intervencdo (C.F., at.
149) e 2) as contribuicGes corporativas (C.F., art. 149), quanto a essas
contribuicdes, a sua caracteristica esta justamente na sua finalidade, ou na
destinacdo do produto de sua arrecadacéo. E dizer, o elemento essencial para
a identificacdo dessas espécies tributarias é a destinacdo do produto de sua
arrecadacéo?’

24 BRASIL. Lein°5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

% MOUSSALEM, Tarek Moysés. Classificagdo dos Tributos: uma visdo analitica. In: IV Congresso Nacional
de Estudos Tributarios, 2007, Sao Paulo. Tributacédo e processo. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 625

% BARRETO, Paulo Ayres. ContribuicGes: Regime juridico, destinagdo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006.
p.57

27 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADIn 2.925-8 — DF
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E mister que seja procedido inicialmente, por tanto, o estudo da hip6tese de incidéncia
tributaria e, por conseguinte, a base de calculo para fins de identificar no tipo tributario a
vinculacdo ou ndo a uma atividade do Estado, dividindo, assim, os tributos em vinculados e
ndo-vinculados, entretanto para melhor estudar a fenomenologia tributiria deve-se, em
seguida, ser analisado sobre o prisma da destinacdo do produto arrecado (destinado e néo-
destinado) e, em seguida, sobre a oOtica da restituibilidade (restituivel e ndo-restituivel),

conforme vejamos:

Contribuicdes
de Taxas
Melhoria

Empréstimos

Impostos  Contribuicdes Compulsorios

Hipotese de
Incidéncia
Vinculada a Nao Nao Nao Sim Sim
uma Atividade
do Estado

Arrecadacdo
destinada a fim N&o Sim Sim Né&o Sim
especifico

Produto
Arrecadado
Deve ser
Restituido

Nao Nao Sim Nao Nao

Dessa forma, a partir da classificacdo acima procedida, segundo os elementos
constitucionalmente previstos, sdo identificados as diversas espécies tributarias, cujas
caracteristicas representam  requisitos essenciais de validade previstas nas regras de
competéncia outorgadas pela constituicdo e que devem ser observadas pelo legislador
ordinario ao estabelecer quaisquer exagdo. Importa dizer que qualquer exacdo estabelecida
pelo legislador ordinario que ndo obedeca as caracteristicas essenciais de cada espécie
tributdria acima destacadas deve ser considerada inconstitucional. As caracteristicas
essenciais das espécies tributarias representam limites constitucionais do legislador ordinério

previsto nas regras de competéncia.
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CAPITULO 3 —ENTAO, O QUE E TAXA?

A partir do breve sumario a respeito do conceito de tributo e de sua classificacdo,
podemos inicialmente afirmar que taxa é uma obrigacdo pecuniaria compulsoria, instituida
por lei, que ndo constitua sancdo de ato ilicito (tributo), cuja hip6tese de incidéncia esta
vinculada a uma atividade do estado, cujo produto arrecadado possui uma destinacdo
especifica e ndo € restituivel.

Na esteira desse entendimento assevera Marcio Severo Marques:

“As taxas apresentam estrutura normativa diversa. H& vinculacdo
estabelecida para o antecedente normativo, concernente a exigéncia de
previsdo legal do exercicio de uma atividade estatal referida ao contribuinte,
descrita na hipotese tributaria. E também ha exigéncia de previsdo legal de
destinacédo especifica para o produto de arrecadacdo, finalidade para a qual
foi autorizada sua instituicdo: o custeio da atividade exercida pelo Estado (e
referida ao contribuinte), concernente ao poder de policia ou a prestacdo de
servigos publicos (especificos e divisiveis). Quanto a devolugdo do montante
arrecadado ao contribuinte, ndo ha previsdo constitucional nesse sentido.”?

Conforme bem ressaltado pelo autor em destague, a norma constitucional ndo previu
apenas as caracteristicas utilizadas como critérios de classificacdo aqui trabalhadas para fins
de outorgar ao legislador ordinario a instituicdo de taxas. A propria Magna Carta prever o
vinculo especifico das atividades do estado pela qual as taxas devem ser cobradas: exercicio
do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao (art. 145, Il da Constituicdo
Federal de 1988).

Ricardo Lobo Torres ensina que “a taxa é um tributo contraprestacional, posto que
vinculado a uma prestacio estatal especifica em favor do contribuinte. E cobrada pela
prestacdo de servigos publicos ou pelo exercicio do poder de policia”?®

Ainda segundo Luiz Emygdio F. da Rosa Jr.:

A taxa é um tributo vinculado e, portanto, a sua hipdtese de incidéncia
definida em lei deve depender de uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte (...) tem carater contraprestacional porque ndo pode ser cobrada
sem que o Estado preste ao contribuinte, ou coloque & sua disposicao,
servico publico especifico e divisivel. (...) A vinculacdo da hipbtese de
incidéncia legal a uma atuacdo estatal especifica relativa ao contribuinte
constitui pressuposto para a cobranga da taxa porque, caso contrario,
inexistindo carater contraprestacional, ou diluindo-se 0 seu beneficio por
toda a coletividade, ndo ha que se falar em taxa mas em imposto.*®

8 MARQUES, Marcio Severo. Classificacdo Constitucional de Tributos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
246.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.p.402

30 ROSA JR., Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributério. Rio de Janeiro:

Renovar, 2003. p.399.
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Atrelado a cobranca das taxas vinculados aos servi¢os publicos especificos e
divisiveis, utilizados ou colocados a disposi¢do aos contribuinte, ou ao exercicio do poder de
policia, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “as taxas ndo podem ter base de
célculo propria de impostos” 3. Essa previsdo constitucional representa uma redundancia, em
que pese ndo representar um preciosismo do constituinte, vez que a Carta Constitucional ja
tinha estabelecido uma vinculagdo da cobranca das taxas ao exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, e a base de
calculo, além de mensurar de forma efetiva a grandeza econdmica do fato gerador e compor a
especifica determinacdo da divida, tem a funcdo de confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro critério material da hipdtese de incidéncia tributaria. Dessa forma, mesmo
desconsiderando a previsdo constitucional especifica (art. 145, 8 20. da Constituicdo Federal
de 1988), pode-se concluir que a taxa nunca poderia ter base de calculo propria de imposto,
que tem um critério material ndo vinculado a atividade estatal, pois, caso contrario, ndo seria
taxa e sim imposto.

Nesse sentido, é mister trazer os ensinamentos do Professor Paulo de Barros Carvalho:

Demasiadas razdes existem, portanto, para que o pesquisador, cintado de
cautelas diante dos frequentes defeitos da redacdo legal, procure comparar a
medida estipulada como base de calculo com a indicacéo do critério material,
explicito na regra de incidéncia. A grandeza havera de ser mensuradora
adequada da materialidade do evento, constituindo-se, obrigatoriamente, de
uma caracteristica peculiar ao fato juridico tributéario. Eis a base de calculo,
na sua fungdo comparativa, confirmando, informando ou afirmando o
verdadeiro critério material da hip6tese tributaria. Confirmando, toda vez que
houver perfeita sintonia entre o padrdo de medida e o nicleo do fato
dimensionado. Infirmando, quando manifesta a incompatibilidade entre a
grandeza eleita e o acontecimento que o legislador declara como a medula da
previsdo fatica. Por fim, afirmando, na eventualidade de ser obscura a
formulagdo legal, prevalecendo, entdo, como critério material da hipétese, a
acdo-tipo que esta sendo avaliada.®?

Os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho sdo essenciais para analise da
constitucionalidade das taxas em razéo da inadequacéo entre a base de calculo e a hipdtese de
incidéncia tributaria, pois muitas taxas instituidas pelo poder publico em geral representam,
em verdade, impostos travestidos do termo taxa, sendo, por tanto, mister estudar
sumariamente a regra-matriz de incidéncia tributaria das taxas para fins aferir a

constitucionalidade da taxa estudada.

8 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Editora Saraiva. 22a. Edicéo. 2010, pp. 398 e
399.
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CAPITULO 4 - DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA (RMIT) DAS
TAXAS EM GERAL

Segundo Paulo de Barros Carvalho, “a regra-matriz de incidéncia tributaria é, por
exceléncia, uma regra de comportamento, preordenada que estd a disciplinar a conduta do
sujeito devedor da prestagdo fiscal, perante o sujeito pretensor, titular do direito de crédito” 3

A regra-matriz de incidéncia tributaria representa, assim, uma estrutura logica,
previamente concebida, utilizada para se construir, a partir do texto legal, a norma tributéaria
mediante a identificacdo dos seus elementos.

Nesse sentido, 0 objetivo desse capitulo é construir a regra-matriz de incidéncia das
taxas, segundo os critérios gerais estabelecidos pela doutrina encabecada por Paulo de Barros
Carvalho, se valendo, para tanto, a autorizagdo constitucional e o cédigo tributério nacional.

4.1. O antecedente da RMIT das taxas

O antecedente da RMIT contempla a hipdtese de incidéncia tributéria, a situacdo do
mundo fenoménico em que recaird a exigéncia fiscal, cuja identificacdo obedece trés critérios:

material, espacial e temporal.
4.1.1. O critério material das taxas

No critério material, ha referéncia a um comportamento de pessoas fisicas ou juridicas.
Desvinculando-o dos demais critérios temporal e espacial, dir-se-a que o material ira designar
sempre 0 proprio comportamento das pessoas, nos casos de “fazer", "dar" ou simplesmente
"ser". Na verdade, o critério material estd ligado a um verbo, seguido de seu complemento,
como por exemplo: circular mercadorias, importar produtos industrializados, ou ser
proprietario de imovel em &rea urbana, etc.

A partir da leitura do art. 145, inciso 11, da Magna Carta®*, constata-se que as taxas tem
como critério material o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigcos publicos e divisiveis. Importa dizer, por tanto, que ha dois critérios materiais das
taxas constitucionalmente previsto: a) exercicio do poder de policia e b) utilizag&o, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicéo.

33 |dem, ibidem. p. 313.
b BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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O poder de policia é a atividade administrativa, consistente no poder de restringir e
condicionar o exercicio dos direitos individuais em nome do interesse coletivo, essa é,

inclusive, a defini¢do dada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional®®.

As taxas decorrente de poder de policia visa, por tanto, retribuir os custos do Poder
Publico decorrente de uma acédo fiscalizadora de atividade por ele controlada em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, convém ressaltar que o controle da atividade pelo poder publico e a
exigéncia da taxa respectiva deve ter previsao legal, vez que quaisquer limitagdo ou disciplina
de direito, interesse ou liberdade, em beneficio a ordem publica, deve ser precedida por lei,
afinal é legitimo ao particular praticar qualquer ato desde que nao seja vedado por lei, e a
taxa, na qualidade de tributo, representa uma obrigagdo pecuniaria compulsoria, instituida por
lei.

O segundo critério material das taxas, decorrentes do uso efetivo ou potencial de
servigos publicos especificos e divisiveis, ndo se demonstram tdo simples. A previsdo
constitucional de instituicdo de taxa decorrente do uso efetivo ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis deve-se, assim, ser estudado termo a termo para verificar
melhor o alcance da outorga constitucional ao legislador ordinario em criar as referidas
exacoes.

O vocébulo “utilizacdo” quer dizer, isoladamente, tirar proveito ou vantagem de algo.
Contudo, nem toda taxa decorre de servigo publico em que o contribuinte tira proveito ou
vantagem. Ha taxas sobre servicos publicos em que o contribuinte ndo tira quaisquer proveito,
muito pelo contrario, o contribuinte obtém prejuizo, como é o caso da parte derrotada em
processo judicial submetida ao pagamento das taxas judiciais. Dessa forma, a obtengéo de
vantagem sobre o servi¢co publico prestado ndo € requisito essencial para que haja cobranca
das taxas, conforme destaca Sacha Calmon Navarro Coelho, destacado por Luiz Alberto

Pereira Filho:

“A circunstdncia de o servico ndo vir a proporcionar vantagem ao
contribuinte seria razdo suficiente para negar ao pagamento, 0 que
caracterizaria absurdo, até porque existem servicos publicos detrimentosos,

% BRASIL. Lei n°5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).
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que causam maleficios ao contribuinte. E o caso da certiddo que declara
débito para com o Fisco.”%

Em verdade, o constituinte emprega o termo “utilizacdo”, mas “fazer uso” representa
um termo que melhor expressa o critério material das taxas, pois nem todo servi¢o publico
taxado traz vantagem ou o proveito ao contribuinte, bastando, assim, o uso do servico publico
ou sua disposicao.

De outra banda, o uso do termo “utilizacdo efetiva ou potencial” representa a0 mesmo
tempo uma redundancia e incongruéncia l6gica. Toda e qualquer utilizacéo é efetiva, pois 0
vocabulo utilizar j& pressupde uma agdo. J& o vocabulo “potencial” representa um adjetivo
que exprime possibilidades, sem concretude, ndo podendo, assim, adjetivar como potencial o
termo “utilizacdo”, que por si s6 exprime acao. Na esteira desse entendimento, destacamos 0

ensinamento de Geraldo de Ataliba:

a Constituicdo criou a paradoxal figura da utilizagdo potencial de servigo
publico. Embora ja absurdo — que a utilizacdo é sempre atual, efetiva —
interpretar a disposicdo ao pé da letra, implicaria destituir o significado a
clausula final do dispositivo, que se refere servigos “postos a disposi¢do do
obrigado (...) O sentido do mandamento — apreensivel em funcdo das
construcdes doutrinarias e de exame sistematico do contexto € autorizar a lei
a erigir em hipétese de incidéncia das taxas a utiliza¢do de servico publico ou
a sua simples disponibilidade®”

A taxa incide, assim, sobre o uso e a disponibilidade do servi¢o publico, e ndo sobre a
utilizacdo potencial, que por si sO representa uma impossibilidade, cuja felicidade do
dispositivo constitucional é informar que a taxa incide sobre o servi¢o publico “prestado ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do”, promovendo, assim, um melhor contorno ao termo
empregado “pela utilizagdo, efetiva e potencial, de servicos publicos”.

Ademais, o Codigo Tributario Nacional considera utilizado potencialmente o servico
“quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a disposicdo mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento™® (art. 79, I, letra “b” do CTN).

A cobranca de taxa, assim, com base na mera disposicdo de servi¢co publico deve
obedecer, assim, dois requisitos: a utilizacdo do servico deve ser compulsoria e a atividade
administrativa deve estd em efetivo funcionamento. Essa disciplina dada pelo legislador
complementar tem respaldo no art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, pois a Magna Carta
delegou a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,

% PEREIRA FILHO, Luiz Alberto. As taxas no sistema tributario brasileiro. Curitiba: Jurua, 2002, pp. 65

37 ATALIBA, Geraldo. Consideragdes em torno da teoria juridica da taxa. Sdo Paulo: Revista de Direito
Publico, n. 09. p. 48

3 BRASIL. Lein°5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).



24

especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies. Dessa forma, além dos
elementos previsto no dispositivo constitucional, o critério material da regra-matriz de
incidéncia tributaria das taxas ganham novos contornos através da norma complementar.

A compulsoriedade do uso do servi¢o publico implica dizer que a lei deve obrigar o
uso do servico publico e a mera disposicdo pelo Poder Publico do servigo publico autoriza a
cobranca das taxas. Ja a atividade administrativa estar em efetivo funcionamento representa
uma deducdo logica da propria disposicdo do servi¢o publico, haja vista que ndo estando a
atividade administrativa em efetivo funcionamento, o servigo publico ndo estara disponivel.

J& a adjetivacdo do servico publico em especifico e divisivel, segundo o legislador
complementar, implica em afirmar que o servico publico sujeito a taxa deve ser destacado em
“unidade autbnoma de intervencao, de unidade, ou de necessidade publica” (especifico), e seu
“uso é suscetivel a utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuérios”
(divisivel) (art. 79, Il e 111 do CTN)®,

O fato das taxas so incidirem sobre servicos publicos especificos e divisiveis serviu
como fundamento para inUmeros contribuintes se oporem a cobranca das chamadas taxas de
iluminagdo pudblica, antes da emenda constitucional no. 39 de 2002 que criou a canhestra
Contribuicio de Iluminagéo Publica.*

Por tudo exposto, as taxas em geral tem como critérios materiais, por tanto, a atividade
de poder de policia e 0 uso ou a disponibilidade de servigo publico, especifico e divisivel, cuja
mera disponibilidade do servico publico somente autoriza a cobranga do tributo quando o seu

uso é obrigatorio e a atividade administrativa esta em efetivo funcionamento.
4.1.2. O critério espacial das taxas

O critério espacial € o local onde fato deva ocorrer para que surja seus efeitos
juridicos, ndo podendo, assim, ser confundido com o campo de vigéncia das normas
tributérias.

O campo de vigéncia das normas tributarias € o espaco onde vige a norma: as leis
municipais vigem apenas no territério de seus municipios, as leis estaduais vigem apenas no
territdrio de seus Estados, e as leis federais vigem apenas no territério nacional.

Ja& o critério espacial é o local eleito pela norma juridica em que o fato gerador deva

ocorrer. Pode ser, por tanto, um determinado local, como € o caso das reparticOes

3% BRASIL. Lein°5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).
40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 588248 AgR. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento:
14/02/2012. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Publicacdo: 29-03-2012.
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alfandegarias em relacdo ao imposto de importacdo e exportacdo; pode ser uma determinada
regido, como € o caso do IPTU que incide apenas na area urbana do territério municipal e o
ITR que incide apenas na area rural, e pode possuir também um critério espacial genérico,
cujo critério espacial se confunde com o campo de vigéncia da norma (exemplo, ICMS).

No caso das taxas, o critério espacial é o local onde a atividade de poder de policia é
realizada ou o servigo publico é prestado ou disponibilizado, podendo, por tanto, abranger
todo o campo de vigéncia da norma tributaria, possuindo, assim, um critério espacial bem

genérico.
4.1.3. O critério temporal das taxas

O critério temporal representa 0 momento eleito pela norma em que se presume a
ocorréncia do fato gerador, ou seja, € 0 momento que “acontece o fato descrito, passando a
existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em funcdo de um objeto — 0 pagamento
de certa prestacdo pecuniaria.”*

Nas taxas, por tanto, o critério temporal € 0 momento em que a atividade de poder de

policia é realizado ou o servi¢o publico é prestado ou disponibilizado.
4.2. Consequente da RMIT das taxas

O consequente da RMIT ¢é a estrutura légica que prescreve a obrigacdo, estabelece, por
tanto, “critérios para identificacdo do vinculo juridico que nasce, facultando-nos saber quem €
0 sujeito portador do direito subjetivo; a quem foi cometido o dever juridico de cumprir certa
prestacdo; e seu objeto, vale dizer, 0 comportamento que a ordem juridica espera do sujeito
passivo e que satisfaz a um sé tempo, o dever que lhe fora atribuido e o direito subjetivo de
que era titular o sujeito pretensor’42

Dessa forma, o consequente da RMIT é composto de dois critérios: o critério pessoal

e 0 quantitativo.
4.2.1. O critério pessoal das taxas

O critério pessoal aponta os sujeitos (ativo e passivo) da relacéo juridica tributaria.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Editora Saraiva. 22a. Edigdo. 2010, p. 327.
4 |dem, ibidem, p. 348.
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O sujeito ativo € “o titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria, no
direito tributario brasileiro pode ser uma pessoa juridica publica ou privada™3, podendo
inclusive ser pessoa fisica segundo a opinido de Paulo de Barros Carvalho.

No caso das taxas, por tanto, o sujeito ativo é a pessoa juridica ou fisica, publica ou
privada, que preste ou disponibilize servi¢o publico, especifico e divisivel, bem como exerga
poder de policia, segundo previséo legal.

Ja o sujeito passivo é a “pessoa — sujeito de direitos — fisica ou juridica, privada ou
publica, de quem se exige o cumprimento da prestacio’**, representando, no caso das taxas, a
pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, que exerca atividade controlada pelo Poder
Publico, sujeita a fiscalizacdo, ou a tomadora ou a quem é disponibilizado os servigos

publicos, especifico e divisivel, segundo previséo legal.
4.2.2. O critério quantitativo das taxas

Paulo de Barros Carvalho define critério quantitativo como:

O grupo de noticias informativas que o intérprete obtém da leitura atenta dos
textos legais, e que lhe faz possivel precisar, com seguranga, a exata quantia
devida a titulo de tributo, é aquilo que chamamos de critério quantitativo do
consequente das normas tributarias. Ha de vir sempre explicito pela
conjugacao de duas entidades: base de calculo e aliquota*

O critério material das taxas seria, assim, os elementos utilizados pelo texto legal para
compor a obrigacéo tributaria, considerando os custos da atividade de poder de policia ou do
servico publico,  especifico e divisivel, utilizados pelo contribuintes ou Ihes colocados a
disposigao.

Nesse sentido, ensina Luiz Alberto Pereira Filho:

O critério material das taxas é a efetiva prestagdo de um atuagdo do Estado,
em relacéo ao administrado, devendo o pagamento da exag&o apenas cobrir a
despesa efetuada pelo ente publico para prestacdo do servico Os fatos
desvinculados de uma atividade estatal, que levam em consideracdo a
capacidade econdmica do sujeito passivo, sdo atipicos de outras espécies
tributérias (impostos, por exemplo), ndo de taxas. O critério quantitativo das
taxas, apontado na regra-matriz, por conseguinte, desvincula-se do fendmeno
da capacidade econdmica do sujeito passivo, porque 0 seu quantum deve
medir apenas o custo, relativamente a cada individuo, do servico prestado
pelo ente estatal. Melhor dizendo, o valor mensurador da taxa relaciona-se,
intimamente, com o critério material da taxa, devendo espelha-lo, isto é,
sendo este a prestacdo de servico, aquele refleti-lo-4, ndo importando a
quantificacdo do contribuinte, ou seja, 0 mesmo possuir maior ou menor
capacidade econdmica para pagar taxa.*

4 Idem, ibidem. p. 364.
4 1dem, ibidem, p. 367.
4 Idem, ibidem, p. 391.
4% PEREIRA FILHO, Luiz Alberto. As taxas no sistema tributario brasileiro. Curitiba: Jurua, 2002, p. 56
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A base de célculo, por sua vez, nada mais € que a expressdo monetaria da hipotese de

incidéncia tributaria. Nesse sentido:

a base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz
tributaria, e que destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do
comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que, combinado-se a
aliquota, seja determinado o valor da prestagdo pecuniaria.*’

Em razdo da base de célculo ter a funcdo de confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro critério material da hipétese de incidéncia tributéria, além de mensurar de forma
efetiva a grandeza econdmica do fato gerador e compor a especifica determinacdo da divida, a
base de célculo das taxas deve possuir umbilical relacdo com o custo da atividade do poder de
policia ou do servigo publico prestado ou disponibilizado.

Esse é inclusive o entendimento de Marcio Severo Marques ao destacar que:

No caso das taxas, € o valor desta atuacdo que deve ser tomado como base de
calculo do tributo, correspondendo a exata medida do servico publico
prestado (ou colocado a disposicdo do contribuinte) ou da atividade
concernente ao poder de policia, assim levado a cabo.*®

Por fim, a aliquota é a parcela, quota, fracdo ou parte da base de célculo que devera ser
entregue ao Estado a titulo de tributo, podendo se apresentar em forma de percentagem como
também em termos monetarios em fungdo de uma escala progressiva da base de céalculo.

A aliquota das taxas deveras vezes é revelada em termos monetarios, em funcéo de
uma escala progressiva, haja vista que a base de calculo das taxas ndo ¢ a mensuracgao de uma
riqueza auferida pelo contribuinte a ser tributada (forma tipica da composicdo da obrigac6es
tributérias dos impostos nascida pela conjugacéo entre uma riqueza tributada (base de célculo)
e um percentual (aliquota)) e sim um custo de atividade decorrente do poder de policia ou de
um servico publico prestado ou disponibilizado pelo Poder Publico.

A falta de relacdo entre o custo do servico prestado pelo Estado e o valor a ser pago a
titulo de taxa representa uma ofensa ao principio da proporcionalidade, vedacdo ao confisco,
bem como ao principio da capacidade contribuitiva que na espécie tributaria em questdo —
taxa - toma novas acepcdes em razdo da particularidade da hipotese de incidéncia tributaria e

da base de calculo.

Deveras, ndo havendo correlagdo entre o valor do custo do servigo para o
Estado, medindo individualmente, e o valor que devera ser pago a titulo de
taxa, pode-se-4 suscitar a desobediéncia ao principio da capacidade
contributiva, tomando na acepgdo de garantia do contribuinte de ndo ser
tributado em razdo desproporcional ao real dispéndio que representou a

47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Editora Saraiva. 22a. Edicédo. 2010, p. 395
4 MARQUES, Marcio Severo. Classificacdo Constitucional de Tributos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
239
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pessoa publica. Nesta hipotese, é plenamente cabivel sustentar-se que houve
desrespeito ao principio da capacidade contributiva.*®

Essa é a estrutura logica de toda e qualquer taxa a ser instituida pelo Poder Publico,
seja decorrente do poder de policia, ou do uso ou mera de disponibilidade de servigo publico,
especifico e divisivel, € essencial para estudar o fendmeno das custas judiciais.

CAPITULO 5- DO FATO IMPONIVEL DAS CUSTAS JUDICIAIS

Apds o estudo sumario do conceito de tributo, da classificacdo tributaria, do conceito
de taxa e sua regra-matriz de incidéncia tributaria ora passaremos a estudar a cobranca das
custas judiciais sobre 0 manto do conceito de tributo, suas espécies e a regra matriz de
incidéncia tributaria.

A art. 24 da Constituicdo Federal estabelece que cabe a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, de forma concorrente, sobre custas dos servigos forenses (art. 24,
inciso IV da CF/88). O legislador constituinte, por sua vez, prevendo a possibilidade de
inexisténcia de lei federal sobre normas gerais garantiu aos Estados o exercicio da

competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades. (art. 24, 8 3° da CF/88).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
()

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.*

IV - custas dos servigos forenses;

No ambito nacional, ndo ha qualquer dispositivo legal que pretenda definir o que é
custas dos servicos forenses, cabendo, assim, ao interprete do comando constitucional
promover a significacdo do enunciado.

Custos sdo “medidas monetérias dos sacrificios financeiros com o0s quais uma
organizacdo, uma pessoa ou um governo, tém de arcar a fim de atingir seus objetivos, sendo
considerados esses ditos objetivos, a utilizacdo de um produto ou servigo qualquer, utilizados
na obtencdo de outros bens ou servigos.”>!

No ambito contébil, custo, especificamente, € um gasto que traz retorno financeiro e
representa um bem ou servigo consumido na atividade-fim da entidade, diferentemente de
despesa que € um gasto que ndo traz retorno financeiro e representa um bem ou servico

consumido na atividade meio da entidade.

4 PEREIRA FILHO, Luiz Alberto. As taxas no sistema tributério brasileiro. Curitiba: Jurua, 2002, p. 57

50 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
51 Wikcionario. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Custo#Custos_sob_a .C3.B3tica_cont.C3.Albil. Acesso em: 23 de outubro de 2012.
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Nesse sentido, o art. 13 do Decreto-lei No. 1598/1977, no ambito da legislacdo do

imposto de renda, aclarece o que seria custos, conforme vejamos:

Custo dos Bens ou Servicos
Art 13 - O custo de aquisicdo de mercadorias destinadas a revenda
compreendera os de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte
e os tributos devidos na aquisi¢ao ou importag&o.
§ 1° - O custo de produgdo dos bens ou servicos vendidos compreendera,
obrigatoriamente:
a) o0 custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou
servicos aplicados ou consumidos na producdo, observado o disposto neste
artigo;
b) o custo do pessoal aplicado na producgdo, inclusive de supervisdo direta,
manutencdo e guarda das instala¢fes de producéo;
¢) os custos de loca¢do, manutencdo e reparo e 0s encargos de depreciacdo
dos bens aplicados na producdo;
d) os encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a produgéo;
e) 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producéo.
§ 2° - A aquisicéo de bens de consumo eventual, cujo valor ndo exceda de 5%
do custo total dos produtos vendidos no exercicio social anterior, podera ser
registrada diretamente como custo.?

De acordo com a NPC (Norma e Procedimento de Contabilidade) 2 do IBRACON
(Instituto dos Auditores Independentes do Brasil ), no &mbito fabril:

Custo é a soma dos gastos incorridos e necessarios para a aquisicdo,
conversdo e outros procedimentos necessarios para trazer os estoques a sua
condicdo e localizacdo atuais, e compreende todos os gastos incorridos na sua
aquisicdo ou producdo, de modo a coloca-los em condigdes de serem
vendidos, transformados, utilizados na elaboracdo de produtos ou na
prestacdo de servicos que facam parte do objeto social da entidade, ou
realizados de qualquer outra forma.5®

Por outro lado, o dicionério Michaelis define assim servigo:

sm (lat servitiu) 1 Ato ou efeito de servir. 2 Estado, emprego ou ocupagao de
quem é servo, criado ou doméstico. 3 Estado de quem trabalha por salério. 4
Exercicio, funcgdes, trabalho do que serve. 5 Desempenho de funcgdes
publicas, quer civis quer militares. 6 Trabalho, ocupacgdes, obrigacGes.
Execucgdo de trabalho ou desempenho de funcGes, ordenados ou pagos por
outrem.>*

As inumeras acepcbes do vocabulo “servico” descrito no dicionario estd, assim,
relacionado ao desempenho de uma atividade em beneficio de outra pessoa. Contudo,
analisado conjuntamente com adjetivo forense, a significacdo do vocadbulo “servico” é

afunilado ao desempenho de uma funcdo publica, pois o referido adjetivo se refere justamente

52 BRASIL. Decreto-lei No. 1598 de 26 de dezembro de 1977.

5 IBRACON. Norma e Procedimento de Contabilidade 2.Disponivel em: http://www.ibracon.com.br/ibracon/
Portugues/lisPublicacoes.php?codCat=3&pagina=2.Acesso em:23 de outubro de 2012

54 Michaelis: Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa. Disponivel em:

http://michaelis.uol.com.br/moderno/portu  gues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=servi%E7o.

Acesso em: 23 de outubro de 2012.
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a foro judicial, ao exercicio da jurisdigcdo, que representa uma das funcdes publicas (poderes),
conjuntamente com a legislativa e executiva.

Nesse sentido, custas de servicos forenses representam a soma dos gastos incorridos e
necessarios para o desempenho da atividade judicidria cobradas pelo Poder Publico,
perfeitamente enquadrada ao conceito de tributo, por representar uma obrigacdo pecuniaria
compulsoria, instituida por lei, que ndo constitui sangéo de ato ilicito.

Ademais, as custas judicias tem natureza de taxa por ser um tributo cuja hipotese de
incidéncia esta vinculada a uma atividade do estado (servigos publicos prestados pelo Poder
Judiciario), o produto arrecadado é destinado a manutencdo daquela atividade e ndo é
restituido, além de possuir as caracteristicas especificas prevista na Magna Carta, ou seja,
representar valor cobrado decorrente do uso de um servico publico, especifico e divisivel.

As custas judiciais representam, assim, um tributo cobrado pelo servigo publico,
especifico e divisivel, prestado pelo Poder Judiciario, porque o servi¢o pode ser destacado em
unidades autbnomas (processo) e é utilizado, separadamente, por cada um dos usuarios, que
no ambito processual sdao chamado de partes. O servico publico tributado, através das custas
judiciais, nada mais € que os servicos publicos prestados pelo Poder Judiciério, que, por sua
vez, é exercida através do processo. O principio do devido processo legal e da inafastabilidade
do judiciario representam pedras fundamentais que assenta qualquer estado democratico de

direito.

TiITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito;

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;>

Processo é o caminho percorrido pelo Estado para compor a lide. E um método.

Processo, alias, significa "marcha avante”, "caminhada”, do latim procedere, que significa

55 BRASIL. Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
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"seguir adiante"*®. Nesse sentido, os custos com 0s atos do processo representam, assim, 0s
limites das custas judiciais em razdo do processo representar a materializagdo do servicgo
publico judicial. Custas judiciais que superam 0s valores dos custos com O processo
representam, assim, uma evidente ofensa ao principio da capacidade contribuitiva e da
vedacdo ao confisco, além de importar num obste material ao acesso a justica, passivel,

inclusive de controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal, conforme vejamos:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA JUDICIARIA.
NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA ESPECIE TAXA. PRECEDENTE
DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO
ESTADO. Sobre o tema da natureza juridica dessa exa¢do, 0 Supremo
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar de tributo da
espécie taxa (Representacdo 1.077). Ela resulta da prestacdo de servico
publico especifico e divisivel, cuja base de calculo é o valor da atividade
estatal deferida diretamente ao contribuinte. A taxa judiciaria deve, pois, ser
proporcional ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um
limite, sob pena de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o acesso de muitos
a Justica. Acdo direta julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos 8§88 2° e 5° do artigo 114 do Codigo Tributario de
Goias.57

A correlacdo logica entre a base de calculo e as custos com 0 processo representam,
assim, nas taxas exigidas pelo servigo publico prestados pelo Poder Judicidrio um pressuposto
de validade da norma juridica, devendo, assim, ser observado pela lei instituidora da referida

exacao.

% CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria Geral do Processo. 15. ed. rev. e atual. S&o Paulo: 1999, p. 275

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 948 / GO — GOIAS. Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK.
Julgamento: 09/11/1995. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicag&o. DJ 17-03-2000 PP-00002
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CAPITULO 6 - A LEI DO ESTADO DA BAHIA No. 12.373/2011

A lei estadual no. 12.373/2011 é a lei que “Dispde sobre a fixacdo, a contagem, a
cobranca e o pagamento dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro, da Taxa de Prestacdo de Servicos na area do Poder Judiciario e da Taxa
de Fiscalizacdo Judiciaria™®. A referida lei estadual nasceu apds as mudancas propostas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) frente a dura constatacdo da ineficiéncia da justica baiana
que teve o pior desempenho de todos os tribunais de justica estaduais do pais em
levantamento divulgado em 31 de marco de 2011 por ter julgado, apenas, 58,4% (cinquenta e
oito, virgula quatro por cento) da quantidade de processos recebidos. O levantamento do CNJ
demonstra que a justica baiana ndo supre a demanda dos contribuintes, desempenhando um
servico publico que ndo atinge os anseios da populacéo.

A Lei Estadual 12.373/2011 previu a privatizacdo dos cartorios, passando a caber ao
Tribunal de Justica apenas fiscalizar a eficiéncia e a idoneidade do servico prestado pelos
estabelecimentos privados na Bahia, Gltimo estado da federacdo a privatizar o servigco de
cartorios.

Contudo, o remedio utilizado para buscar melhor eficiéncia dos servicos notariais e de
registro, bem como a prestacdo de servigos prestados diretamente pelo Poder Judiciario do
Estado do Bahia pode Ihe levar ao falecimento ao revés de auxiliar na recuperacao do doente,
haja vista que houve uma aumento significativo das taxas cobradas pelos servicos publico que
variaram de 58% (cinquenta e oito por cento) a 3.322% (trés mil, trezentos e vinte e dois

porcento).

A pretensdo desse estudo, entretanto, ndo é avaliar o aumento desproporcional de
todas as taxas exigidas pela lei estadual no. 12.373/2011, que além de contemplar as custas
judiciais, dispde tambeém a respeito da taxas cobradas nos servi¢os notariais e de registro.
Contudo, ha que sumariamente destacar as taxas cobradas pelo assento de casamento, a vista
de certiddo de habilitacdo de outro cartdrio, subiu de R$ 2,70 (dois reais e setenta centavos)
para R$ 92,40 (noventa e dois reais e quarenta centavos), representando um aumento de
3.322% (trés mil, trezentos e vinte e dois porcento), e que as taxas de poder de policia
exercida pelo Poder Judiciario frente aos servicos notariais e de registro, ora privatizados,
representam, em geral, mais de 50% (cinquenta por cento) do valor do servi¢co cobrado.
Nesse sentido, do valor de R$ 11.439,00 (onze mil, quatrocentos e trinta e nove reais) pagos

% BAHIA. Lei Estadual 12.373 de 23 de dezembro de 2011.
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pelo contribuinte no registro de imoveis superiores a R$ 4.014.153,08 (quatro milhdes,
quatorze mil, cento e cinquenta e trés reais e oito centavos), R$ 4.011,10 (quatro mil e onze
reais e dez centavos) corresponde a taxa de fiscalizacdo devida ao Poder Judiciario, cujo valor
do registro é, em verdade, de R$ 7.427,90 (sete mil, quatrocentos e vinte e sete reais e noventa

centavos).

A discrepancia das taxas prevista na lei estadual 12.373/2011 n&o atinge apenas oS
servicos publicos cuja prestacdo é concedido aos particulares e o Poder Judiciario detém
apenas poder de policia (taxas de servicos notariais e registro), mas também as custas
judiciais, cujo servico publico taxado € prestado diretamente pelo Poder Judiciario, devendo,
para tanto, ser analisada, assim, sua regra-matriz de incidéncia tributéaria para fins de obter

suas conclusoes.
6.1. A regra-matriz de incidéncia tributaria das custas judiciais baianas:

Apdbs compreender o fenbmeno das custas judiciais e seu enquadramento tributario na
qualidade de taxas, é mister compor a regra-matriz de incidéncia tributaria das custas judiciais

baianas segundo a lei estadual no. 12.373/2011.
6.1.1. O Antecedente das custas judiciais baianas:
6.1.1.1. O critério material das custas judiciais baianas:

As custas judiciais baianas na qualidade de taxa tem como critério material o uso de
servigos publicos prestados pelo Poder Judiciario do Estado da Bahia. A lei estadual no.
12.373/2011, buscando melhor esclarecer melhor o alcance da hipdtese de incidéncia
tributéria das taxas sobre os servigos publicos prestados pelo Poder Judiciéario do Estado da
Bahia, traz no art. 30 do referido novel legislativo, de forma taxativa, alguns servicos publicos

prestados pelo Poder Judiciario do Estado da Bahia sujeito a taxa.

Art. 30 - Consideram-se custas judiciais, a serem contadas para efeitos
processuais, os valores monetarios correspondentes:

| - & taxa de prestacao de servicos na area do Poder Judiciéario;

Il - & expedicdo de atos processuais pelos servigos de comunicagao;

111 - & publicagdo de atos processuais em 6rgéos de divulgacdo;

IV - as despesas com a guarda e conservacao de bens penhorados, arrestados,
sequestrados ou apreendidos judicialmente, a qualquer titulo, ou de bens
vagos ou de ausentes, em deposito;

V - as despesas com demolicdo, nas acdes demolitérias e nas de nunciacdo de
obra nova, quando vencido o denunciado;

VI - as despesas de arrombamento e remocdo ou de quaisquer outras
diligéncias preparatérias de acéo;
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VIl - as despesas de conducdo e estada, quando necessarias, dos Juizes,
6rgdos do Ministério Pablico e Servidores Judiciais, nas diligéncias que
efetuarem;

VI - as multas impostas as partes, nos termos da legislagdo processual; e

IX - a0 porte de remessa e retorno.

Paragrafo Unico - As custas previstas neste artigo ndo excluem outras
despesas estabelecidas na legislacéo vigente.*

Os servicos publicos prestados pelo Poder Judiciario elencados no artigo 30 tem
carater taxativo e ndo poderia ser diferente em razdo do principio da tipicidade cerrada em
vigor no direito tributario. A observacdo constante no paragrafo Unico apenas informa que o
legislador pode prever a taxacdo de outros servicos prestados pelo Poder Judiciario ndo
elencado no caput. O pardgrafo Unico do mencionado artigo apenas reforca que 0s outros
servicos publicos sujeitos a taxa devem ser estabelecido mediante lei e a intima relagdo entre
0 custo do servigo e o valor da taxa ao utilizar o termo *“outras despesas”, principalmente
considerando, conjuntamente, com o art. 32: “Nos casos dos incisos V e VI do art. 30, as
despesas deverdo ser previamente aprovadas pelo juiz, ouvida a parte interessada na

diligéncia.”®
6.1.1.2. O critério temporal e espacial das custas judiciais baianas:

O critério espacial e temporal ndo estdo explicitos na lei estadual no. 12.373/11, haja
vista que o mencionado novel estabelecido ndo prever 0 momento em que se presume a
ocorréncia dos servicos publicos taxados pelas custas judiciais, presumindo-se, por tanto, que
seja no momento que o servigo publico previsto no art. 30 é prestado.

Nesse sentido, convém ressaltar que o critério temporal ndo se pode confundir com o
prazo para recolhimento do tributo, haja vista que o critério temporal € 0 momento que se
presume ocorrer a hipotese de incidéncia tributaria e o prazo para recolher o tributo € o limite
temporal para que haja o cumprimento da obrigacéo tributaria sem imposi¢do de multa.

O art. 27 estabelece, em verdade, 0 momento em que deve haver o recolhimento do tributo
(prazo) e ndo o momento da ocorréncia da hipotese de incidéncia tributaria (critério
temporal), cuja exigéncia € procedida, inclusive, antes do momento da ocorréncia da hipotese

de incidéncia tributaria conforme vejamos:

Art. 27 - As despesas, os emolumentos, a taxa de prestacdo de servi¢os na
area do Poder Judiciario e a taxa de fiscalizacdo judiciaria deverdo ser
recolhidos previamente a pratica do ato, no pedido do servico ou na
apresentacdo do titulo para anotacdo registral, cabendo aos delegatarios e aos
titulares dos cartorios judiciais a verificacdo da autenticidade dos documentos

% BAHIA. Lei Estadual 12.373 de 23 de dezembro de 2011.
60 |dem, ibidem.
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bancarios, comprobatérios dos respectivos recolhimentos, pelos meios
proporcionados pela Administracdo Judiciaria.®

O critério espacial ¢ o local onde o servigo publico prestado pelo Poder Judiciario,
previsto no art. 30, é prestado. Dessa forma, pode-se perceber que nédo esta restrita, por tanto,
ao prédio onde esta localizada os servidores e a autoridade judicial, haja vista que existem
atos processuais elencadas no art. 30, sujeitos a taxas, que sdo praticados fora da reparticéo

judicial.
6.1.2. O Consequente das custas judiciais baianas:

6.1.2.1. O Critério pessoal:

O sujeito ativo das custas judiciais baianas sempre é o Poder Judiciario do Estado,
diferentemente dos taxas decorrente de servi¢os notariais e de registro, também previstos na
Lei Estadual No. 12.373/2011 que ora sdo os delegatarios em razdo da privatizacdo dos
cartorios judiciais.

O sujeito passivo, por sua vez, ao teor do art. 60. pode ser “as pessoas que provoquem,
requeiram ou se utilizem dos servicos indicados no Anexo” da Lei Estadual 12.373/2011 e a
“parte contraria a pessoa isenta, quando vencida, sempre que celebrar acordo judicial ou

reconhecer o pedido”®?.

6.1.2.2. O Critério quantitativo:

O grande celeuma das custas judiciais se referem, em verdade, a respeito do critério
quantitativo previsto no anexo da Lei Estadual 12.373/2011, prevista no tabela I.

A base de célculo dos processos em geral sdo fixados no valor causa, ndo possuindo,
por tanto, qualquer relagdo com o custo do servico prestado. Convém lembrar, conforme
amplamente demonstrado, que o valor da base de calculo de qualquer taxa deve externar o
custo do servico prestado e no caso das custas judiciais devem possuir correlacdo com 0s
custos do processo. E irrazoavel e ilogico fixar a base de célculo das custas judiciais das
causas em geral no valor atribuido a causa, haja vista que muitas demandas irdo seguir o

mesmo rito processual, sendo necessario a pratica de determinados atos previamente

61 |dem, ibidem.
62 |dem, ibidem.
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estabelecidos na lei processual e gerando, por tanto, o0 mesmo dispéndio (custo com o
processo), em que pese os valores das causas serem diferentes.

A logicidade da relacdo entre hipotese de incidéncia tributaria e base de calculo das
taxas (relacdo base de célculo e custo do servi¢o prestado) implicaria em fixar a base de
calculo das custas judiciais dos processos em geral no rito adotado pelo demandante, ou seja,
quanto maior for a complexidade do rito processual adotado pelo demandante, que implique a
pratica de mais atos legalmente previstos, maior deveria ser o valor do tributo exigido, por
representar um maior custo para o Poder Publico decorrente da pratica de mais atos judiciais.

A fixacdo da base de célculo das custas judiciais dos processos em geral no valor
atribuido a causa representa em verdade uma desnaturacdo das custas judiciais por ndo haver
qualquer relacdo logica entre o custo do servico publico prestado e a base de calculo, nédo
representando, por tanto, taxa.

Nesse sentido, convém destacar que ndo € esse 0 posicionamento dos tribunais
superiores, haja vista que o Supremo Tribunal Federal entende ser possivel a fixacdo da base
de célculo das custas judiciais com base no valor atribuido a causa, desde que mantida
razoavel correlagdo com o custo da atividade prestada®, cuja assertiva por si s6 demonstra
uma incongruéncia.

E impossivel as custas judiciais terem uma razoavel correlagdo com os custos do
servico prestado se a valor da causa ndo possuem relacdo substancial com os custos com o
processo. O valor da causa somente tem relagdo com 0s custos com o processo quando serve
para fins de fixacdo de rito processual, o que ndo pode ser considerado de forma absoluta,
pois duas demandas podem seguir 0 mesmo rito processual e gerar 0 mesmo custo com 0s
referidos atos processuais, entretanto serdo tributados de forma diferentes, considerando os
molde adotados pela lei estadual no. 12.373/2011, o que ofende, por tanto, o principio da
isonomia.

De outra banda, convém destacar que as custas judiciais possuem aliquotas em termos
monetarios em funcdo de escala progressiva, cujos valores minimos e maximos demonstram
ser irrazoaveis. O valor minimo de custas judiciais dos processos em gerais é de R$ 207,90
(duzentos e sete reais e noventa centavos) nas demandas cujo valor da causa € de até R$
1.000,00 (mil reais), ou seja, o valor da taxa correspondente a mais de 20% (vinte por cento)
do valor méaximo da faixa, e valor maximo é de R$ 8.769,60 (oito mil e setecentos e sessenta e

nove reais e sessenta centavos), que pode si sO inviabiliza o acesso a justica.

63 ADI 2655 / MT - MATO GROSSO. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Julgamento: 09/10/2003.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
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Ademais, a lei estadual no. 12.373/2011 promove um aumento substancial das custas

cartorarias em comparacao as custas judiciais cobradas em 2011, numa completa ofensa ao

Processos em Geral
Causas no valor até Custas em 2011 | Custas em 2012 | Aumento
R$ 46,99 R$ 9,80 R$ 207,90 2021,43%
R$ 70,59 R$ 14,80 R$ 207,90 1304,73%
R$ 156,63 R$ 18,90 R$ 207,90 1000,00%
R$ 313,25 R$ 24,00 R$ 207,90 766,25%
R$ 626,50 R$ 39,10 R$ 207,90 431,71%
R$ 939,76 R$ 98,30 R$ 207,90 111,50%
R$ 1.566,26 R$ 196,60 R$ 250,00 27,16%
R$ 3.916,09 R$ 294,90 R$ 311,80 5,73%
R$ 7.832,18 R$ 491,60 R$ 519,80 5,74%
R$ 15.664,59 R$ 735,80 R$ 778,00 5,74%
R$ 23.496,77 R$ 982,10 R$ 1.038,40 5,73%
R$ 39.161,13 R$ 1.169,20 R$ 1.236,20 5,73%
R$ 58.741,70 R$ 1.390,20 R$ 1.469,90 5,73%
R$ 88.112,54 R$ 1.739,00 R$ 1.838,60 5,73%
R$ 132.168,81 R$ 2.174,60 R$ 2.299,20 5,73%
R$ 198.253,22 R$ 2.718,00 R$ 2.873,70 5,73%
R$ 297.379,83 R$ 3.396,70 R$ 3.591,30 5,73%
R$ 446.069,75 R$ 4.246,70 R$ 4.490,00 5,73%
R$ 669.104,62 R$ 4.246,70 R$ 5.612,50 32,16%
R$ 1.003.656,94 R$ 4.246,70 R$ 7.015,70 65,20%
a partir de R$ 1.003.656,95 R$ 4.246,70 R$ 8.769,60 106,50%0
ATO Custas em 2011 | Custas em 2012 | Aumento
MANDADO DE SEGURANGA DE VALOR INESTIMAVEL: R$ 27,80 R$69,50 | 150,00%
JUSTIFICA(;AO PARA FINS PREVIDENCIARIOS R$ 27,80 R$69,50 | 150,00%
PROCESSO OU PROCEDIMENTO SEM VALOR DECLARADO R$ 43,30 R$10830 | 150,12%
CONFLITOS DE JURISDICAO E DE COMPETENCIA SUSCITADOS PELA PARTE R$27,80 R$69,50 | 150,00%
A(;OES PENAIS PRIVADAS R$ 27,80 R$69,50 | 150,00%
CARTA PRECATORIA, DE ORDEM E ROGATORIA PARA CUMPRIMENTO R$43,30 R§10250 | 136,72%

principio da proporcionalidade, conforme observa-se em tabela comparativa:

Dessa forma, podemos perceber que as custas judiciais dos processos em geral, cujo

valor da causa é de até R$ 46,99 (quarenta e seis reais e noventa e nove centavos),

aumentaram 2201,43% (dois mil, duzentos e um virgula quarenta e trés centavos por cento),

as custas judiciais dos recursos em geral aumentaram 268,71 % (duzentos e sessenta e oito

virgula setenta e um por cento), entre outros aumentos absurdos.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir que as custas judiciais representam um autentico
tributo, em especial taxa, por ser uma obrigacdo pecuniéria compulsoria, instituida por lei, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, vinculado as prestacdes de servigcos publicos, especifico e
divisivel, desempenhados pelo Poder Judiciario, destinado ao custeio de suas atividades e ndo
restituivel.

O valor exigido das custas judiciais deve possuir correlacdo com o custo do processo,
veiculo pelo qual o servico publico em questdo é prestado pelo Poder judiciario. As custas
judiciais deve ter nitida relacdo, por tanto, com o rito processual, pois diferentes ritos
processuais implica em diferentes custas para o Poder Judiciario em razdo do nimero de atos
a serem praticados e sua complexidade. Nesse sentido, a base de calculo das custas judiciais
deve confirmar, infirmar ou afirmar o servico publico prestado pelo Poder Judiciario,
materializando, por tanto, seus custos.

As custas judiciais na Bahia possuem base de calculo com pouca relagdo com o custo
do processo por fixar-se no valor da causa, perdendo, por conseguinte, seu carater de taxa. O
valor da causa sO possui relagdo com o custo do processo quando serve para fixar o rito
processual, mas ndo é determinante, pois pode haver demandas que adotem o mesmo rito
processual e seja tributadas de forma diferente em razéo do valor atribuido a causa, apesar de
ndo implicar em diferentes custos com o processo.

A ndo observancia das caracteristicas tipicas das taxas ao instituir as custas judiciais
no Estado da Bahia implica dizer que o referido tributo € inconstitucional por ofender o
principio da capacidade contributiva, isonomia, e desviar-se da competéncia outorgadas pela
constituicdo (legalidade).

Por fim, o aumento significativo das custas judicias promovidas pela lei estadual no.
12.373/2011 representa desproporcional e irrazoavel, representando uma ofensa ao principio

da proporcionalidade e vedacéo ao confisco.
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