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INTRODUCAO

A Lel Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabeleceu normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, instituindo um Regime Unico de apuracio e Recolhimento dos Tributos dessas
Pessoas Politicas, a0 mesmo tempo em que inseriu nesse novo regime de tributagdo, o
imposto municipal (1SS), deixou de fora, agumas situagtes como € o caso do ISS devido em
relacdo aos servicos sujeitos a substituicao tributéria e a retencdo na fonte, o qual deve

observar alegislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

O recolhimento desse imposto fora da sistemética do Regime Unico de Tributagio
criado pela LC 123/2006 é o que chamamos nesse trabalho de ISS excluido do Simples

Nacional.

A leitura isolada dos dispositivos dessa Lei Complementar que tratam da exclusdo do
Simples Nacional, do ISS retido nafonte, sem que se faga uma interpretagcdo sistematica com
0s mandamentos constitucionais e legais, ndo permite que se identifique de pronto, qual o ISS
deve continuar a ser retido desses Contribuintes, se apenas aguele, cuja retencdo é
determinada pelo 82° do art. 6° da Lei Complementar n° 116/03, ou quaisquer outro, cuja

retencdo na fonte tenha sido instituida por lei do Municipio ou Distrito Federal.

O interesse por essa tematica foi despertado ao constatarmos no exercicio da profissdo
de consultoria tributéria de uma empresa publica, a surpresa e insatisfacéo dos prestadores de
servicos, optantes do Simples Nacional, ao saberem gue permaneceriam obrigados a sofrer a
retencdo do |ISS na fonte, mediante aplicagdo das aliquotas previstas nas leis municipais, por
orientagdo disponibilizada no portal do Simples Nacional, da pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Apos as pesquisas e interpretacdes realizadas a partir da Constituicdo, das leis, livros e
artigos da Internet, além de discursdes com os colegas de trabalho, passamos a defender nesse
trabalho, que a manutencéo da retencdo do ISS na fonte, instituida pelos Municipios e Distrito
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Federal para os optantes do Simples Nacional, ndo se coaduna com a proposta de unificagcdo e
harmonizag&o da tributacéo trazida pela LC 123/2006, além de ferir o principio constitucional
daigualdade.

Todavia, a despeito do entendimento que aqui chegamos, ndo almejamos esgotar 0
tema abordado, mas sim, despertar o interesse e debate sobre o assunto, haga vista, as
consequéncias que poderdo advir da manutencdo indiscriminada da retencéo do ISS na fonte,
para o prestador de servico, optante do Simples Nacional, como demonstraremos nas paginas

adiante.

Ressalte-se que nas pesquisas realizadas para este trabalho, néo foi localizado material

de consulta que tratasse especificamente sobre a matéria em quest&o.



1. O SIMPLES NACIONAL

1.1 Breve Histoérico

O Regime Especia Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples
Nacional surgiu do interesse estatal em fomentar o desenvolvimento e sustentacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, mediante a criagdo de condicdes diferenciadas e
favorecidas, de forma que esses organismos empresariais continuassem a cumprir seu papel

de gerar emprego e renda para o pais.

Ainda em 1984, a Le n° 7.256/1984, estabelecia as normas integrantes do estatuto da
Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, smplificado e favorecido, nos campos
administrativo, tributério, previdenciério, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento

empresarial.

Logo depois, a Constituicdo Federal de 1988, através do seu art. 179, estabeleceu:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assm definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivéa-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributérias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacéo
ou reducdo destas por meio delei.

A disposicdo do legidador Constituinte em incentivar tais empresas, também foi
manifestada em outros dispositivos da Constituicdo de 1988, como pode ser visto no art. 47
do ADCT- ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, que
extinguiu a correcdo monetaria na liquidacdo de seus débitos e respectivas renegociagoes /
composices posteriores, decorrentes de empreéstimos concedidos por bancos e instituicoes
financeiras, no periodo de 28/02/86 a 31/12/87.

Temos ainda o art. 170, 1X, que em sua redacéo original estabelecia tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte, sendo alterado
posteriormente pela Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995, passando a dispor
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, constituidas sob as leis brasileiras,

com sede e administrag&o no Pais.
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As previsdes congtitucionais até aqui citadas, a principio ndo diligenciaram para
qualquer uniformizacéo do tratamento diferenciado e favorecido , uma vez que, a limitacéo
constitucional era clara, indicando que somente poderia 0 Congresso Nacional legisar sobre
os tributos federais, simplificando os seus procedimentos, mas falecendo de competéncia para
tratar dos impostos estaduais e municipais, ai naturalmente incluidoso ICMSeo0 ISS.

Diante das permissdes constitucionais existentes, o governo federal editou a Lel 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, instituindo o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes, apelidado de SIMPLES FEDERAL ou apenas SIMPLES.

Nesse regime os Estados e Municipios ndo eram obrigados a aderirem ao SIMPLES

FEDERAL, todavia, a adesdo era permitida mediante convénio.

O sistema tinha o objetivo de regular, o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido, aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte, tendo se destacado
pela previsdo de tributacdo unificada de seis tributos federais, a saber: IRPJ, IPI, CSLL,
COFINS, PIS/ PASEP e Contribuicdes para a Seguridade Social, a cargo da PJ.

Quase trés anos depois, foi instituido o estatuto da ME e EPP, através dalei 9.841/1999,
gue recepcionou integralmente alei 9.317/96.

Estimulados pela criagdo do Simples Federa, grande parte dos Estados e alguns
Municipios, também criaram regimes proprios de tributacéo favorecida para essas empresas,

estabel ecendo isencbes, reducdes de aliquotas, entre outros beneficios.

Em funcdo disso, gerou-se uma grande diversidade de normas e regimes, fruto natural
da autonomia dos entes politicos que compdem a nossa federacdo, o que trouxe como

resultado, maior complexidade e burocracia.

Existia um Unico objetivo de simplificacdo e favorecimento, mas vérios meios de fazé-
lo, sem qualquer uniformidade ou reciprocidade, continuando tais empresas ainda esmagadas
por obrigacOes tributérias elevadas, em meio a um emaranhado ambiente burocrético, com
diversos limites de enquadramento, de aliquotas, de recolhimentos, estabelecidos por cada

ente da Federacéo.

Tentando contornar essa situagdo, foi publicada em 19/12/2003, a Emenda
Constituciona n° 42 de 19/12/2003, que incorporou ao inciso I11, do art. 146, aainea“d” e
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seu paragrafo Unico, reproduzidos adiante, constitucionalizando a necessidade de lei
complementar estabelecer as normas gerais tributarias no tratamento das microempresas e

empresas de pequeno porte, sendo vejamos:

Art. 146. Cabe alei complementar:

[..]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pegueno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e §§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Il1, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadag@o dos impostos e contribuic¢ées da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Il - poderdo ser estabel ecidas condicfes de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qual quer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pel os entes federados, adotado cadastro nacional Gnico
de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

Fazendo-se uma répida leitura da alinea “d”, do art. 146, copiada acima, poder-se-ia
entender que alei complementar de normas gerais teria a fungéo apenas de nortear a atuagcéo
de todos os entes federados, no tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e

para as empresas de pequeno porte, no tocante aos tributos de sua competéncia.

Guiando-nos somente por esse dispositivo, entenderiamos que a partir da edicdo da lei
complementar ali prevista, os entes federados teriam que seguir suas diretrizes na criacdo de

regimes tributérios favorecidos para as ME e EPP, mediante a criacéo de leis proprias.

No entanto, essa intencéo ndo nos parece ter sido a do legislador constituinte derivado,
haja vista, a determinacdo inserida pela mesma emenda constitucional n°® 42/2003, através do
art. 94 no ADCT, transcrito a seguir:

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146, 1, d, da
Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art146iiid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art94dct
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Ao observamos o texto do art. 94 do ADCT, verificamos que o legislador constituinte
derivado, teve a intencdo quando da edicdo da EC 42/2003, de instituir um Unico regime

especia de tributagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, a nivel nacional.

Isso fica demonstrado quando o art. 94 do ADCT afirma que a partir da entrada em
vigor do regime previsto no art. 146, 111, d, da CF/88, cessardo todos 0s regimes especiais de
tributacéo para microempresas e empresas de pegqueno porte proprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Acaso a alinea “d” do inciso Ill, do art. 146 estivesse somente prevendo a edicdo de
normas gerais, ndo faria sentido que estas acarretassem a cessacdo dos regimes proprios ja
instituidos por cada ente. Esperaria-se que somente as regras desses regimes que fossem

incompativeis com as normas gerais ficassem com a sua eficacia suspensa.

Sendo, portanto, inten¢do do legislador constituinte derivado, uniformizar entre os entes
federativos, ndo somente as normas que regulam o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, mas também a criagcdo de um regime especial de
tributacdo Unico, de abrangéncia nacional, este, torna-se obrigatorio para todos os entes da

federacéo.

Em linhas gerais, estes sdo 0s precedentes normativos que deram suporte a criagdo da
Lei Complementar 123 de 15/12/1996, instituidora do Simples Nacional.

1.2 A Lei Complementar n° 123/2006

A Emenda Constitucional n°® 42/2003, deu suporte a criacdo da Lei Complementar n°
123/06, que substituiu definitivamente as normas do Simples Federal, ingtituidas pela Unido,
através da Lel 9.317, vigente desde 1996, e o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pegueno Porte, instituido pela Lei 9.841/1999, bem como os regimes proprios instituidos
pel os demai's Entes da Federacéo.

Publicada no Diario Oficial em 15/12/2006, aLei Complementar n° 123, de 14.12.2006,
estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado

as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) no ambito dos Poderes da


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123.htm
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo, ndo somente o regime
tributario diferenciado (Simples Nacional), como também aspectos relativos as licitacbes
publicas, as relacBes de trabalho, ao estimulo ao crédito, a capitalizacdo e a inovagdo, ao

acesso a justica, dentre outros.

Para essa Lei complementar, s&o consideradas microempresas ou empresas de pegueno
porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples e 0 empresario, devidamente registrados

no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

A classificagdo entre elas depende da receita bruta auferida no ano-calendario anterior

ao da opcéo.

S0 consideradas Microempresas, aquelas que auferiram receita bruta no ano-calendério
anterior ao da opcéo de até R$ 240.000,00, enquanto que empresas de pequeno porte sdo
aquelas que auferiram receita superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) eigual

ou inferior aR$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

A partir da vigéncia da LC 123/06 cessaram todos 0s regimes especiais de tributacéo
para microempresas e empresas de pequeno porte, instituidos pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal.

A definicdo e materializacdo de um tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, destacam-se como principal objetivo dessa lei

complementar, especialmente no que diz respeito aos aspectos tributarios.

Pode-se ainda afirmar que a principal novidade trazida por essa lel complementar,
foi ainclusdo do imposto estadual (ICMS) e municipa (ISS) no regime de tributacéo Unico,

através do Simples Nacional.

1.3 O Novo Regime de tributacdo da ME e EPP — O Simples Nacional

O novo regime especia unificado de arrecadacdo de tributos e contribuicOes das
microempresas e empresas de pequeno porte, denominado de Simples Nacional, esta
desenhado no capitulo IV daLC 123/06, que trata “ Dos Tributos e Contribuicdes’.
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Registre-se por oportuno, que neste titulo, equivocou-se o legislador, haja vista, no
Direito Positivo Brasileiro, o tributo € tido como género, definido no artigo 3° do CTN e
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria estabelecido no artigo 5° do CTN sdo espécies
tributérias, assim, como € género as demais Contribui¢cdes, ndo mencionadas no art. 5° do
CTN, por ser este, anterior a criagdo dessa espécie de tributo. Diante disso, deveria o capitulo
IV da LC 123/06, ser titulado por “Dos Impostos e Contribuicdes’ ou simplesmente, “Dos
Tributos’.

Superada essa questdo, verificase que o SIMPLES NACIONAL tem por base o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e

contribuicoes:

- Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

- Imposto sobre Produtos Industrializados - I1PI;

- Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido - CSLL;

- Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

- Contribuicdo parao PIS/ PASEP,

- Contribuicéo para a Seguridade Social (cota patronal);

- Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;

- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN.

Dentre esses tributos, destacamos o ISS, objeto de nossos estudos, cuja inclusdo nesse
Regime de Tributagdo foi feita através de previsdo no art. 13, inciso V11, da LC 123/2006.
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2. OISSNO SIMPLES NACIONAL

2.1 Competéncia Tributaria

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza— ISSQN, ou simplesmente | SS como é
costumeiramente denominado, € um imposto de competéncia dos municipios, conforme
estabel ecido pela Constitui¢cdo Federal de 1988, através de seu art. 156, I11:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[..]

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Em razdo dessa competéncia municipal, a inclusdo do 1SS no Simples Nacional, tem
despertado algumas criticas quanto a constitucionalidade da LC 123/06, assim como o
imposto estadual, sob a aegacéo de ofensa ao principio federativo e a discriminagdo rigida de
competéncias tracada na Constituicdo Federal, além da autonomia politica, administrativa e

financeira dos Estados.

Alguns 6rgéos de representacdo, a exemplo da Federagcdo Brasileira de Associagdo de
Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE, estdo pedindo a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 13, incisos VII e VIII; e artigo 79, ambos da LC 123/06,
através da ADIN n° 3910-5, que tem por relator o Ministro Cezar Peluso.

O assunto é deveras polémico, todavia, resguardo-mo-nos na premissa de que a

Constituicdo ndo concede ao municipio uma autonomiairrestrita.

Sérgio Pinto Martins no Manual do Imposto sobre Servigos afirma o seguinte, em

relacdo a competéncia do municipio parainstituir o ISS:

N&o se pode partir da concepcdo Kelsiana da autonomia irrestrita, mas sim limitada
pelo que a Constituicdo dispuser sobre o tema. Dai se concluir que a autonomia dos
Municipios é relativa, porque € limitada ao que estiver previsto na Lel Magna
(MARTINS, 2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art156iii
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Exemplo dessa delimitacdo constitucional de competéncia € verificado em relacdo a
fixacdo de aliquotas maximas e minimas para o ISS, vialel complementar, conforme disposto
nosincisos| elll do 8 3°do art. 156 enoinciso | do art. 88 do ADCT.

Outro exemplo é encontrado na exigéncia de lei complementar definir os servicos

sujeitos a tributagdo do imposto municipal.

A autonomia municipal assim como a sua competéncia tributaria estdo adstritas ao que
estabelece a Constituicdo Federal, que conforme demonstramos linhas atras, pretendeu sim,
instituir um regime especia de tributagdo Unico, incluidos os impostos de todas as pessoas

juridicas da federacéo.

N&o ha que se falar em inconstitucionalidade por invasdo de competéncia, ataque ao
principio federativo ou autonomia dos entes, quando € a propria constituicdo que estabelece
gue a lei complementar cabe definir o tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
(art. 146, 11, d), que cessardo a partir de sua vigéncia, os regimes especiais de tributacéo

proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os comandos dados pela Constitui¢go para uniformizagdo do regime de tributacdo das
ME e EPP, atendem a interesse nacional, ha tempos perseguido e ha muito ignorado por parte

dos entes federativos.

Diante de tais previsdes, o ISS a partir da LC 123/03, passou a integrar
obrigatoriamente o regime especial de tributacéo, denominado de Simples Nacional, mediante
previsdo do art. 13° inciso VIII, conforme se vé no texto abaixo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribui¢des:

[...]
VI — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - | SS.

2.2 Regra Geral em relacdo ao ISS

Como visto acima, o ISS passou a compor 0 regime unificado de arrecadacéo de
tributos das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsdo do art. 13°,
inciso VIII, daLC 123/06.
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O valor devido mensalmente pela ME e EPP, optante do Simples Nacional, a titulo
de ISS, é apurado pela aplicacéo das aliquotas previstas nas tabelas dos anexos 111 eV daLC
123/06 sobre a receita bruta decorrente de prestacdo de servigos, auferida no més pelo

prestador de servico.

A determinacdo da aliquota a ser aplicada em cada més, toma por base a receita
bruta acumulada nos nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracdo, sendo a
aliquota minima prevista, equivalente a 2% para a faixa de receita bruta de até R$ 120.000,00
e a maxima equivaente a 5% para a faixa de receita bruta que vai de R$ 1.200.000,00 a R$
2.400.000,00.

Os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderéo ainda, independentemente
da receita bruta auferida no més pelo contribuinte, adotar valor fixo mensal, inclusive por
meio de regime de estimativa fiscal ou arbitramento, para o recolhimento do ISS devido por
ME que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte

mil reais), ficando a ME sujeita a esse valor durante todo o ano-calendario.

A adesdo a esse regime de tributacdo € opciona para o Contribuinte, mas obrigatoria

para 0 Fisco, hagja vista, previsdo em normagera complementar.
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3. O ISSEXCLUIDO DO SIMPLES NACIONAL

3.1 Previsdes Legais

Como dito anteriormente, uma das principais novidades trazidas pelo Simples Nacional
foi & inclusdo do imposto municipal em sua composi¢do, através de previsdo do inciso VIII,
do art. 13, da LC 123/06, em obediéncia a proposta constitucional de se promover uma
harmonizag&o no tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e empresa de pequeno

porte, no ambito de todas as pessoas politicas da federacéo.

Todavia, excepcionando essa regra, foi inserido nessa mesma Lei Complementar, o
inciso X1V, no 81°, do art. 13, conforme se vé no texto transcrito a seguir:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribui ¢des:

[.]

8 1o O recolhimento na forma deste artigo n&o exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[..]
X1V —1SS devido:
a) em relacdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributéria ou retencéo nafonte;
Numa interpretacdo superficial desse dispositivo, poder-se-ia entender que todo 1SS
devido em relac8o aos servicos sujeitos a substituicao tributaria ou a retencdo na fonte estaria
fora da sistemética de apuragdo e recolhimento do Simples Nacional, o que implicaria dizer
que esse imposto seria retido pelo tomador do servico e recolhido ao respectivo municipio,

nas condic¢des e aliquotas estabel ecidas em sua legislacéo.

Todavia, no capitulo 1V, secdo 11, que trata das aliquotas e base de calculo do Simples

Nacional, o 86°, do art. 18, faz a seguinte especificacao:
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§ 60 No caso dos servigos previstos no 8 20 do art. 60 da Lei Complementar

no 116, de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas

empresas de pegueno porte, o tomador do servico devera reter o montante
correspondente na forma da legislagdo do municipio onde estiver localizado, que
serd abatido do valor a ser recolhido na forma do § 30 do art. 21 desta Lei

Complementar. (grifo nosso)

Registre-se por oportuno que a citagdo do 83° do art. 21 no texto do dispositivo
copiado acima, ndo guarda coeréncia com a proposta tratada, sendo vejamos o que diz esse

parégrafo:

§ 3° O valor nd pago até a data do vencimento sujeitar-se-a a incidéncia de

encargos legais naforma prevista nalegislacdo do imposto sobre arenda.

Em contrapartida, o 84°, do mesmo art. 21, guarda essa relagdo com o tema abordado,

conforme se pode observar abaixo:

§ 4° Caso tenha havido a retencéo na fonte do ISS, ele sera definitivo e deverd ser
deduzida a parcela do Simples Nacional a ele correspondente, que sera apurada,
tomando-se por base as receitas de prestagdo de servicos que sofreram tal retencéo,
na forma prevista nos 88 12 a 14 do art. 18 desta Lei Complementar, ndo sendo o
montante recolhido na forma do Simples Nacional objeto de partilha com os

municipios.

Adotando-se o texto do 84°, acima copiado, em substituicgio ao 83°, na citagdo feita
pelo 86° do art. 18 anteriormente transcrito, teriamos a seguinte norma: quando as
microempresas e empresas de pequeno porte prestarem 0s servicos previstos no § 2° do art.
6° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, deve o tomador desses servicos, reter

0 ISS naforma dalegislacdo do municipio onde estiver localizado, sendo este ISS, abatido do
valor a ser recolhido no Simples Nacional, devendo-se para isso, a ME ou EPP informar

separadamente o valor de tais receitas.

Os servicos previstos no 82° do art. 6°, da LC 116/03, mencionados no 86°, do art. 18,
da LC 123/06, sdo agueles em que a responsabilidade do recolhimento do ISS, mediante
retencéo na fonte, é atribuida ao tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestacéo se tenhainiciado no exterior, bem como a pessoa juridica, ainda que
imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigcos descritos nos subitens 3.05, 7.02,
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7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a
LC 116/03.

A redacdo e disposicdo dos art. 13, 81°, X1V, “a’, art. 18, 86° e art. 21, 8§4°, acima
reproduzidos, despertou nos prestadores de servicos optantes do Simples Nacional, nos
responsaveis tributarios, e nos Municipios, 0s seguintes questionamentos. quais Servigos
permanecerdo sujeitos a substituicdo tributaria e a retencdo na fonte do ISS, apenas os
previstos no 82° do art. 6°, da LC 116/03 ou quaisquer servico da lista anexa a LC 116/03,
para o qua tenha sido instituida a substitui¢ao tributaria pelo Municipio? Em caso de retencéo
na fonte instituida pelo Municipio ou Distrito federal, em obediéncia ao interesse da

arrecadacéo e fiscalizag&o, qual aliquota adotar?

3.2 Orientacdes do Fisco

Foi disponibilizado no Portal do Simples Nacional, na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, na Internet, endereco e etronico “www.receita.fazenda.gov.br”, a seguinte

orientagdo para 0 questionamento langado no item anterior:

5.5 COMO SERA A TRIBUTACAO DO ISS DE MICROEMPRESA (ME)
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL QUE PRESTA SERVICO
SUJEITO A RETENCAO NA FONTE?

A tomadora do servico recolhera o ISS a parte do Simples Nacional, de acordo com
alegislagdo municipal, mesmo se optante pelo Simples Nacional.

A prestadora do servigo, optante pelo Simples Nacional, podera segregar essa receita
de modo areduzir da base de calculo do Simples Naciona o valor referente aela.

Notas:

1 A adiquota a incidir sobre a receita bruta na fonte serda sempre a
correspondente a legidacdo municipal. N&o existe retencdo na fonte do 1SS com
aliquotado Simples Nacional.

2. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional ndo poderdo segregar como
receitas sujeitas a retencdo agquelas recebidas pela prestacdo de servicos que
sofrerem retencdo do ISS na fonte, na forma da legisdagdo do municipio, nas
hipéteses em que ndo forem observadas as disposices do art. 3° da Le
Complementar n° 116, de 2003.

Exemplos:

1. Caso a prefeitura de Nova Prata (RS) tome um servigo de vigilancia de uma EPP
sediada em Rio Grande (RS), deverafazer aretengdo naformadalei local. Essa EPP
podera segregar a receita jaretida (ISS retido em Nova Prata) e, conseqiientemente,
guando da apuracdo do valor devido do Simples Naciona n&o sera considerado o
percentual do ISS no cdculo.
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2. Entretanto, se a Prefeitura de Nova Prata tomar um servico de treinamento de uma
ME de Rio Grande, considerando que essa atividade ndo se encontra dentre aquelas
previstas para recolhimento no local da prestacdo, ndo deverd efetuar a retencdo do
ISS. Nesse caso, essa ME ndo devera segregar essa receita como sujeita a retencéo
na fonte (mesmo que tenha havido retencéo do | SS pela Prefeitura de Nova Prata).

3. Considerando o exemplo do item 2, se a ME de treinamento for sediada em Nova
Prata e alei local previr aretencdo, a ME devera segregar receita como sendo
de retencdo, ndo sendo considerado pelo aplicativo do célculo o percentual do ISS
no cdmputo do valor devido do Simples Nacional .

Pelos exempl os trazidos a questdo, verifica-se que a Receita Federal do Brasil, entende
gue o servico prestado pela Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, optante do Simples
Nacional, deve continuar a sofrer a retencéo do ISS na fonte, independentemente de como foi
atribuida essa retencéo, seja pela obrigatoriedade do §2°, do art. 6°, da LC 116/03, sgja pela
simples previsdo na lei do Municipio e do Distrito federal, o que implica dizer que aqueles
gue instituirem aretencéo do |SS em seu territorio para todos o0s servigos da lista, excluirdo do
Simples Nacional, por consequéncia, o imposto municipal devido pela Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, optante do Simples Nacional.

A opcdo ao Simples Nacional que era prerrogativa do contribuinte, passou a ser, no que
diz respeito ao ISS, prerrogativa dos Municipios e do Distrito Federal, que mediante lei,
poderdo determinar que as receitas de prestacOes de servicos da ME e EPP, optantes do
Simples Nacional, sgjam tributadas pelo ISS na aliquota e condi¢des estabelecidas em suas

leis, mediante instituicdo da retencdo nafonte.

3.3 Substituicdo Tributaria e Reten¢do do ISS na Fonte

Antes de discutirmos sobre qual o ISS deve ser mantida a retencédo na fonte, quando o
prestador de servico for optante do Simples Nacional, implicando no recolhimento na aliquota
e condi¢cdes da lei municipal, faz-se necessario nos situarmos no ordenamento juridico, em

relacdo ao instituto da substituicdo tributaria e da retencéo nafonte do ISS.

Falar em substituicdo tributaria nos remete a regra estabelecida pelos artigos 121, 11 e
128 do CTN, que permite transferir a terceiro, a tarefa de recolher o tributo devido por

alguém, quando o administrador publico tem mais facilidade de fiscalizar agquele que sera
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eleito paratal tarefa e que doravante passa a se chamar de substituto, ou sem maiores rigores
técnicos, aquele que sera o responsavel por recolher tal tributo em nome do contribuinte, que

doravante passa a se chamar substituido.

O substituto é responsavel pelo recolhimento do tributo, continuando o substituido, a ser
0 contribuinte da obrigacdo tributéria, devendo contribuir com o imposto que se encontra
embutido no preco do seu servico, sendo-lhe tirada a tarefa de recolhé-lo apenas e

transferindo-se esta a um terceiro definido nalei.

No caso do ISS, o substituto tributério eleito, via de regra, o tomador do servico, deve
no momento do pagamento dos servicos ao substituido, efetuar a retencdo na fonte do ISS,

recol hendo-o posteriormente ao respectivo Municipio/ Distrito Federal.

A retencdo do ISS na fonte vem sendo praticada pela maioria dos Municipios ha muito
tempo, em funcéo do conflito juridico instalado pelo art. 12 do Decreto-lel 406/68, no tocante
ao local de incidéncia do imposto, todavia, com o advento da Lei Complementar n° 116, de
31.07.03 (DOU de 01.08.03), foram definidas novas regras, onde a retencéo do 1SS na fonte

consta como obrigatéria para:

| —o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagéo se
tenhainiciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediéria dos servicos
descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02, 17.05 e 17.10 dalista anexa

De acordo com essa mesma LC 116/03, esses sd0 as Unicas situagdes em que a retencdo
na fonte € obrigatéria. Todavia, 0 caput do art. 6°, possibilita aos Municipios e o Distrito
Federal atribuirem, mediante lei, a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa
para os demais servicos da lista anexa a esta lei, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcia da referida

obrigacéo, conforme se observa no texto transcrito a seguir:

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao

fato gerador da respectiva obrigag&o, excluindo a responsabilidade do contribuinte
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ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da

referida obrigac&o, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

Trata-se de uma competéncia em facultativa, através da qual, pode surgir uma
infinidade de situagBes, em raz&o das inUmeras peculiaridades existentes em nosso territorio,
chegando-se, inclusive, a hipoteses de municipios gque instituem em suas leis, previsdo de
retencéo do ISS para todos 0s servicos da lista de servicos, principa mente quando o tomador

do servigo é 6rgéo publico, autarquia, empresa publica ou instituicdo financeira.

Tal atribuicdo de responsabilidade, no entanto, somente tera validade se o imposto for

da competéncia do municipio que instituiu tal procedimento.

Desta forma é possivel aos Municipios e ao Distrito Federal, com respaldo no art. 6° da
LC 116/03, atribuir, de modo expresso, a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo, relativo a quaisquer dos servicos

constantes nalista anexaa Lei Complementar. Trata-se de uma competéncia facultativa.

Em resumo, pode-se afirmar que 0os municipios e o Distrito Federal tém ampla liberdade

para estabel ecer aretencdo do | SS para todos os servigos nalista de servicos da LC 116/03.

3.4. ldentificacdo do ISS Recolhido a Parte do Simples Nacional

Considerando-se que os municipios e o0 Distrito Federal sdo detentores de ampla
liberdade para estabelecer a retencdo do ISS para quaisquer servicos da lista anexa a LC
116/03, ora por obrigatoriedade estabelecida pelo 82°, do art. 6° dessa mesma Lei
Complementar, ora por faculdade concedida através do caput do mesmo art. 6°
identifiqguemos a partir de agora na LC 123/06, qual das retencdes (obrigatoria ou facultativa)
deve continuar a ser praticada pelo tomador de servigo prestado pela microempresa e empresa
de pegueno porte, em outras palavras, que implicara na exclusdo do recolhimento através do

Simples Nacional.

Recordando comentarios feitos anteriormente, verificamos que o art. 13, 81°, inciso
X1V, dineas “a’, da Lei Complementar 123/06, estabelece que o ISS devido pelo optante do

Simples Nacional, em relac8o aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencdo na
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fonte, deve ser recolhido a parte do Simples Nacional, na forma prevista para as demais

pessoas juridicas.

A leitura apenas desse dispositivo nos leva a acreditar que todo e quaisquer servicos
sujeitos a substituicdo tributaria e retencdo na fonte estaria excluido da forma de célculo e
recolhimento do Simples Nacional.

A propria Receita federal do Brasil como vimos acima, disponibilizou orientacdo no
portal do Simples Nacional, que admitia a manutencéo da retencéo do ISS, instituida pelos
Municipios e Distrito Federal para quaisguer servigos, como Visto no texto transcrito no item
3.2 acima.

Essa interpretacdo a nosso ver, conflita com os objetivos da Lei Complementar n°®
123/06, pois se 0 Municipio puder promulgar uma lei de substituic&o tributaria que anula os
efeitos do Simples Naciona, teremos a supremacia da lei municipal sobre a Lei
Complementar a Constitui¢éo.

Essa permissividade anula a intencéo do legislador da Lei Complementar n° 123/06, de
incluir o ISS no Simples Nacional, pois a qualquer momento, qualquer Municipio podera
ingtituir a retencéo na fonte para todos os servigos e assim, excluir o ISS devido pela ME e
EPP da forma de célculo e recolhimento feita através do Simples Nacional.

A nosso ver, € equivocada a orientacdo disponibilizada no portal do Simples Nacional
no site da Receita Federal do Brasil, hga vista, contrariar a pretensdo constitucional de

uniformizac&o do tratamento favorecido as ME e EPP.

Acreditamos que n&o era intencdo do legislador, deixar de fora do Simples Nacional,
quaisquer servicos sujeitos a retencdo do ISS na fonte, sob pena de anular a inclusdo do

imposto municipal nesse sistema.

Nossa crenca se sustenta ndo somente numa interpretacdo sistematica de todo o
ordenamento juridico, como também na especificacdo feita pelo 86°, do art. 18 da L C123/06,
gue ao citar os procedimentos a serem adotados pelo optante do Simples Nacional, nos casos
de ISS retido nafonte, refere-se apenas ap imposto devido sobre aos servicos cuja retencdo na

fonte é obrigatoria, por forga da previsdo do §82°, do art. 6°, da L C 116/03.
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Entender que inciso XIV, do 81° do art. 13, da LC 123/06 excluiu da forma de
recolhimento do Simples Nacional, todo e qualquer |SS que esteja sujeito a retencéo na fonte,
decorrente inclusive da lei expedida pelo Municipio e Distrito Federal, em atendimento as
suas necessidades de arrecadacéo e fiscalizagdo, constitui ofensa ao principio da igualdade
tributaria.

3.5. Ofensa ao Principio da Igualdade

Sabemos que o principio da igualdade ou isonomia tem como regra geral, a previsao
trazida pelo art. 5° da Constituicéo Federal de 1988, onde se |1€ que: "Todos sdo iguais perante
a lel, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a iguadade, a seguranca e a
propriedade, [...] ".

No o &mbito do direito tributério, a Constituicdo Federal de 1988 foi mais especifica e
enunciou no inciso |1, do art. 150, o seguinte mandamento:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - ingtituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivaente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

O principio da isonomia tributaria ordena ndo somente que sgam tratados

desigualmente os desiguais, como também que segja dado tratamento igual aos equivalentes.

Temos ainda esculpido no artigo 179 da Carta Constitucional 0 mandamento que
determina o tratamento juridico diferenciado as ME e EPP em relagéo as grandes empresas,
no plano administrativo, tributario, trabalhista e crediticio, criando desta forma, condi¢des de

uma concorréncia mais justa entre elas, bem como condi¢fes de sobrevivéncia as peguenas.

Sobretudo, é preciso preservar aigualdade entre as ME e EPP, enquadradas nas mesmas
condigoes, para que elas possam concorrer de forma justa e equilibrada no mercado.
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Permitir que algumas microempresas e empresas de pequeno porte, optantes do Simples
Nacional, sofram a retencéo do ISS, quando ndo determinada pelo 82°, do art. 6° da LC
116/03 (retencéo na fonte obrigatéria e vaida para todos os municipios), em obediéncia a lei
municipal ou distrital que visa atender ao interesse da arrecadaco e fiscalizagdo, as colocaem
condicdes de desigualdade entre si, perante a concorrénciaa nivel regional e nacional.

Para que as ME e EPP, optantes do Simples Nacional, possam receber tratamento
igualitério em relacéo ao I SS retido nafonte, recolhido a parte do Simples Nacional, deve essa
retencéo se restringir apenas aos servicos previstos no 829, do art. 6° da LC 116/03, haa
vista, essa determinagdo ser comungada por todos os fiscos municipais, enquanto que a

retencdo nafonte para os demais servigos, ndo constitui unanimidade.
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4. CONCLUSAO

Considerando-se a intencdo do legislador constitucional e complementar em
incluir o ISS na sistemética do Simples Nacional, materializada através da previséo do
art. 13, VIII, da LC 123/2006, somente justificaria a sua exclusdo, o fato de existir
normagera (art. 6°, 82°, da LC 116/03) que atribua obrigatoriedade da retencdo do ISS

nafonte.

Se ndo fosse essa a intengdo do legislador complementar, ndo haveria
justificativa para ele se referisse no 86°, do art. 18, da LC 123/06 (artigo que trata da
base de calculo do Simples Nacional), sobre as orientacdes para a retencéo do ISS

devido apenas em relagdo aos servicos previstos no 82°, do art. 6°, daLC 116/03.

Entender que inciso X1V, do 81°, do art. 13, da LC 123/06 excluiu da forma de
recolhimento criada através do Simples Nacional, todo e qualquer 1SS que esteja sujeito
a substituicao/ retencdo na fonte, instituida pela legisacdo do Municipio e do Distrito
Federal, contrapde-se a intencdo inicia de incluir o imposto municipal no Simples
Nacional, uma vez que, 0 Municipio e o Distrito Federa poderdo a qualquer momento,
exclui-lo, mediante expedicéo de lei que institua a substituicdo tributaria ampla, no

interesse da arrecadacéo e fiscalizacéo.

Constitui ainda agressdo ao principio congtitucional da igualdade entre as
microempresas e empresas de pequeno porte, que se encontrem em condicdes

equival entes, mas estabel ecidas nos diferentes municipios brasileiros.

Se 0 Municipio puder promulgar umalei de substitui¢&o tributaria que anula os
efeitos do Simples Nacional teremos a supremacia da lei municipal sobre a Lel

Complementar a Constituicao.

De todo o exposto, concluimos que é incoerente e inconstitucional a
manutencdo da retencéo do ISS na fonte para quaisquer servicos da lista anexa a LC
116/03, em funcdo de lei do Municipio e do Distrito Federal.

Todavia, diante da orientacéo contida no portal do Simples Nacional, no site da
Receita Federal do Brasil, resta ao optante do Simples Nacional, insatisfeito com a

retencdo do ISS, instituida pelos municipios, que resulta no recolhimento desse imposto
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a parte do Simples Nacional, pleitear junto aos respectivos legisladores municipais, a
publicacdo de novas leis, que excluam dessa retencdo, o ISS devido sobre as receitas
auferidas pelos optantes do Simples Nacional, ressaltando-se por oportuno que ndo
cabera o pleito a exclusdo, quando as receitas envolvidas, sgam decorrentes dos

Servigos previstos no 82°, do art. 6°, da L C 116/03, cuja retencdo nafonte é obrigatoria.
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