VALERIA DO NASCIMENTO YAHN

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO DO
APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS NOS CASOS
DE CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL CONSISTENTE

NA REDUCAO DA BASE DE CALCULDO.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS - IBET
CAMPO GRANDE/MS
2008



VALERIA DO NASCIMENTO YAHN

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO DO
APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS NOS CASOS
DE CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL CONSISTENTE

NA REDUCAO DA BASE DE CALCULDO.

Monografia apresentada ao
Ingtituto Brasileiro de Estudos
Tributérios — IBET, como parte dos
requisitos necessarios a abtencéo
do titulo de especialista em Direito
Tributério.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS - IBET
CAMPO GRANDE/MS

2008



O direito é um dos fendbmenos mais notaveis na
vida humana. Compreendé-lo é compreender uma
parte de n6s mesmos. E saber em parte porque
obedecemos, porque mandamos, porque nos
indignamos, porgue aspiramos mudar em nome
de ideais, porque em nome de ideais conservamos
as coisas como estdo. Ser livre é estar no direito
e, nNo entanto, o direito também oprime e nos tira
a liberdade. Por isso, compreender o direito ndo
é um empreendimento que se traduz facilmente a
conceituagdes I6gicas e racionalmente
sistematizadas. O encontro com o direito é
diversificado, as vezes conflituoso e incoerente, as
vezes linear e conseqlente. Estudar o direito €,
assim, uma atividade dificil, que exige nao so
acuidade, inteligéncia, preparo, mas também
encantamento, intuicdo, espontaneidade. Para
compreendé-lo é preciso, pois, saber e amar. SO 0
homem que sabe pode ter-lhe o dominio. Mas s0
que 0 ama é capaz de domina-lo rendendo-se a
ele. (Tércio Sampaio Ferraz Junior).



Dedico o presente trabalho a Deus, aos meus
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RESUMO

O presente trabalho objetivou verificar a inconstitucionalidade da vedagdo ao direito ao
crédito do ICMS nas operacdes tributadas com base de calculo reduzida. Sublinhou-se que,
0 delineamento do principio da ndo-cumulatividade estdq disposto no artigo 155, 82°,
incisos | e Il da Constituicio Federa e, que o legisador constituinte tragou
minuciosamente o procedimento para evitar a cumulatividade do ICMS. Detalhando o
assunto, constatou-se que, o contribuinte tem o direito subjetivo de compensar em cada
operacdo 0 montante devido nas operacOes anteriores. E ainda que, a regra da nédo
cumulatividade somente admite as excecdes constitucionalmente previstas, ndo podendo
ser restringida ou anulada pelo Legislativo ou pelo Executivo. Destarte, realizou-se a
pesquisa, por intermedio de uma interpretacdo pautada no que preceitua o Texto Supremo,
procurou-se demonstrar que a reducdo da base de célculo ndo se enquadra em nenhuma das
excecOes constitucionalmente previstas ao principio da ndo-cumulatividade. Neste
diapasdo, intentou-se evidenciar que o beneficio fiscal consistente na reducéo da base de
cdlculo ndo se trata como espécie do género isencdo, mas sim de mera providéncia que
reduz o “quantum debeatur” da obrigacdo tributaria. Deste modo, articulado o raciocinio
exposto, posicionou-se pela incongtitucionalidade da vedacdo ao direito ao crédito, nas
hipéteses em gque haja a simples reducéo da base de célculo.

Palavras-chaves. Principio da ndo-cumulatividade — reducdo da base de célculo —
diminuicdo do valor tributo — subsisténcia da obrigacdo tributéria — inconstitucionalidade
vedacdo ao crédito.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procurou enfocar o estudo do principio da nédo-
cumulatividade a partir da seguinte premissa: a aplicacdo de qualquer direito previsto
constitucionalmente ndo pode ser amesquinhada por nenhum preceito de ordem
infraconstitucional. E, ainda que eventuais excegOes somente podem estar previstas
constitucionalmente e devem ser interpretadas de forma restritiva pelos destinatarios dos

comandos constitucionais, ou sgja, os entes federativos.

No primeiro capitulo, objetivou-se a tecer consideragdes gerais sobre a
importancia de se entender que o “Direito” € um sistema de normas juridicas e as

implicacBes do referido posicionamento, quando da sua aplicacdo pelo intérprete.

Registre-se ainda que, salientou-se a relevancia de visualizar o fendmeno
juridico como um fenémeno linguistico, ja que sO faz parte do sistema juridico os fatos
vertidos em linguagem competente, tudo o mais deve ser considerado como irrelevante
juridico. A esse respeito, envidaram-se esforcos para demonstrar que o Sistema do Direito
Positivo e o Sistema da Ciéncia do Direito, sdo dois corpos de linguagem que estudam o
mesmo objeto, porém sob enfoque diferenciado. O Direito Positivo € composto por uma
camada de linguagem eminentemente prescritiva, ja a Ciéncia do Direito € informada por

uma linguagem descritiva.

Por fim, com base nessas orientagdes, definiu-se que o sistema juridico positivo
€ estruturado de forma hierarquizada, eis que as normas juridicas vao haurir seu
fundamento de validade em normas superiores, ocupando dentro de derivacdo, a
Constituicdo Federal o patamar mais elevado, por se consubstanciar no fundamento

primeiro e tltimo de todas as normas positivadas.

J4, no segundo capitul o, tratou-se da definicdo do conceito de competéncia e do
delineamento minucioso redizado pelo legislador constituinte de 1988, ao delinear as
regras de competéncia tributéria, em especial no tocante aos impostos. Deveras, procurou-

se demonstrar que o legislador infraconstitucional ao construir a norma padréo de



incidéncia tributaria deve se conformar aos principios constitucionais, em decorréncia de
que o Sistema Tributario Naciona encontrar-se totalmente delineado no Texto

Constitucional .

Posteriormente, tratou-se de forma perfunctéria acerca do ICMS, abordando as
suas possiveis hipoteses de incidéncia, sujeitos ativos e passivos, base de célculo e
aiquota. E importante salientar que as sucintas consideragdes ndo tiveram a finalidade de
exaurir 0 assunto, mas tdo somente oferecer ao leitor subsidios gerais sobre o referido
tributo.

Na seguiéncia, no quarto capitulo, passou-se a delinear sobre o principio da ndo-
cumulatividade, abordando sobre aspectos atinentes a sua natureza juridica e a sua
compostura dentro do ordenamento juridico patrio. Nessa quadra, afirmou-se que a
exigéncia da ndo-cumulatividade se enquadra como um principio e ndo uma simples regra
juridica, que exterioriza um limite objetivo, na medida em que trabalha para realizacéo de

valores plasmados na Constitui¢do Federal.

Frisou-se que, no tocante ao Imposto sobre operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS, o legislador constitucional adotou um mecanismo de débito e
crédito, com vistas a evitar que a cada nova operacdo a carga tributaria acumulada fosse
acrescida ao preco dos bens e, por via de consequéncia fosse elevado o custo dos bens para

o consumidor, “ex vi” do art. 155, 82°, inciso |, da Constituicdo Federal.

A par disso, adotou-se o entendimento de que o direito ao crédito possui matiz
constitucional, ndo podendo ser reduzido, condicionado ou excluido, em hipotese alguma,
pelo legislador infraconstitucional, salvo a excecdo do 829, Il, do art. 155 da prépria
Constituicdo Federal. Partindo desse pressuposto, no capitulo seguinte perfilhou-se o
entendimento de que as regras preconizadas nas alineas do artigo acima mencionado, sO
devem vaer os casos excepcionais e, desde que ndo provoguem uma quebra na
uniformidade da carga tributéria. Assim, o sentido correto das normas contidas nas referida
alineas s6 pode ser o de que elas ndo estdo a derrogar o principio da ndo-cumulatividade,
mas Sim a caracterizar situagdo de dano ao Fisco.



Noutro vértice, no sexto capitulo, firmou-se 0 entendimento de que as normas
gue veiculam imunidades ndo teriam o conddo de excepcionar a aplicacdo do principio da
ndo-cumulatividade, vez que ndo se confundem com a isencdo e da ndo-incidéncia.
Defendeu-se que as normas imunizantes trabalham em periodo anterior ao momento da
percussdo do gravame tributario, notadamente, ndo atuam no plano da fenomenologia da

incidénciatributaria.

Salientou-se que a ndo-incidéncia e a incidéncia sdo institutos relacionados a
fenomenologia da incidéncia tributéria, ou sga, em momento posterior ao exercicio da
competéncia tributaria. Nesse passo, consignou-se que a incidéncia tributéria ocorre
quando estiverem presentes os pressupostos do fato vertido em linguagem competente

fazendo desencadear aincidéncia da normatributaria em sentido estrito.

A prop0sito, procurou-se enfatizar que as normas que tratam sobre a incidéncia
e ndo-incidéncia destinam a disciplinar conduta e, ndo a delimitar o processo de elaboracdo
de outras normas, como as delimitam o exercicio da competéncia tributdria. Em resumo,
adotou-se a premissas de que no caso da isencdo em que hé apenas a mutilacéo parcial dos
critérios do antecedente ou do conseqgliente da regra-matriz de incidéncia e ndo a sua

destituicdo por completo.

Por fim, no sétimo capitulo, defendeu-se a idéia de que a simples reducdo da
base de calculo ndo impede a utilizac&o dos créditos decorrente das entradas, respeitada a
mesma proporcéo, sob pena de admitir-se a cobranca cumulada do ICMS. Outrossim,
consignou-se gque na reducdo da base de célculo, h& mera diminuicdo monetaria do valor
do tributo e, ndo a inocorréncia de tributagdo, como ocorre nos casos de ndo-incidéncia e

isencao.

Cerrando o raciocinio, entendeu-se que eventuais 6bices impostos pelos entes
federativos, ndo encontra guarida no ordenamento juridico, eis que o direito o
aproveitamento dos créditos do ICMS constitui um direito subjetivo do contribuinte e, tal
impedimento traduz desrespeito ao principio da ndo-cumulatividade, e, por via obliqua,

aumento de tributo.



CAPITULO |
A RIGIDEZ E A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

1.1. NOCOES FUNDAMENTAIS:

E assente que, a idéa de que o Direito é um sistema de normas juridicas, ndo
suscita grandes discussdes no ambito da dogmatica juridica. Entrementes, a adocdo da

referida premissa traz inimeras implicagdes tanto de ordem tedrica como pragmética.

Deveras, afirmar que o Direito € um sistema € o mesmo que admitir que as

normas juridicas que o compdem se completam sem quai squer contradicoes.
Nesse vértice, leciona com arguicia Hugo de Brito Machado™:

E comum a afirmacdo de que o Direito € um sistema de normas,
entretanto, nem sempre sd0 consideradas as conseqliéncias que
naturalmente dela decorrem. Todo sistema € harmonioso, isento de
contradicOes, € desprovido de conflitos, porque a harmonia € inerente a
idéia de sistema. Dizer que, o Direito € um sistema de normas, implica,
portanto, dizer-se que €le deve ser visto como um conjunto de
harmonioso, no qual as normas se completam sem incongruéncias, sem
antinomias, sem conflitos.

Nada obstante, analisando-se de forma perfunctéria, o sistema empirico do
Direito, verifica-se a existéncia de lacunas e contradi¢des entre as unidades normativas do
sistema (antinomias). Contudo, urge dizer que as eventuas contradigdes do Sistema do
Direito Positivo sdo resolvidas pelos critérios cronoldgico, hierarquico e da especialidade,

que podem ser exemplificados pel os diagramas abai xo:

a) Cronologico: NP (norma posterior) > NA (norma anterior):

NORMA

POSTERIOR
— e

! MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. p.9.

10



b) Hierérquico: NS (norma superior) > NI (normainferior):

> =

SOBREPOE

NORMA
SUPERIOR

c) Especia: NE (norma especia) > NG (normageral):

NORMA
ESPECIAL
S——

SOBREPOE

Vé-se, entdo, que o Sistema do Direito Positivo tenta afastar qualquer hipétese
de contradicdo, por meio da aplicagdo dos critérios supracitados. Vae dizer, essa
preocupacdo com a coeréncia do sistema é reflexo da aplicacdo dos Principios da
Seguranca Juridica e da Justica nas rel agdes intersubjetivas.

Pela aplicacdo do critério cronoldgico prevalece a norma posterior sobre a
anterior. Todavia, ocorrendo conflito entre normas que ocupem a mesma posicéo
hierdrquica e tenha entrado em vigor na mesma data, deve-se recorrer a0 critério da
especialidade.

J4, o critério hierarquico preceitua que prevalece a norma que desfruta de
posicdo mais elevada dentro do ordenamento juridico posto. Nada obstante, se porventura
ocorrer conflito entre normas que ocupam o mesmo patamar hierérquico, o intérprete deve

se valer do critério cronol 6gico.
Nessa trilha de raciocinio, impende observar que pelo critério da especialidade

prevalece a norma que regula especificamente uma situagdo sobre norma que regula

genericamente.

11



Por derradeiro, urge dizer que se 0 uso dos referidos critérios se mostram
insuficientes para resolver o conflito, o intérprete devera se valer dos principios gerais do

direito. Dai aimportancia de considerar o Direito como um sistema de normas juridicas.

1.2. SISTEMA DO DIREITO POSITIVO E SISTEMA DA CIENCIA DO DIREITO

O direito € um fenémeno linglistico, pois somente os fatos vertidos em
linguagem competente é que podem alterar a realidade social, ja que os fatos que ndo sao
alcancados pelo manto da positivacéo séo irrelevantes juridicamente.

Nesse sentido, pontuam Regis Fernandes de Oliveira e Estevéo Horvath?:

O mundo do direito efetua um processo de selecdo do fatico, apenas
incluindo nas hipdteses normativas aquilo gue, valorativamente, tiver
sido eleito como importante de ser juridicamente disciplinado.

O mundo real € muito mais amplo que o juridico. H& que se denomina de
anomia, ou seja, o irrelevante juridicamente. Ha fatos que ndo podem
nem devem ser analisados pelo direito. O respirar, 0 andar, por exemplo,
sdo fatos que ndo tém relevancia para o0 mundo do direito. De tais
fenbmenos podem ser retiradas algumas consequiéncias juridicas, mas
deve haver um minimo de eficacia na norma, para que assim possa ser
considerada e possa trazer consegiéncias juridicas. Uma norma que
dissesse “ € proibido parar de respirar” ndo teria conseqiiéncia no mundo
juridico, porque ndo seria eficaz. O mesmo se pode dizer da norma em
seu sentido positivo, ou sgja, “é vedado respirar”. Ambas careceriam do
minimo de eficécia

Ha4, pois, fatos que sdo juridicamente irrelevantes, ou seja, alguns nao
podem e outros ndo sdo captados pelo direito, por escolha politica do
legislador. (grifos do subscritor).

E facil observar que, a positivaco do direito visou dar seguranca as relacdes
juridicas, na medida em que as pessoas somente sao obrigadas a fazer ou deixar de fazer

alguma coisaem virtude de lei, “ex vi”, do art. 5°, inciso |1, da Constituicdo Federal.

E nesse ponto que o Direito Positivo se diferencia da Ciéncia do Direito. Vale
dizer, sdo dois corpos de linguagem que estudam o0 mesmo objeto, porém sob enfoque

diferenciado.

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de, HORVATH, Estevdo. Manual de direito financeiro. p. 27.
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O Direito Positivo é composto por uma camada de linguagem eminentemente
prescritiva, ja a Ciéncia do Direito é informada por uma linguagem descritiva. Nessa

senda, assevera Paulo de Barros Carvalho®:

O direito _posto  é uma linguagem _prescritiva __(prescreve
comportamentos), enquanto_a Ciéncia do Direito € um discurso
descritivo (descreve normas juridicas).

Tomada com relacdo ao direito positivo, a_Ciéncia do Direito é uma
linguagem de sobrelinguagem ou linguagem de sobrenivel. Esta acima
da linguagem do direito positivo, pois discorre sobre ela, transmitindo
noticias de sua compostura como sistema empirico. (Grifou-se).

Portanto, ndo pairam dividas de que sdo dois corpos de linguagem que néo se
confundem, pois o Sistema do Direito Positivo ndo se confunde com o Sistema da Ciéncia

do Direito, ja que cada um possui um tipo de organizac&o |6gica.

1.3. SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

E consabido, que o sistema juridico positivo nacional é estruturado de forma
hierarquizada, onde uma norma busca fundamento de validade em outra de superior
hierarquia, formando a chamada “piramide juridica’. Nesse processo de derivacdo, a
Constituicdo da Republica ocupa o patamar mais elevado, constituindo-se no fundamento
primeiro e Ultimo de todas as normas positivadas.

Sem embargo, a validade de qualquer ato normativo deve ser aferida a partir da
interpretacdo sistematica dos principios e das normas estabel ecidas pela Constitui¢do, pois
qualquer resquicio de incompatibilidade implicara em invalidade total da norma inferior.
Dessarte, qualquer norma que va de encontro direta ou indiretamente aos valores

plasmados na CF nenhum valor juridico possui.

Nesse sentido, é o escélio do ilustre Roque Antdnio Carrazza®:

A Congtituicdo é, portanto, o fundamento Ultimo de ordem juridica, ou
sgja, a base das atividades estatais. E ela que define a vida publica, que
elenca os direitos individuais, coletivos e difusos e suas garantias.
Nenhum ato infraconstitucional pode subsistir se, direta ou indiretamente,
afrontar seus superiores ditames.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p. 3.
4 CARRAZZA, Roque Anténio. Icms. p.23-24.
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Pelo exposto, ndo pairam duvidas de que as normas constitucionais situam-se
numa posicao hierarquica privilegiada dentro do ordenamento juridico, na medida em que

refletem em sua maioria os fundamentos basilares da sociedade.
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CAPITULO II
O FENOMENO DA TRIBUTACAO NO AMBITO DA
CONSTITUICAO FEDERAL

2.1. DEFINICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Conforme pisado e repisado em linhas atras, o ordenamento juridico brasileiro
esta estruturado de forma hierarquizada estando na Constituicdo a base, o fundamento de
validade de todas as normas que Ihe vem abaixo, estabelecendo poderes e delimitando as

competéncias governamentais dos entes politicos.

O congtituinte foi absolutamente minucioso ao descrever as competéncias
tributarias, isto é, a aptidao para criar tributos que as pessoas politicas de direito publico

interno detém, delimitando com grande esmero a producéo legidlativa infraconstitucional .

De tal sorte, o legidlador ordinario quando da producdo “in abstracto” das
exacoes ha que se ater fielmente as disposices constitucionais sobre as competéncias
tributarias, exercitando-as na exata medida fixada, respeitando as normas que a
Constituicdo ja teve o cuidado de tracar, por encontrar-se no apice da estrutura piramidal e

representar o0 embasamento de todo 0 nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal, dentre as normas que estabeleceu sobre o sistema
tributario, circunscreveu o regime juridico tributario ao principio da estrita legalidade, ou
sgja, o tributo sd pode ser criado por lei. E 0 que se depreende do art. 150, II, da
Constituicdo Federal, logo alei é o instrumento legislativo adequado a ser utilizado quando
da criacdo de exaghes tributarias. O legislador ordinario deve, entdo, observancia ao

principio dalegalidade, instituindo tributos somente mediante lei.
Além da utilizagdo do instrumento legidativo adequado na instituicdo do

tributo, deve haver respeito as normas sobre a sua criacdo, e isto significa atencdo ao

conteido da norma instituidora, pois esta ha de ter seus componentes proprios,

15



identificadores de regularidade da exacéo a ser cobrada e sem perder de vista os comandos

constitucionais.

Deve, entdo, o legidador, respeitar 0 conteldo que deve estar presente na
norma, descrevendo os elementos essenciais para que um tributo constitua-se validamente.
A fixacdo dos elementos essenciais representa seguranca juridica, pois, pelos mesmos,
identifica-se a validade da cobranca compulsodria feita ao contribuinte, garantindo-lhe a

tributacdo justa e equitativa, dentro das balizas constitucionais e legais.

Nessa trilha, pode-se afirmar de forma categorica que, o legislador ao construir
a norma padrdo de incidéncia tributéria deve se conformar aos principios constitucionais,
em decorréncia de que o Sistema Tributario Nacional encontrar-se totalmente delineado no
Texto Constitucional.

Como dito, o constituinte de 1988 foi meticuloso ao balizar as competéncias
das pessoas politicas de direito publico interno no corpo da Constituicdo, posto que
delineou pormenorizadamente a competéncia tributaria de cada ente politico.

Nessa senda, afirma com proficiéncia Roque Anténio Carrazza’:

A Congtituicdo, ao discriminar as competéncias tributarias, estabeleceu —
ainda que, por vezes, de modo implicito e com uma certa margem de
liberdade para o legislador — a norma padréo de incidéncia tributéria (o
arquétipo, a regra-matriz) de cada exacdo. Noutros termos, ela apontou a
hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo
possivel, a base de célculo possivel e a aiquota possivel, das varias
espécies e subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao exercitar a
competéncia tributaria, devera ser fiel a norma-padréo de incidéncia do
tributo, pré-tracada na Constituicdo. O legislador (federal, estadual
municipal ou distrital), enquanto cria o tributo, ndo pode fugir deste
arquétipo constitucional. (Grifou-se)

Destarte, com a definicdo da competéncia tributéria no seio da Carta Politica,
0s entes tributantes tornaram-se reféns dos ditames constitucionais, ou seja, ndo possuem
liberdade plena para instituirem os impostos, dever&o legislar sobre os impostos de suas

competéncias sempre atento aos parametros tracados no texto constitucional .

® CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. p. 448/449.
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CAPITULO Il
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - ICMS

3.1. CONSIDERACOES GERAIS

Relativamente ao ICMS, o legislador constituinte originario estabeleceu de
forma exaustiva as regras que o disciplinam, determinando que compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operaces e as prestacdes se iniciem no exterior, “ex vi”, do art. 155, inciso 11
da Constituicdo Federal.

Como se pode notar, sob o rétulo ICMS se aberga varios impostos diferentes.
Deveras, a doutrina diverge, no tocante ao nlimero de impostos. Roque Anténio® afirma
que: “A sigla“ICMS’ aberga pelo menos cinco impostos diferentes’. J4, Clélio Chiesa’

entende que sob asiglaICM S se encontram sistematizado quatro impostos.

Nada obstante, a divergéncia acima apontada, adotou-se no presente trabalho o
posicionamento preconizado por Clélio Chiesa, de que debaixo da sigla “ICMS’ se
aglutinam guatro impostos diferentes. Sendo assim, antes de enfocar 0 objeto do presente
estudo, se delineard os tracos caracteristicos de cada uma das hipéteses de incidéncia dos

referidos impostos.
3.2. HIPOTESES DE INCIDENCIAS

Os impostos albergados sob a sigla “ICMS’ sdo 0s seguintes. @) imposto

incidente sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias, b) imposto incidente sobre

® CARRAZZA, Roque Antdnio. op.cit. p. 34.
" CHIESA, Cldlio Chiesa. ICMS: Sistema constitucional tributério — algumas inconstitucionalidades daLC
87/96. p. 73-74.
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operacoes relativas a circulacdo de mercadorias importada no exterior, ainda quando se
trata de bem destinado ao consumo ou ativo fixo do estabel ecimento, ¢) imposto incidente
sobre prestacdes de servigos de transporte intermunicipal e interestadual e d) imposto

incidente sobre prestages de servigos de comunicagao.

A hipdtese de incidéncia do ICMS incidente sobre operacbes mercantis se
limita a alcancar apenas a realizacdo de operacdes de circulacdo de mercadorias. Para uma
melhor compreensdo da materialidade do referido ICMS, convém tragar as peculiaridades

de cada um dos elementos que a integram.

Segundo, José Eduardo Soares de Mello®: “o vocabulo operagdes configura o
verdadeiro sentido do fato juridicizado, a prética de ato juridico com a transmissdo de um
direito (posse ou propriedade).”

Como se pode notar, a operacdo que enseja a tributacdo € aguela que direciona
mercadoria até o consumo, bem como € que exteriorizada, por meio de um negécio
juridico. Ja a circulagdo, nada mais € do que a transferéncia da mercadoria objeto do

negocio juridico de uma pessoa para outra.

Por derradeiro, importa realcar que mercadoria € o bem corpéreo fruto da
atividade empresarial. Nessa tonica, preleciona Aroldo Gomes de Matos’: “sdo
mercadorias ou bens (expressdes empregadas na CF/88 como andlogas) as coisas moveis,

objeto de operacdes ou negdcios, regulados no direito comercial e civil.”

Noutro giro, a hipo6tese de incidéncia do ICMS previsto no art. 155, § 2°, inciso
IX, ainea “a” da Congtituicdo Federal, consiste na aquisicdo de mercadorias ou de bens
importados que se destinem ao consumo ou ativo fixo do estabelecimento do importador,
bem como o servico prestado no exterior que tenha como destinatario um estabelecimento

situado no territério nacional .

8 MELLO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoriae prética. p.11.
® MATOS, Aroldo Gomes de. ICMS: Comentérios &L C 87/96. p.32.
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Calharessaltar que, o fato tributado, neste caso, é a importacdo de mercadoria
ou bem destinado ao consumo ou ativo fixo de determinado estabelecimento e ndo a

realizacdo de uma operacao de circulacdo de mercadorias.

E de se verificar ainda que, o ICMS incide na prestacio de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal, todavia para que haa a subsuncéo de
determinado fato a regra-matriz de incidéncia do referido tributo € imprescindivel a

realizagcdo de negdcio juridico.

Cerrando esse raciocinio, cumpre destacar que o ICM S também incide sobre a
prestacéo de servigos de comunicacdo, ainda que se iniciem no exterior. Nesse contexto,
importante observar que o imposto ndo incide sobre a comunicagdo, mas sim sobre o
servigo de comunicagédo. Desta feita, como ocorre no ICMS incidente sobre a prestacéo de

servicos de transporte exige a préviarealizacdo de um negocio juridico.

Feitas essas breves ponderagdes, acerca das hipéteses de incidéncia do ICMS

passa-se a analisar 0s possiveis sujeitos da relacdo obrigacional.

3.3. SUEITOSATIVOS E PASSIVOS

No tocante, ao sujeito ativo, em qualquer uma das hipoteses acima elencadas, a
competéncia para instituir o tributo sera dos Estados e do Distrito Federa, tendo
obviamente, o direito subjetivo de exigir o tributo quando da realizacdo de qualquer um

dos fatos descritos na norma padréo de incidénciatributériado ICMS.

Relativamente, ao sujeito passivo do ICMS, havera mudanca do pélo passivo
da relacdo juridica tributéria conforme a hipotese de incidéncia. No que tange, ao ICMS —
mercadoria quem pode promover a realizacdo da hipdtese descrita na norma padrdo de
incidéncia tributaria sd pode ser o produtor, o industrial ou comerciante. Ja, em relacdo ao
ICMS incidente sobre operacfes relativas a aquisicdo de bens importados quem podera
realizar a importacdo é o produtor, o industrial ou comerciante. Por fim, quem pode
realizar o fato gerador do ICM S — prestacdo de servicos de transporte ou de comunicacéo €
t&0 somente o prestador de servico.
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Nota-se, portanto, que no polo passivo da relagdo juridica tributaria podera
haver alteracdo substancial, em decorréncia da diversdade de impostos que estdo
albergados sob o rétulo ICMS.

3.4. BASE DE CALCULO

A base de cdlculo € uma grandeza utilizada para mensurar o critério material,

dimensionando a tributagdo, eis que aliada a aliquota forma o critério quantitativo da

norma juridica tributdria. Nesse diapasdo, sd80 0s ensinamentos do saudoso Geraldo
Ataliba™:

base imponivel é uma perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i.
que ale qualifica, com a finalidade de fixar o critério para determinagdo,
em cada obrigacao tributaria concreta, do quantum debetur.

base imponivel ¢ a dimensdo do aspecto material da hipo6tese de
incidéncia. (grifou-se).

Mister se faz ressaltar que, a base de calculo deve manter estrita correlacéo
com o que preceitua a hipotese de incidéncia, sob pena de ir de encontro com comandos
constitucionais, tornando-os i neficazes.

A caréncia da base de calculo ou sua utilizac8o errénea afrontam, na licdo de

Paulo de Barros Carvalho™, “a tipologia dos tributos armado sobre o binémio hipdtese

de incidéncia/base de calculo.”

Vige, na sistematica adotada, o Principio da Tipologia Tributaria, que se

consubstancia na juncéo dos elementos citados. E este aspecto — hipbtese/base de célculo —

gue muito nos interessa, pois que, alrelada a essa posicdo, surge a de que O

O ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributéria. p. 108.
1 CARVALHO, Paulo de Barros. op.cit. p.334.
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desvirtuamento da base de célculo faz com que o tributo torne-se indevido. Pelo que vale

umavez mais transcrever os indispensaveis ensinamentos de Paulo de Barros' .

“No direito brasileiro, o tipo tributario é definido pela integracdo 16gico
seméantica de dois fatores: hipétese de incidéncia e base de célculo. Ao
binémio, o legislador constitucional outorgou a propriedade de diferencar
as_espécies tributdrias, entre si, sendo também operativo dentro das
préprias subespécies.” (Idem. p.160).

Fixadas essas premissas, urge dizer que a base de calculo, no tocante ao ICMS,
somente podera ser: @) o valor da mercadoria, em relacdo ao ICMS incidente sobre as
operagoes de circulagdo de mercadorias e b) o valor da prestagdo dos servigos, com relacéo
ao ICMS incidente sobre a prestacéo de servigos de transporte ou de comunicagao.

3.5. ALIQUOTA

A rigor, a aliquota vem expressa em percentagem e conjuntamente com a base

de cdlculo, tem a funcédo de exteriorizar o “quantum debeatur” da obrigacdo tributéria.

No tocante, a0 ICMS, a aliquota somente poderd ser um percentual aplicado
sobre o valor da operagéo mercantil ou sobre o valor da prestagéo do servigo de transporte

ou de comunicagéo.

12 |dem. p. 160.
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CAPITULO IV
DELINEAMENTO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

4.1. NATUREZA JURIDICA DO PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

Os principios s&0 normas com carga valorativa muito mais ampla do que as
simples regras juridicas, tendo a funcdo precipua de orientar toda a composic¢éo do sistema
juridico. Nesse diapasio, sio as palavras do insigne Paulo de Barros Carvalho® ao definir

0 vocabulo principio, sendo vejamos.

(...) “normas juridicas’ carregadas de forte conotagdo axioldgica. E
[principio] o nome que se da a regras do direito positivo que introduzem
valores relevantes para o sistema, influindo vigorosamente sobre a

orientacdo de setores de ordem juridica.

O seu lugar caracteristico no ordenamento juridico brasileiro € a Constituicao
Federal, todavia 0 seu nascedouro ndo se limita a0 Texto Excelso, uma vez que poderéo

haver principios dispostos em ordenamentos infralegais.

Por outro giro, cumpre destacar que os principios podem ser divididos em
gerais os especificos, os primeiros irradiam por todo o ordenamento juridico e os segundos

norteiam determinado sub-ramo do direito em que estdo inseridas.

E ainda, no que se refere a sua objetividade hermenéutica os principios podem
ser identificados como: valor ou como limite objetivo. No primeiro sentido, 0s principios
traduzem enunciados impregnados de valores entendidos dentro do sistema como
relevantes para a compostura de sua estrutura. Sobre outro enfoque, 0s principios vao
limitar os meios e os limites para atingir os valores perseguidos através dos principios-

valores.

Nessa senda, 80 as licdes elucidativas de Cristiano Carvalho'*:

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Sobre principios tributérios. Revista de Direito Tributério n.55. p.147.
¥ CARVALHO, Cristiano. Teoria do sistema juridico-direito, economia, tributac&o. p. 330.
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Os principios que enunciam puros valores sdo, por assim, dizer, os
principios fundantes do sistema juridico. E através da jurisdicio desses
valores, i.e., da digitalizagdo normativa dos valores de origem social, que
se da a génese do ordenamento. Por seu turno, os enunciados que
determinam principios decorrentes ou derivados, pois ndo se encontra
neles a dimensdo axiolégica fundadora do sistema juridico, mas téo-
somente uma ferramente para sua instrumentalizagcdo na praxis juridica.

Os principios como valores seréo objetivados pelo ordenamento juridico pelo
fendmeno da positivagdo. Nesse aspecto, convém dizer que existirdo valores que orientaréo
0 sistema, mas estardo implicitos dentro do ordenamento juridico, “exempli gratia”, os

principios dajustica, certeza do direito, segurancajuridica e etc.

Noutro vértice, insta sdlientar que o0s principios encerram no sistema
verdadeiros limites objetivos vao ter como destinatario direto o legislador entendido em

Sua acepcao mais ampla e como destinatario indireto o contribuinte.

Do exposto resulta que, os limites objetivos servem para resguardar os valores
que informam o ordenamento juridico, na medida em condicionam a atividade legislativa
derivada a manter intensa correlagdo com os desideratos postos em enunciados com carga
valorativa mais latente, contribuindo para a sua realizacdo nos planos normativos e

pragmaticos.

Feitas essas breves ponderacdes acerca da classificagdo dos principios como
valores e limites objetivos, passase a analisar a natureza juridica da exigéncia
constitucional que impde a ndo-cumulatividade no ambito do ICMS se qualifica como um
principio constitucional tributario ou simples regrajuridica.

A exigéncia da ndo-cumulatividade € norma juridica que se encontra no
patamar mais ato do sistema juridico, devendo ser aplicada no tocante, aos seguintes
tributos. ICMS (art. 155, 82°, I, da CF/88), IPI (art. 153, 83°, 1V, da CF/88), impostos
residuais (art. 154, I, da CF/88), contribuicbes sociais residuais (art. 195, 84°, da CF/88),
contribuicbes sociais sobre a receita ou faturamento (art. 195, 812 da CF/88) e
contribui¢bes sociais do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a ela
equiparar (art. 195, 812 da CF/88).
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Nesse contexto, oportuno ainda mencionar, que a referida norma constitucional
se enquadra como um principio do tipo limite objetivo. A proposito, nesse sentido, € o

escolio do eminente Paulo de Barros Carvalho®®:

O principio da ndo-cumulatividade dista de ser um valor. E um “limite-
objetivo”, mas se volta, mediatamente, a realizacdo de certos valores,
como o da justica da tributacdo, o do respeito a capacidade contributiva

do administrado, o da uniformidade na distribui¢&o da carga tributaria.

No mesmo sentido, s80 as licBes de Pedro Guilherme Accorsi Lunaderl|®:

Estamos convictos de que a ndo-cumulatividade estd no campo dos
limites objetivos, psto que, de um lado, ndo nos exige 0 hecessario
ingresso na Axiologia para defini-la, e, de outro, permite-nos construir o
seu significado a partir dos seus respectivos enunciados, quer o0s
constitucionais, quer os infraconstitucionais.

Por conseqliéncia, ndo socobram duvidas de que a regra constitucional que
impde a ndo-cumulatividade no ICMS se qualifica como um principio constitucional

tributario, que se traduz em um limite ao desempenho da atividade legidlativa derivada.

4.2, CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE

O Imposto sobre operages relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagcdo —
ICMS foi concebido para que seu Onus tributario fosse distribuido dentro da cadeia

econdmica produtiva/circulatoria das mercadorias ou servicos sujeitos a suaincidéncia

Vale dizer, a sistemética adotada pelo legislador constitucional foi a de utilizar

um mecanismo de débito e crédito, com vistas a evitar que a cada nova operacéo a carga

> CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes tributarias do IPI, em face do principio da ndo-cumulatividade.
Revista dialética de direito tributario n. 33.p. 156.

®| UNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A ndo-cumulatividade do ICMS: Uma viséo Critica da posicéo
do STF. p126.
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tributaria acumulada fosse acrescida ao prego dos bens e, por via de conseqiéncia fosse

elevado o custo dos bens para o consumidor.

De tal sorte, o legislador constituciona deu ao ICMS a feicdo de tributo n&o-
cumulativo, conforme se infere do parégrafo 2°, do artigo 155 da Constituicdo Federal:

§2° - O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte:

I — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal; (Grifo nosso).

Il — aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacOes ou prestacdes seguintes:

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes seguintes:
(Grifos do subscritor).

No mesmo sentido, dispde os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.° 87, de
13 de setembro de 1996, in verbis:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de gque tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
a0 Seu UsO Ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0 recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.
81° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicos resultantes de operacdes ou prestacoes
isentadas ou ndo tributadas, ou que se refiram as mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabel ecimento. (Grifos do subscritor).

Vé-se, entdo que o direito ao crédito é assegurado constitucionalmente, desta
feita nenhuma lel pode reduzi-lo, condiciona-lo ou exclui-lo, em hipdtese alguma, salvo a

excecdo do 82°, 11, do art. 155 da propria Constituicéo.
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seguintes termos:

Nesse sentido, pontua o Prof. Geraldo Ataliba citado Heron Arzua®’, nos

E a Constituicdo, meus senhores, que da a mim, cidadd que pratica
operagcdo mercantil no Brasil, o direito de me creditar do ICM relativo as
operacdes anteriores; ndo é lei nenhuma.

N&o é alei complementar que d&; ndo € alei ordinaria do estado, ndo é a
doutrina; é a Constituicdo. Este é um direito constitucional; € um direito
dado pela Constituicdo, € um direito publico subjetivo constitucional de
guem pratica operacdo mercantil.

Aires Fernandino Barreto®, também néo diverge desse entendimento:

Postas essas consideracfes, ja se pode cuidar de expor conclusdo segura,
no sentido de que a excecdo ao direito de crédito prevista pelo inciso I,
do 82° do artigo 155, da Constituicdo ndo pode ser generalizada — antes,
deve ter seu contelido, sentido e alcance delimitados, pela sua propria
natureza excepcional, além de balizados pelos principios fundamentais do
Nosso sistema constitucional tributério.

Nota-se, portanto, que o principio da ndo-cumulatividade constitui

compulsoriamente uma diretriz de politica fiscal que atende a fins econdmicos. Nessa

trilha de raciocinio, urge dizer que esta unidade de sentido, ndo ficou abalada pela

possibilidade ndo ocorrer a compensacdo de créditos nos casos de isengdo e ndo-

incidéncia, “ex vi” do art. 155, 82°, inciso |1, adineas“a’ e“b” da Constituicdo Federal.

Destarte, resta evidente que as excecles previstas nas aineas do preceptivo

supracitado devem ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de violar o principio da

ndo-cumulatividade, como se demonstrara no capitul o seguinte.

" ARZUA, Heron. Transferéncia de Créditos no ICMS. Revista dialética de direito tributério n. 17. p.19.
8 BARRETO, Aires Fernandino. ICMS: Limites & vedacdo de créditos. Revista dialética de direito tributério

n.53. p.9.
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CAPITULO V
A EXCECAO CONTIDA NO ARTIGO 155, §2°, INCISO 11, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme dito ahures, o principio da ndo-cumulatividade gera um direito
subjetivo constitucional ao contribuinte de compensar em cada operagdo 0 montante
devido nas operacOes anteriores, nos termos do art. 155, 82°, inciso I, da Constituicéo
Federal.

Nesse sentido, pontua Clélio Chiesa™®:

E uma regra que informa a tributacdo incidente sobre operacBes que
envolvam a circulagcdo de mercadorias ou prestaco de servigos, fazendo
nascer um direito de crédito, incondicional, em favor dos contribuintes do
ICMS. Ocorrido o fato juridico tributario do ICMS nasce,
concomitantemente, uma outra relacdo juridica que d& direito ao
contribuinte adquirente da mercadoria ou que faz uso de servicos, o
direito de compensar o montante devido nas operagfes anteriores nas
operacdes subsequientes.

Deveras, o direito a compensacdo encontra-se plasmado na Constituicdo
Federal ndo podendo ser amesqguinhado por nenhuma norma infraconstitucional. A diretriz
constitucional do principio da ndo-cumulatividade destina-se diretamente aos entes
competentes que estdo proibidos de legislar em desconformidade com prescricdo contida
na Constituicao Federal.

Nada obstante, a Constituicdo Federal, no art. 155, 82°, inciso Il alineas “a’ e
“b”, estabelece excegbes a0 principio da ndo-cumulatividade do ICMS, que sdo
exclusivamente os casos de: i) isencdo e ii) ndo-incidéncia. Conforme dito, tais excegdes
ao principio da ndo-cumulatividade devem ser interpretadas de forma restrita, sendo defeso

ao legidador infraconstitucional ampliar o seu contetdo e alcance.

Nessa trilha de raciocinio, urge dizer que esta unidade de sentido, néo ficou

abal ada pela possibilidade de ndo ocorrer a compensacéo de créditos nos casos de isencdo

¥ CHIESA, Clédlio. op.cit. p.118.
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ou ndo-incidéncia. Insta sadlientar que, as regras dispostas nas alineas do preceptivo
supracitado devem ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de violar ndo somente o
principio da ndo-cumulatividade, mas outros comandos constitucionais, como: os direitos a
livre concorréncia (art. 170, 1V), defesa do consumidor (art. 5°, XXII e art. 170, V) e
reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, 11l e 170, VII) e igualdade (art. 5°, “caput” e
150, I11), todos da Constituicéo Federal.

Em razdo disso, as regras preconizadas nas alineas do artigo acima
mencionado, sO devem valer os casos excepcionais e, desde que ndo provoguem uma
guebra na uniformidade da carga tributaria. Assim, o sentido correto das normas contidas
nas referida alineas sO pode ser 0 de que elas ndo estdo a derrogar o principio da ndo-

cumul atividade, mas sim a caracterizar situagdo de dano ao Fisco.

Nesse diapas3o, leciona o insigne Prof.° Tércio Sampaio Ferraz Jinior®, sendo

vVejamos.

Se, como dissemos, o principio da ndo-cumulatividade caracteriza uma
técnica de politica fisca funcionamente mais adequada e
normativamente mais justa, e se as isencdes e as ndo-incidéncias podem
provocar, em ndo se compensando o crédito a elas referentes, perversos
efeitos cumulativos em cascata, entdo as excegles contidas nas alineas
“a’ e“b” doinc. Il do §2° do art. 155 sO cabem para aquelas situagdes em
gue o crédito de um imposto que ndo incidiu em operacdo anterior
conduzisse a um efeito oposto a0 da acumulacdo, pois levaria a uma
incidéncia final a que resultaria da aplicagdo da aliquota nominal do
tributo ao preco do vargjo.

Enfim, é patente que a norma que limita a compensacéo dos créditos prevista
nas alineas “a’ e “b”, do preceptivo supracitado deve ser interpretada de maneira restrita,
pois 0 uso descompromissado de tal medida podera implicar na integragdo vertical de
empresas e, na desconformidade da carga tributaria. Destarte, resta claro que os entes
federativos ndo poder&o impor 6ébices ao aproveitamento dos créditos do ICMS, eis que 0
mesmo se congtitui um direito subjetivo do contribuinte e, tal impedimento traduz

desrespeito ao principio da ndo-cumulatividade, e, por via obliqua, aumento de tributo.

% JUNIOR, Tércio Sampaio Ferraz. ICMS: Nao-cumulatividade e suas excegdes constitucionais. Revista de
Direito tributério n. 48.p.20.
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CAPITULO VI

ISENCAO, NAO-INCIDENCIA E IMUNIDADE

Conforme pisado e repisado, as excegdes ao principio da ndo-cumulatividade

sd80 “numerus clausus”, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restrita pelo

legislador infraconstitucional .

Dentro dessa perspectiva, ndo ha como considerar que as imunidades teriam o

conddo de excepcionar a aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade, vez que ndo se

confundem com aisencdo e da ndo-incidéncia.

As regras imunizantes s80 normas juridicas que impdem um campo de

incompeténcia tributéaria, na medida em que tolhem do legislador infraconstituciona a

possibilidade de o mesmo criar tributos “in abstrato”.

Nesse sentido, assevera Roque Antodnio Carrazza:

Sempre que a Constituicdo estabelece uma imunidade, estd em
ultima andlise indicando a incompeténcia das pessoas politicas para
legislarem acerca daguele fato determinado. Impde-lhes, de
conseguinte o0 dever de ser absterem de tributar, sob pena de
irremissivel inconstitucionalidade.

De tal sorte, resta claro que as normas que veiculam imunidades ndo trabalham

no plano da fenomenologia da incidéncia tributaria, visto que atuam em periodo anterior ao

momento da percussdo do gravame tributério. Nesse vértice, pondera Paulo de Barros

Carvalho®, sendo vejamos:

O preceito da imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. S0 normas
constitucionais. N&o cuidam da problemética da incidéncia, atuando em
instante que antecede, na légica do sistema, a0 momento da percussdo
tributario. Ja a isencdo se no plano da legislacéo ordinaria. Sua dinamica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isencdo, opera
como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da

2L CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 638.
22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. p.184.

29



hipétese ou da conseqiiéncia da regra-matriz do tributo, como teremos
oportunidade de descrever em capitulo ulterior.

Vegase pois, que, pelo exposto o instituto da imunidade impede a incidéncia
tributéria, na medida em que estabelece de modo expresso a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos, nos
casos previstos constitucional mente. Desse modo, ndo ha como compaginar com aidéia de
gue a imunidade seria uma hip6tese de ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada,
notadamente porque atua em plano anterior a percussao tributaria.

Noutro vértice, importa observar que a ndo-incidéncia e a incidéncia séo
reversos de uma mesma moeda, qual sga o fendmeno da instituicdo dos tributos. A
incidéncia tributaria ocorre quando estiverem presentes 0s pressupostos do fato vertido em
linguagem competente fazendo desencadear a incidéncia da norma tributéria em sentido
estrito. Logo, tanto incidéncia como ndo-incidéncia ndo sdo normas gque se destinam a
delimitar o processo de elaboragcdo de outras normas, j& que sdo normas que disciplinam

condutas.

O instituto da isencéo tem agucado o interesse de muitos estudiosos do direito
tributério. Dentre as inUmeras construcfes cientificas acerca do fenbmeno isencional
iremos nos debrucar detidamente a analisar a “Teoria Classica’. Para essa vertente
doutrindria a isencdo se enquadraria como um favor legal consubstanciado na dispensa
legal do pagamento do tributo devido. Acompanham tal posicionamento juristas de elevado
conhecimento juridico como Rubens Gomes de Sousa (co-autor do Anteprojeto do Cédigo
Tributério Nacional).

Vale dizer, tal teoria elege como premissa que o fato de que ocorre incidéncia
prévia da norma padrdo de incidéncia e somente em momento posterior em que a regra de
isencdo viria a incidir para afastar o dever juridico cometido ao sujeito passivo. Dito de
outro modo, para os que defendem a isencdo € a dispensa legal do pagamento do tributo,
equivale dizer que nasce a obrigacdo tributéria e o legislador apenas dispensa o seu
pagamento. Nestes termos, a incidéncia da norma se processa, hascendo a obrigacdo
tributaria e o crédito dai advindo. Num segundo momento somente € que 0 suj€eito passivo
seré dispensado do pagamento do tributo.
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Entrementes, o referido entendimento ndo encontra substrato juridico, pois
atribui maior velocidade a incidéncia da regra de isencdo em correlacdo a regra-matriz,
contrariando o principio da simultaneidade da dinamica normativa.De tal sorte, resta
evidente que o instituto da isengdo ndo pode ser entendido como a dispensa legal do
pagamento do tributo devido, na medida em que incide no aimo de tempo que a regra-

matriz de incidéncia tributéria.

Acaso, fosse adotada a perspectiva acima aventada, ndo haveria como
diferencar os institutos da isencdo e da remissdo, uma vez que em ambos haveria a

incidéncia préviadaregra-matriz de incidéncia.

E cedico que o ingtituto da remissio encontra previsio no art. 156, IV, do CTN,
sendo considerada como hip6tese hébil a ensgjar a extingdo da obrigacdo tributéria Assim,
ao encampar tal entendimento se igualaria tais institutos, pois em ambas 0s casos a norma
incidiria e se produziria efeitos retroativos, bem como haveria a extingdo da obrigacdo

tributéria, o que n&o ocorre no caso da isencdo em gue ha apenas a mutilacdo parcial

dos critérios do antecedente ou do consegliente da regra-matriz de incidéncia e ndo a

sua destituicdo por completo.

Fixadas essas premissas, pode-se afirmar que a regra isencional trata-se de
norma juridica que tem a funcéo de obstar a funcionalidade da norma padréo de incidéncia
tributaria. Para tanto, a regra isenciona investe contra os critérios do antecedente e do
consequente da regra-matriz de incidéncia tributéria anulando-os parcialmente, ja que a
supressdo de todos os critérios importaria igualar os ingtitutos da exclusdo do crédito
tributério e extingdo do crédito tributério, pois em ambos 0s casos haveria a destituicéo da

regra-matriz de incidénciatributéria.
Nessa quadra, assevera com proficiéncia Paulo de Barros Carvalho®:

A regra de isencdo investe contra um dos critérios da norma-padréo de
incidéncia, mutilando-os, parciamente. E 6bvio que ndo pode haver
supressao total do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz
de incidéncia, inutilizando-a como norma vélida no sistema. O _que 0

% CARVALHO, Paulo de Barros.op.cit. p. 504.
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do critério do antecedente e do consequente. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que aregra de isencdo ndo aniquila a regra-matriz de incidéncia.
Pelo contrério, analisando tal fendmeno sob a perspectiva normativa, verifica-se que ha na
verdade encontro de duas normas juridicas dentro do mesmo lapso temporal. Conclui-se,
portanto, que aregraisencional ira apenas paralisar os efeitos da regra-matriz de incidéncia
no mundo fenoménico, bem como que tal norma incidira simultaneamente com a norma

padréo de incidénciatributaria.
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CAPITULO VII
DA INCONGRUENCIA DO ENQUADRAMENTO DO BENEFICIO
FISCAL CONSISTENTE NA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
COMO ESPECIE DO GENERO ISENCAO

Conforme sobejamente demonstrado, o contribuinte do ICMS tem direito
subjetivo de creditar-se do imposto incidente na operacdo anterior, ressalvadas apenas as

hipéteses em gue ocorra aisencdo ou ndo incidéncia.

N&o obstante, os entes federativos tém facultado aos contribuintes do ICMS, a
optarem por uma tributagdo com a base de calculo reduzida, desde que venham a renunciar
o direito de compensar o tributo pago nas operacoes anteriores. Para fundamentar, a
malsinada cobranca os Estados tém defendido a tese de que a tributagdo com a base de
célculo reduzida se consubstancia como espécie do género isengdo, mais precisamente na

coghominada isencéo parcial.

Como dito alhures, o fenbmeno da isen¢do no plano da legislacdo ordinaria,
pressupde um encontro normativo entre a regra-matriz de incidéncia e regra de isencéo,
bem como incide reduzindo o campo de abrangéncia do antecedente ou do consequiente da

norma juridica que ingtitui a exacao tributaria.
A respeito da presente questdo, pondera Clélio Chiesa®:

O termo isencdo, a nosso ver, é utilizado no sistema juridico brasileiro
para representar o fendmeno consistente na mutilacdo parcial da norma
ingtituidora do tributo provocada por uma norma isentiva com vistas a
restringir o &mbito de incidéncia da norma de tributagdo. Representa,
entdo, o entrechoque I6gico e ndo cronoldgico de duas normas, uma
estipulando a tributagdo e a outra reduzindo a sua abrangéncia, tudo se
passando no plano normativo.

2 CHIESA, Cldio. ICMS. Beneficio fiscal consistente na reducéo da base de célculo. Vedac&o ao
aproveitamento ao crédito. Inconstitucionalidade. p.29.
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Nesse contexto, cumpre ressaltar que a simples reducédo da base de calculo néo
impede a utilizacdo decorrente das entradas, respeitada a mesma proporcéo, sob pena de

admitir-se a cobranca cumulada do ICMS.

Assim, mesmo que o contribuinte venha a fazer opcéo pela base de célculo
reduzida, é vedado ao Fisco Estadual proibir a utilizagdo pelo contribuinte dos créditos
fiscais relativos a entradas tributadas, por se tratar a ndo-cumulatividade de uma garantia

constitucional.

Vale dizer, que o direito do contribuinte ao crédito do ICMS somente pode ser
elidido nos casos de isencdo ou ndo-incidéncia, o que ndo € o caso, uma vez gque a reducdo
da base de célculo ndo se confunde com os fendbmenos da isencdo e ndo-incidéncia, pois se

traduz apenas na diminuic¢&o do “quantum” do tributo.

A tributacdo com base de calculo reduzida afigura-se como um beneficio fiscal
concedido pelo legislador, que podendo escolher pelo valor integral da operagdo ou da
prestacéo de servico, opta pela criagdo de um redutor.

Desse modo, ndo ha que se falar que a reducéo da base de célculo se assemelha
aos “ingtitutos da isencdo e a ndo-incidéncia parciais’, pois em ambas as hipoteses ndo

ocorre atributaco.

Nesse sentido, leciona Eduardo Gomes Plastina®:

“Com a isencdo, ndo se da a formagdo do liame obrigacional
representado pela relacdo juridico-tributaria. Por outras palavras, ndo ha o
surgimento da obrigagdo tributé&ria. A redugdo da base de célculo, ao
contrario, importa no nascimento do objeto prestacional, porém em
montante inferior aguele que surgiria se inexistisse a mencionada reducéo.
Trata-se, portanto, de hipdteses distintas: enquanto na isencdo a obrigacao
tributaria _inocorre; na reducdo base de calculo ha o surgimento do
vinculo, ainda que em montante inferior ao que potencialmente poderia
ser_atingido, se fosse levada em conta a intensidade integral do evento
tributado”.

“Na reducéo da base de calculo, d&se a incidéncia da regra
matriz tributaria: a realizacdo do fato tributavel se subsume integralmente

% PLATINA, Eduardo Gomes. ICMS: Questdes Polémicas. p. 151-153.



ao conceito normativo. E, havendo, incidéncia, ndo como se faar em
“parcialidade’. A nogdo de incidéncia, respeitando o principio l6gico do
terceiro excluido, pressupde a inexisténcia de meio termo: ou incide e ha
incidéncia; ou ndo incide e ha ndo-incidéncia. Por isso, ndo se pode
confundir os dois fenébmenos. na reducdo da base de calculo, ao contrario
do que se da nos casos de ndo incidéncia, ha a juridicizacdo do fato
acontecido e o respectivo nascimento da obrigacdo tributaria, porém
em_montante inferior aquele gque surgiria se inexistisse_ a mencionada
reducdo. Na hipoétese, a reducdo ndo repercute sobre a aptiddo da reqgra
matriz de incidir, atuando apenas sobre a grandeza prevista no critério
guantitativo do consequente da regra matriz tributdria”. (ICMS —
Questbes Polémicas. Ed. Jurua. 2004. p.151-153).

A ilacdo que se extrai € de que a reducéo da base de célculo nadamais é do que
uma diminui¢do monetéria do “quantum’ da obrigacéo e, ndo a inocorréncia da tributagao.
Assim, ndo h& que se confundir reducéo de base de calculo com isencdo ou ndo-incidéncia,
para o fim de afastar o direito subjetivo do contribuinte de se creditar utilizando o crédito

de ICM S decorrente das entradas.

Destarte, resta claro que eventuais 6bices impostos pelos entes federativos, ndo
encontra guarida no ordenamento juridico, eis que o direito o aproveitamento dos créditos
do ICMS constitui um direito subjetivo do contribuinte e, tal impedimento traduz

desrespeito ao principio da ndo-cumulatividade, e, por via obliqua, aumento de tributo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Congtituicdo Federal, em seu artigo 155, 82° inciso |, assegurou ao
contribuinte o direito de creditar-se do ICMS pago nas operacdes anteriores, ndo fazendo
qualquer distingdo quanto a origem dos créditos, mormente independente da natureza da

operagao sempre estara assegurado o direito de compensar.

Deveras, o principio da ndo-cumulatividade traduz indubitavelmente em um
direito subjetivo constitucional assegurado ao contribuinte de compensar em cada operacéo
0 montante devido nas operagdes anteriores.

Nota-se, portanto, que a referida regra tem matiz constitucional, de modo que
ndo pode ser amesquinhada pelo legislador infraconstitucional. De tal sorte, as eventuais ao
principio sb poderdo estar previamente estabel ecidas na Constituicdo Federal e deverdo ser

interpretadas de formarestrita pelo intérprete do direito.

E importante frisar que, a propria Constituicso Federal, em seu artigo 155, §2°,
inciso Il, alineas “a” e “b”, excepcionou a regra que impde a exigéncia da ndo-

cumulatividade, nas hip6teses de isencéo e ndo-incidéncia.

Diga-se de passagem que, as referidas excecles, reforcam a aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade, na medida em gue se reportam a situacfes em que ndo ha
incidéncia da norma tributéria em sentido estrito.

Vale dizer, ndo havendo a incidéncia da regra-matriz, ndo ha crédito. Diante
disso, ndo sogobram duvidas de que o direito ao crédito esta intimamente atrelado a
incidéncia da normainstituidora do tributo.

Com base nessa orientacdo, resta patente que nas hipéteses em que o

contribuinte é beneficiado com a possibilidade de apurar o ICMS devido sobre uma base
de célculo reduzida ndo impede o aproveitamento ao crédito.
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Nesse contexto, mister se faz ressaltar que, a tributagdo com a base de célculo
reduzida néo se enquadra como espécie do género isencdo, pois nesta hipdtese o que ocorre

€ a apenas adiminuicdo do valor do tributo, permanecendo latente a obrigacdo tributaria.

Como dito, o legislador constituinte de 1988, estabeleceu expressamente as
hipéteses em que o principio da ndo-cumulatividade € excepcionado e o simples beneficio

da reducéo da base de calculo ndo se enquadra em nenhuma delas.

Logo, ndo é plausivel que o Fisco conceda um beneficio com uma méo e retire
com outra quando veda o direito ao aproveitamento dos créditos com aquisicao tributada

com a base de célculo reduzida.

Por tudo o exposto, é evidente que o contribuinte, tem, por forga do principio
da ndo-cumulatividade, o direito de apropriar-se dos créditos correspondentes ao ICMS
incidente sobre a operacdo de aquisicdo, independente de a operacdo ter ocorrido no inicio,

no meio ou no fim da cadeia produtiva.

37



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARZUA, Heron. Transferéncia de Créditos no ICMS. Revista dialética de direito tributario
n. 17. fev/1997. Sdo Paulo: Didética. 1997.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002.

BARRETO, Aires Fernandino. ICMS: Limites a vedacéo de créditos. Revista diaética de
direito tributario n. 53. fev/2000. S30 Paulo: Dialética. 2000.

CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. 19 ed. Séo
Paulo: Malheiros. 2003.
. lcms. 10 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros. 2005.

CARVALHO, Crigtiano. Teoria do sistema juridico-direito, economia, tributacdo. Séo
Paulo: Quartier Latin. 2001.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 18 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva. 2007.

. Isencgdes tributarias do IPI, em face do principio da néo-
cumulatividade. Revista dialética de direito tributario n. 33. junho/1998. S&o Paulo:
Dialética. 1998.

. Sobre principios tributarios. Revista de direito tributério n.
55. jan/mar 1991. S&o Paulo: Revistados Tribunais. 1991.

CHIESA, Clédlio. ICMS: Sistema constitucional tributario — algumas inconstitucionalidades
da L C 87/96. Sdo Paulo: LTr 1997.

. ICMS. Beneficio fiscal consistente na reducdo da base de célculo.

Vedacao ao aproveitamento ao crédito. Inconstitucionalidade. Sdo Paulo: MP. 2007.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. ICMS: Na&o-cumulatividade e suas excegBes
constitucionais. Revista de Direito Tributério n. 48. ano 13. abril-junho. 1989.

38



LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A ndao-cumulatividade do ICMS: Uma visdo
Critica da posicdo do STF. Revista Dialética de Direito Tributé&rio n. 103. S&o Paulo:
Dialética. abril/2004. 2004.

MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Dialética. 1997.

MATQOS, Aroldo Gomes de. ICMS: Comentarios a LC 87/96. Sd0 Paulo: Dialética. 1997.

MELLO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Prética. 3 ed. S50 Paulo: Dialética
1998.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de, HORVATH, Estevdo. Manual de direito financeiro. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais. 2003.

PLATINA, Eduardo Gomes. ICMS: Questdes Polémicas. Sdo Paulo: Jurua. 2004.

39



	CAMPO GRANDE/MS
	VALÉRIA DO NASCIMENTO YAHN
	CAMPO GRANDE/MS
	SUMÁRIO

