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RESUMO

A presente pesquisa analisara a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario como causa
obstativa do processo de positivacao do direito tributdrio. A bem da verdade, no desenrolar da
pesquisa, serd demonstrado que algumas das causas insertas no Cdodigo Tributario Nacional,
mais especificamente no artigo 151 desse cddigo, podem ter ocorréncia antes mesmo do
surgimento do atributo da exigibilidade do crédito tributario, sendo, verdadeiramente, causas
impeditivas da exigibilidade do crédito tributario. Também serda demonstrada a possibilidade
de algumas causas obstativas do processo de positivagdo do direito tributario ocorrerem
anteriormente ao nascimento da obrigacdo juridico-tributaria, impedindo o surgimento da
exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo sendo causa impeditiva da existéncia do crédito
tributdrio, uma vez que, ocorrendo uma das hipoteses previstas no artigo 151, do Codigo
Tributario Nacional, ndo se tem, em regra, a proibi¢ao da administragdo fazendaria em efetuar
o lancamento tributario. Ao final da pesquisa, sera demonstrado que somente o Cddigo
Tributario Nacional pode versar sobre as causas impeditivas e suspensivas da exigibilidade do
crédito tributario. Muito embora somente o Codigo Tributario Nacional possa tratar das
causas obstativas do processo de positivagao do direito tributario, ndo hé que se falar em
taxatividade do artigo 151 presente em tal codigo.

Palavras-chave: Processo de positivagdo. Exigibilidade do crédito tributario. Impedimento
da exigibilidade. Suspensao da exigibilidade.



ABSTRACT

This research will examine the suspension of the tax credit as a cause that obstrue
positivization the process of tax law. In truth, in the course of the study, will be shown that
some of the inserts causes the National Tax Code, specifically in Article 151 of this code, have
occurred even before the onset of the tax credit liability attribute of being truly causes
preclude the payment of the tax credit. It will also be shown the possibility of some causes
that obstruct positivization process of tax law occur prior to the birth of the legal and tax
liability, preventing the emergence of the tax credit, but not being concerned preclude the
existence of the tax credit, since , occurring one of the cases provided for in Article 151 of the
National Tax Code, does not have, as a rule, the prohibition of financial administration in
effecting the tax assessment. At the end of the research, will be shown that only the tax code
may relate to the causes hindering and suspension of the tax credit. Although only the tax
code to address the causes that obstruct positivization process of tax law, there is no need to
talk about restricting Article 151 present in such code.

Keywords: Positivization process. Payment of the tax credit. Prevention of liability.
Suspension of payment.
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INTRODUCAO

A incidéncia juridica pressupde que as normas encontradas nos escaldes mais altos do
direito positivo, com alto grau de generalidade e abstracao, possam, por meio do processo de
positivag¢do do direito, gerar normas juridicas com mais concretude, realizando o objetivo do
direito positivo, qual seja, regular as condutas intersubjetivas.

No ambito do direito tributario, a incidéncia juridica ndo poderia se dar de outra
forma, haja vista que a separacdo do direito em ramificagdes faz-se com o intuito de facilitar
ao cientista do direito a aproximacao do objeto que se queira conhecer.

Em razdo da ocorréncia do processo de positivacdo do direito, no ambito do direito
tributario, as normas juridicas com maior abstragdo e generalidade vao dando lugar as normas
juridicas com maior concretude, dando ensejo ao nascimento da obrigacao juridico-tributéria
e, consequentemente, ao surgimento dos seus elementos, dentre eles o crédito tributério.

No decorrer do processo de positivacdo do direito, podem ocorrer situagdes que
obstruam a sua continuidade. No ambito tributrio, essas intercorréncias no processo de
positivagdo do direito podem surgir anteriormente ao florescimento da obrigacao tributaria e,
como decorréncia, antes do surgimento do crédito tributario, vindo a impedir que o crédito
tributario adquira o atributo da exigibilidade. Também, tais intercorréncias podem surgir apos
a existéncia do crédito tributario, mas em momento imediatamente anterior ao surgimento do
atributo da exigibilidade, impedindo que o crédito manifeste essa caracteristica. Por fim, essas
intercorréncias podem verificar-se quando o crédito tributdrio ja apresenta o qualificativo da
exigibilidade, suspendendo-a.

O desenrolar da presente pesquisa abordara justamente essa intercorréncia no processo
de positivacao do direito tributario, ora impedindo que o crédito tributario adquira o atributo
da exigibilidade, ora suspendo tal caracteristica, quando a mesma ja se faz presente no crédito
tributario.

No primeiro capitulo, traremos as premissas delineadoras da pesquisa, que serdo
alicerce para a progressao e conclusdo da mesma. A abordagem sera feita com base na teoria

comunicacional do direito. Com fundamento em tal teoria, diferenciaremos a linguagem usada



nos textos de direito positivo daquela utilizada pelo cientista do direito.

No capitulo inicial, incursionaremos no estudo da norma juridica, trazendo a sua
conceituagdo, tendo sempre como premissa a teoria comunicacional do direito. Apos
evidenciar-se o que ¢ norma juridica, adentraremos a sua estrutura sintatica, demonstrando a
homogeneidade formal existente na estrutura de qualquer norma juridica.

Para finalizar o capitulo que abre a presente pesquisa, iremos discorrer sobre algumas
espécies de normas juridicas e demonstrar que a incidéncia juridica pressupde o caminhar das
normas gerais e abstratas até as normas individuais e concretas, trazendo a tona o processo de
positivagdo do direito.

No capitulo de nimero 2, iremos adentrar de vez no processo de positivacao do direito
tributério, fazendo a primordial diferenciagdo entre evento e fato juridico, para que possamos
descrever o percurso gerador da relagdo juridico-tributéria.

Finalizando o segundo capitulo, ao analisar o irrompimento da obrigagdo tributaria e
de seus elementos constituidores, diferenciaremos o momento em que ocorre a existéncia do
crédito tributdrio do momento em que o crédito tributario vem a adquirir o atributo da
exigibilidade, refor¢ando que para que adquira esse cardcter ¢ necessario que primeiro o
crédito tributério exista.

No terceiro e derradeiro capitulo da pesquisa, analisando o impedimento/suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio, iremos demonstrar ser errdbneo denominar as causas
presentes no artigo 151, do Codigo Tributdrio Nacional, pura e simplesmente, de suspensdo da
exigibilidade do crédito, uma vez que algumas dessas causas surgem antes mesmo de
florescer a obrigacdo tributdria e, outras vezes, surgem anteriormente ao crédito tributario
apresentar o qualificativo da exigibilidade.

Ainda no terceiro capitulo, trataremos sobre a ocorréncia, ou ndo, de proibi¢ao do
langamento tributario, em decorréncia da norma juridica individual e concreta, posta no
sistema pelo Poder Judicidrio, quando da analise de um pedido de tutela diferencada,
realizado pelo sujeito passivo da obriga¢do tributaria em uma agao antiexacional.

Para finalizar o terceiro capitulo, trataremos de outra celeuma atinente a obstru¢ao do
processo de positivacdo do direito tributario, qual seja, a possibilidade da incidéncia dos
consectarios da mora sobre o periodo em que esteve impedida/suspensa a exigibilidade do

crédito tributario, em razao de concessao de tutela diferengada. Também iremos perquirir a



existéncia de outras causas obstativas do processo de positivagao do direito tributario que ndo
estejam presentes no artigo 151, do Codigo Tributario Nacional, investigando a taxatividade,

ou ndo, desse rol.



CAPITULO 1 PRESSUPOSTOS DELINEADORES DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como concepgdo a teoria comunicacional do direito. Dessa
maneira, partimos da premissa de que o direito positivo se apresenta como um sistema de
comunicacdo. Para a teoria comunicacional do direito, direito € linguagem.

Segundo assevera Paulo de Barros Carvalho:

A teoria comunicacional do direito vem se irradiando, tanto na Europa, |...]
quanto em outros paises, como o Brasil, ainda que debaixo de diversas
designacoes, sendo o caso das “doutrinas pragmaticas” e do
“constructivismo 16gico-seméantico”. Tratar o direito como algo que
necessariamente se manifesta em linguagem prescritiva, inserido numa
realidade recortada em textos que cumprem as mais diversas fungdes, abriu
horizontes largos para o trabalho cientifico, permitindo oportuna e fecunda
conciliagdo entre as concep¢des hermenéuticas e as iniciativas de cunho
analitico'.

A andlise do direito, por meio de uma perspectiva comunicacional, abriu caminho para
que se analisasse as estruturas que o compdem. O direito, a partir de entdo, passou a ter uma
visdo normativa. A norma juridica, tendo como fundamento o constructivismo logico-
semantico, ¢ a estrutura compositiva do direito positivo.

Antes de fazermos uma abordagem com enfoque na norma juridica, ¢ de fundamental
importancia diferenciarmos duas regides do conhecimento juridico: o direito positivo e a

Ciéncia do Direito.

1.1 Direito positivo e Ciéncia do Direito

O direito positivo e a Ciéncia do Direito fazem parte de mundos diferentes,
apresentando, cada um, peculiaridades que os diferenciam entre si.
Paulo de Barros Carvalho aduz que:

[...] ndo ¢ demais enfatizar que o direito positivo € o complexo de normas
juridicas validas num dado pais. A Ciéncia do Direito cabe descrever esse
enredo normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as

1 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. 4. ed.
Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 127.



formas logicas que governam o entrelacamento das vérias unidades do
sistema e oferecendo seus contetidos de significagio’.

Tanto o direito positivo como a Ciéncia do Direito sdo constituidos por uma
linguagem. Cabe asseverar que, apesar de muitas vezes haver confusdo entre ambas as regides
do conhecimento juridico, acarretando desarranjos em conceituagdes e dificultando a
defini¢do de tais setores, a linguagem empregada em tais regides ¢ dissemelhante.

O direito positivo estd vertido em uma linguagem prescritiva, ao passo que a Ciéncia
do Direito esta disposta em uma linguagem descritiva. O primeiro tem como objeto regular as
condutas humanas, nos esquadros de suas relagdes intersubjetivas. Por outro lado, a Ciéncia
do Direito apresenta como objetivo descrever o enredo normativo que compde os textos do
direito positivo, ordenando-o e hierarquizando-o.

Aurora Tomazini Carvalho, debrucando-se sobre a obra de Paulo de Barros Carvalho,
nos diz que o mesmo identificou dez fun¢des da linguagem. Dentre tais fungdes, estdo a

descritiva e a prescritiva. Segundo Aurora Tomazini Carvalho:

A linguagem descritiva (informativa, declarativa, indicativa, denotativa ou
referencial) é o veiculo adequado para transmissdo de informagdes, tendo
por finalidade relatar ao receptor acontecimentos do mundo circundante
[...]. E a linguagem propria para a constituicgio e transmissdo do
conhecimento.

A linguagem prescritiva de condutas (normativa) ¢ utilizada para a
expedicdo de ordens e comandos (ex. E proibido fumar). Propria para a
regulagdao de comportamentos [...], projetando-se sobre a regido material da
conduta humana com a finalidade de modifica-la’.

Portanto, o direito positivo € composto por uma linguagem prescritiva, que tem por
objetivo a regulacdo de comportamentos intersubjetivos. Ja a Ciéncia do Direito apresenta
uma linguagem descritiva, a qual ¢ adequada para a constituicdo e transmissao do
conhecimento, tendo como objeto o direito positivo.

Feita a distingdo de direito positivo e Ciéncia do Direito, podemos retomar nossas

atengdes a norma juridica.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 24. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p.34.

3 CARVALHO, Aurora Tomazini de. CURSO DE TEORIA GERAL DO DIREITO: O
constructivismo logico-semantico. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013. p. 99.
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1.2. Norma juridica

Conforme nos manifestamos acima, o direito positivo ¢ formado por normas juridicas.
Em outras palavras, podemos dizer que o direito positivo ¢ o complexo de normas juridicas
validas em um dado pais.

Quando lemos que o direito positivo ¢ o complexo de normas juridicas validas em um
dado pais, a pergunta que nos fazemos é: o que ¢ norma juridica?

Com supedaneo na teoria comunicacional do direito, podemos conceituar norma
juridica como a significacdo obtida a partir da leitura dos textos do direito positivo. A norma
juridica ¢ algo produzido em nossa mente, quando estamos a ler os textos de direito positivo.

Paulo de Barros Carvalho sobre a norma juridica assevera que: “a norma juridica ¢
exatamente o juizo (ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nossa espirito®.”

Partindo-se da premissa de que a norma juridica ¢ a significacdo obtida a partir da
leitura dos textos do direito positivo, ¢ de grande importancia que distingamos a norma
juridica de texto de direito positivo.

O texto de direito positivo € o suporte fisico, ¢ o material, que, apds sua leitura, gera a
significagdo na mente do jurista.

Fabiana Del Padre Tomé, discorrendo sobre norma juridica, aduz que:

Direito ¢ linguagem, pois ¢ a linguagem que constitui as normas juridicas.
Essas normas juridicas, por sua vez, nada mais sdo que resultados de atos de
fala, expresso por palavras e inseridos no ordenamento por veiculos
introdutores, apresentando as trés dimensdes signicas: suporte fisico,
significado e significa¢do’.

Feita mais essa disting@o, estamos aptos a seguir aprofundando no estudo das normas

juridicas, que ¢ de grande importancia para o tema tratado na presente pesquisa.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 24. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 40. )

5 TOME, Fabiana Del Padre. APROVA NO DIREITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Noeses, 2005.
p. 40.
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1.3. Estrutura da norma juridica e espécies normativas

Conforme foi dito anteriormente, a norma juridica esta na mente do intérprete. Dito de
outra maneira, o cientista do direito, quando se depara com os textos de direito positivo,
produz em sua mente a significacdo de tais caracteres. Tal significacdo nada mais ¢ do que a
norma juridica.

O estudo da norma juridica, feito na presente pesquisa, tem como objeto a norma
juridica em sentido estrito. Isso quer dizer que, quando aludimos a norma juridica, estamos
nos referindo aquela norma que apresenta uma estrutura. Tal estrutura ¢ composta por um
antecedente € um consequente. Pode-se dizer que o antecedente relaciona-se com o
consequente de maneira implicacional.

Nesse momento, mais uma vez nos socorremos das licoes de Paulo de Barros
Carvalho, que, aludindo a sintaxe normativa, nos diz:

A derradeira sintese das articulagdes que se processam entre as duas pecas
daquele juizo, postulando uma mensagem deontica portadora de sentido
completo, pressupde, desse modo, uma proposi¢do-antecedente, descritiva de
possivel evento do mundo social, na condicdo de susposto normativo,
implicando uma proposi¢do-tese, de carater relacional, no toépico do
consequente’.

E, dando prosseguimento as suas ligdes, o Professor paulistano assevera que:

A regra assume, portanto, uma feicdo dual, estando as proposigdes
implicante e implicada unidas por um ato de vontade da autoridade
legislativa’.

Dessa maneira, resta-nos evidente que a norma juridica apresenta uma feigdo dual. Em
uma de suas feigdes, a norma juridica apresenta uma proposi¢ao antecedente, na qual teremos
uma descricdo de um evento passivel de acontecimento no mundo real-social. Tal evento ¢
fruto do recorte, feito pelo legislador, de situagdes sociais. Portanto, ao fazer esse recorte, o
legislador seleciona propriedades desse evento. De outro giro, na segunda e derradeira feicao
da norma juridica, encontraremos uma proposi¢ao-tese, ou consequente. Nessa feicao, de

carater relacional, encontraremos, efetivamente, a linguagem prescritiva do direito positivo,

6 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 48.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 48.
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prescrevendo uma relacdo juridica, em que presentes estdo um sujeito ativo e sujeito passivo.

E no consequente da norma juridica que encontraremos o “dever-ser” expresso em um
dos operadores dednticos. Esses operadores dednticos sdo: proibido (V), permitido (P) e
obrigatdrio (O). Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho:

[...] encontramos outro ‘“dever-ser” [...] dentro da proposigdo-tese,
ostentando carater intraproposicional e aproximando dois ou mais sujeitos,
em torno de uma previsdo de conduta que deve ser cumprida por um e pode
ser exigida por outro®.

O Professor paulistano utiliza-se do vocabulo outro em sua ligdo acima colocada, uma
vez que, além da presenca do functor dedntico no consequente da norma juridica, existe outro
modalizador neutro presente no antecedente da norma juridica, e que seria o functor-de-
functor.

O modalizador presente no antecedente da norma juridica estd neutro, pois nao
aparece modalizado em uma das formas proibido, permitivo e obrigatorio.

As normas juridicas, muita embora apresentem uma heterogeneidade semantica, sdo,
como vimos, sintaticamente homogéneas. Ou seja, malgrado possam ter contetidos juridicos
diversos, as normas juridicas possuem apenas uma estruturacao, qual seja, um antecedente e
um consequente. Naquele, ha a descricdo de um evento de passivel ocorréncia no mundo
fenoménico e, neste, h4 uma relagdo juridica entre dois sujeitos, ostentando um dos
operadores dednticos acima demonstrados.

Apesar de apresentarem uma homogeneidade sintatica, podemos ter espécies
diferentes de normas juridicas. Podemos ter normas juridicas gerais e abstratas, individuais e
concretas, gerais e concretas e individuais e abstratas.

Levando-se em conta o objeto da presente pesquisa, iremos discorrer apenas das
espécies normativas gerais e abstratas e individuais e concretas.

Pois bem, o enquadramento da norma juridica em abstrata ou concreta tem como
critério balizador a andlise do grau de determinacdo dos conteudos de significagdo
apresentados no antecedente. Esta apresenta um maior grau de determinagdo em seu
antecedente, havendo, ali, um enunciado denotativo. Aquela, por sua vez, nos mostra um

menor grau de determinagdo, estando presente no antecedente normativo um enunciado

8 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 50.
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conotativo.
Daniel Monteiro Peixoto, comentando sobre as espécies normativas aqui versadas, nos
explica que:

Teremos, portanto, uma norma abstrata quando identificarmos em sua
hipotese (também chamada de antecedente ou protase) um enunciado
conotativo, ou seja, enunciado que elege, por meio de critérios seletores,
determinados aspectos, tragos e caracteristicas que possam abarcar uma série
indeterminada de situagdes, projetando-se, deste modo, para o futuro’ (grifos
do autor).

Em sequéncia, o autor, discorrendo sobre as normas concretas, nos diz que:

[...] norma concreta ¢ aquela cujo antecedente contém um enunciado
denotativo, assim chamado o enunciado que especifica, no tempo passado e
num espago determinado, a ocorréncia de certo evento verificado
concretamente no plano da experiéncia, cujos elementos caracteristicos
atendem aos critérios de classe estipulados pela hipotese da norma
abstrata'’(grifos do autor).

Calha mencionar que no antecedente da norma abstrata ndo encontraremos o fato
juridico propriamente dito, encontraremos, na verdade, um evento juridico de possivel
ocorréncia em momento futuro. Por sua vez, no antecedente da norma concreta encontraremos
o fato juridico propriamente dito, pois, nesse momento, temos a descri¢do da ocorréncia de
certo evento ocorrido no mundo fenoménico.

Paulo de Barros Carvalho, com sua tradicional percuciéncia, nos ensina que, para
facilitar a transmissdo expositiva, deveremos empregar o termo hipdtese para referirmos ao
suposto da norma abstrata; e empregarmos antecedente para mencionar o antessuposto da
regra concreta'',

De outro giro, o enquadramento da norma juridica em geral ou individual apresenta
como critério direcionador a andlise do grau de determinagdo dos sujeitos participantes da
relagdo juridica. Naquela, teremos a indeterminacdo dos sujeitos presentes na relagdo. Nesta,
encontraremos a determinacao dos sujeitos participantes da relagdo juridica.

O grau de determinagdo dos sujeitos participantes da relagdo juridica ¢ encontrado no

consequente normativo, local em que teremos uma proposicao relacional.

9 PEIXOTO, Daniel Monteiro. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA NA APLICACAO DO
DIREITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 60.

10 Idem ibidem.

11 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 59.
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Segundo Daniel Monteiro Peixoto: “A norma geral prevé em seu conseqiiente uma
relagdo juridica onde pelo menos um dos sujeitos vem indeterminado [...], possibilitando que

12° (grifos do autor).

a prescricao juridica se dirija a um niimero indeterminado de destinatarios
Por outro lado, ainda segundo as licdes de Daniel Monteiro Peixoto: “Norma
individual, em contraste, ¢ aquela que traz em seu consequente uma relagdo juridica com os

13 (grifos do autor).

termos sujeitos (Sa e Sp) precisamente apontados

Portanto, quando caracterizamos uma norma como abstrata e geral, estamos nos
referindo aquela entidade normativa que, na sua hipotese, apresenta um evento passivel de
ocorréncia no mundo fenoménico e, na sua consequéncia, ha uma relagdo juridica em que,
pelo menos, um de seus sujeitos esta indeterminado.

De outra maneira, quando enquadramos uma norma em concreta e individual, estamos
nos referindo aquela norma juridica que, no seu antecedente, apresenta um fato juridico,
denotando a ocorréncia no mundo real do evento, conforme descrito na norma abstrata e
geral; e, no seu consequente, ha uma relacdo juridica, na qual os sujeitos ja estdo
especificados.

Conforme preleciona Paulo de Barros Carvalho'¥, as normas gerais e abstratas,
geralmente, sdo encontradas nos escaldes mais altos do direito positivo, vindo a surgir as
normas individuais e concretas, somente, a medida que o direito vai se positivando, visando a
regulacao efetiva de condutas intersubjetivas.

A esse processo, a que se referiu Paulo de Barros Carvalho, qual seja, a expedicdo de
normas individuas e concretas, com a finalidade de que as normas gerais e abstratas possam
atingir seu objetivo, a regulacao das condutas interpessoais, foi dado o nome de processo de
positivagao do direito.

No capitulo seguinte, trataremos do processo acima especificado, dirigindo nosso
estudo para o direito tributario, trazendo a tona o percurso instituidor da obrigacao tributaria e

de seus elementos constituidores.

12 PEIXOTO, Daniel Monteiro. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA NA APLICACAO DO
DIREITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 60.

13 Idem ibidem.

14 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 58.
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CAPITULO 2 PROCESSO DE POSITIVACAO DO DIREITO TRIBUTARIO

Com base no referencial tedrico adotado na presente pesquisa, a norma geral e abstrata
— que contém em sua proposicao-antecedente uma hipdtese, que, por sua vez, consubstancia
os predicados selecionados pelo legislador, para que determinado evento do mundo fisico seja
juridicizado; e a sua proposi¢do-tese, implicada pela hipotese, que traz um enunciado de
cunho relacional, em que ha a prescricdo de vinculo juridico unindo dois sujeitos (ativo e
passivo) em torno de um objeto — n3o ¢ suficiente para que tenhamos o fenomeno da
incidéncia. Dito de outra forma, a norma geral e abstrata ndo € capaz de “tocar” as condutas
intersubjetivas, regulando o comportamento das pessoas.

A incidéncia ¢ instituto fundamental para que o direito realize o seu objetivo. Como
bem preconiza Paulo de Barros Carvalho, “quando se fala em incidéncia juridico-tributaria
estamos pressupondo a linguagem do direito positivo projetando-se sobre o campo material

15 »

das condutas intersubjetivas, para organiza-las deonticamente .

Ainda segundo Paulo de Barros Carvalho:

[...] a chamada incidéncia juridica se reduz, pelo prisma logico, a duas
operagOes formais: a primeira, de subsungao ou de inclusdo de classes, em
que se reconhece que uma ocorréncia concreta, localizada num determinado
ponto do espago social ¢ numa especifica unidade de tempo, inclui-se na
classe dos fatos previstos no suposto da norma geral e abstrata; outra, a
segunda, de implica¢do, porquanto a féormula normativa prescreve que o
antecedente implica a tese, vale dizer, o fato concreto, ocorrido hic et nunc,
faz surgir uma relagdo juridica também determinada, entre dois ou mais
sujeitos de direito'.

Tendo como supedaneo as licdes do Professor paulistano, chegamos a conclusdo de
que a norma juridica ndo incide de forma automatica e infalivel, sendo necessario que o
homem, utilizando-se da linguagem competente (aquela prescrita pelo proprio ordenamento
juridico), relate a ocorréncia do evento, assim como o descrito na norma geral e abstrata, para
que, entdo, surja a relagdo juridica entre determinados sujeitos.

Indo ao encontro da nossa conclusdo, o Professor paulistano aduz que: “¢ importante

15 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 31.

16 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 33.
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dizer que ndo se dard a incidéncia se ndo houver um ser humano fazendo a subsungdo e
promovendo a implicagdo que o preceito normativo determina'’.”

A seguir, adentraremos mais no processo de positivagdo do direito, fazendo a
necessaria distingdo entre evento e fato juridico, e descrevendo o percurso gerador da relagdo
juridico-tributéria, ou seja, o processo de positivagdo do direito na seara tributaria, para que
surja a relagdo entre a Fazenda Publica e o contribuinte, com a finalidade de que aquela exija

0 seu crédito.

2.1. Distingdo entre evento/fato juridico e o surgimento da relacdo juridico-tributaria

Ao processo de expedi¢do de normas individuais e concretas, levando o conteudo das
normas gerais ¢ abstratas até as relagdes interpessoais, regulando, conforme objetivou, em
ultima instancia, a sociedade, as condutas sociais, foi dado o nome de processo de positivacao
do direito.

Levando-se em conta o fendmeno da incidéncia, tal qual o que foi exposto acima
(tendo como fundamento as li¢des de Paulo de Barros Carvalho), ¢ necessario que fagamos
uma breve distingao entre evento e fato.

Clareando a distingdo entre evento e fato, Décio Porchat assevera que: “[...] o evento
consiste em um acontecimento sem revestimento em linguagem, enquanto que o fato ¢ a
articulagio lingiiistica desse acontecimento'®.”

Portanto, ao proceder ao fendmeno da incidéncia juridica, a autoridade legitimada
para tanto pelo direito posto, reconhecendo o acontecimento de um fato social que venha a se
subsumir ao evento — localizado na hipotese da norma geral e abstrata —, produzira uma
norma individual e concreta, que contera em seu antecedente a descricdo desse fato social,
que, pela sua posicdo sintatica (antecedente da norma individual e concreta), deixard de ser
um fato social e passara a ser um fato juridico.

Voltando a incidéncia normativa, a autoridade legitimada pelas normas tributarias

17 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO: Fundamentos juridicos da
incidéncia. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 33.

18 PORCHAT, Décio. SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 51.
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patrias, ao percorrer o processo de positivagdo do direito, produzira normas individuais e
concretas. Essas normas individuais e concretas, caso sejam produzidas por autoridade
administrativa competente, conforme preceitua o artigo 142", do Codigo Tributario Nacional,
serdo nomeadas de langamento tributdrio. De outro giro, o ordenamento patrio também faculta
ao sujeito passivo (contribuinte) da relagdo juridico-tributaria a produgdo dessas normas
individuais e concretas, as quais contém em seu antecedente a descricdo de um fato social ou
evento e em seu consequente o vinculo obrigacional que une os sujeitos ativo e passivo em
torno de um objeto.

Dessa norma individual e concreta, produzida pela autoridade administrativa
competente ou pelo sujeito passivo (contribuinte), exsurge a relagao juridico-tributaria, em
que teremos um sujeito ativo, a quem pertence o direito subjetivo de exigir uma prestacao, e
um sujeito passivo, a quem incumbe o dever juridico de presta-la.

A relagdo juridico-tributaria, presente no consequente da norma juridica individual e
concreta, pode veicular dois tipos de relagdes. A primeira teria substancia patrimonial e a
segunda traria vinculos que fazem irromper os deveres instrumentais.

E importante asseverarmos que, uma vez relatado em linguagem competente o fato
ocorrido no mundo fenoménico, pelo sujeito competente para tanto, tendo como parametro o
evento descrito na norma geral e abstrata, temos o surgimento do fato juridico, no suposto da
norma individual e concreta, e, concomitantemente, por for¢ca do lagco implicacional que une
as estruturas normativas, teremos o surgimento do fato relacional, ou, em outras palavras, da
relacdo juridico-tributaria. Do surgimento de tal relagdo, advém seus elementos integrantes,
que sdo: o sujeito ativo, o sujeito passivo, o crédito, o débito e o objeto da obrigagao.

Conforme o referencial tedrico aqui adotado, o crédito, elemento constitutivo da
relagdo juridica, ¢ o direito subjetivo, pertencente ao sujeito ativo, de exigir uma prestagao.
Por sua vez, o débito seria o dever subjetivo do sujeito passivo de prestar tal obrigagdo.

O legislador patrio, no artigo 139%°, do Codigo Tributario Nacional, estipulou que: “O

19 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Artigo disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccvil 03/leis/I5172.html>. Acesso em 13 de
fevereiro de 2015, as 18 horas.
20 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccvil 03/leis/I5172.html>. Acesso em 13 de fevereiro
de 2015, as 18 horas e 20 minutos.
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crédito tributario decorre da obrigacdo principal ¢ tem a mesma natureza desta”. Com
respaldo em tal prescricao, ao imaginarmos que o crédito tributario ¢ corolario da obrigagao,
faz-se possivel a suposicao de que haja obrigacdo sem crédito. Nao concordamos com tal
afirmagdo, uma vez que pensamos ser impossivel manter a higidez da obrigagdo tributaria,
caso retiremos um de seus elementos constitutivos, quais sejam, os sujeitos (ativo e passivo),
o crédito, o débito e o objeto da obrigacgao.

As normas juridicas somente adentram ao sistema por meio da linguagem para tanto
credenciada pelo proprio ordenamento. Para serem validas*', além de se revestirem de uma
linguagem credenciada pelo ordenamento, as normas juridicas precisam de chegar a ciéncia
de seus destinatarios, os seres humanos que terdo suas condutas reguladas por elas. Sendo
assim, tanto o lancamento tributdrio como a norma juridica individual e concreta produzida
pelo contribuinte somente serdo inseridas no ordenamento quando houver a notificagdo dos
seus destinatarios.

Havendo a ciéncia do sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, instaurada pelo
lancamento tributario, e tendo conhecimento a administra¢ao fazendaria da norma individual
e concreta, que foi produzida pelo contribuinte e que fez irromper a relagdo juridico-tributéria,
todos os elementos constitutivos da relagdo tributaria estdo plenamente constituidos,
passando-se a falar, entdo, de existéncia do crédito tributario.

E de grande importancia que se diferencie o0 momento em que se d4 o surgimento do
crédito tributdrio (existéncia do crédito tributario) do momento em que tal crédito passa a ter o
atributo da exigibilidade, conceito de enorme importincia para o desenrolar do tema da

presente pesquisa.

2.2. Existéncia do crédito tributario e exigibilidade do crédito tributario

Consoante dito anteriormente, para ser valida a norma juridica constitutiva da relagao
juridico-tributaria, além de estar vertida em linguagem competente — aquela credenciada
como apta a constituicao pelo proprio ordenamento juridico —, tem que haver a notificacao do

sujeito passivo da obrigagdo tributaria, no caso de haver sido constituida a relagdo pelo ato de

21 A validade, na presente pesquisa, significa a relag@o de pertinéncia da norma juridica com o
sistema no qual ela adentra.
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langamento tributario; ou se faz necessario que haja a ciéncia da Fazenda Publica, quando a
relagdo juridico-tributaria for constituida pelo sujeito passivo, nos casos em que O
ordenamento juridico permite a0 mesmo a producdo de normas individuais e concretas que
tém o condao de instaurar a relagao tributaria.

Uma vez que o sujeito passivo da relacdo tributaria tenha a ciéncia do langamento
tributdrio, ou uma vez que a Fazenda Publica tenha o conhecimento do impropriamente
denominado ‘“langamento por homologacao”, reputam-se existentes todos os elementos
constitutivos da relagdo juridico-tributaria, pois ja se fazem presentes, por meio da norma
individual e concreta, o sujeito ativo, o sujeito passivo, o objeto prestacional, bem como o
crédito tributario e o seu anverso, denominado de débito tributario.

Portanto, no momento em que o sujeito passivo da relagdo tributaria tem a ciéncia do
ato de langamento, levado a cabo pela autoridade administrativa fazendaria, ou quando a
autoridade administrativa fazendéria tem a ciéncia da norma individual e concreta constitutiva
da relagdo juridico-tributaria, produzida pelo sujeito passivo, o crédito tributario encontra-se
constituido, ou, em outras palavras, o crédito tributdrio € existente.

Em momento ulterior a existéncia do crédito tributirio, surge o atributo da
exigibilidade do crédito. Fabiana Del Padre Tomé, tratando da distingdo em tela, assevera que:

[...] a exigibilidade ndo surde logica e cronologicamente no mesmo instante
em que o ato administrativo passa a existir no ordenamento: para que o
sujeito ativo possa tomar as providéncias necessarias a cobranca do crédito
tributario ¢ imprescindivel que se tenha operado o vencimento da prestacao
tributaria. Somente quando concretizado esse fato estard o Fisco habilitado a
cobrar o crédito tributario, mediante a inscricdo do débito na Divida Ativa e
o consequente ajuizamento da execugdo fiscal® (grifos da autora).

Dessa maneira, podemos dizer que o atributo da exigibilidade ¢ um corolario da
existéncia do crédito tributario. Em outras palavras, para que o crédito tributario seja exigivel,
faz-se necessario, primeiramente, que o crédito tributdrio exista.

Maria Leonor Leite Viera®, ao discorrer sobre a exigibilidade do crédito tributario,
traz alguns sinonimos do vocabulo exigivel. Tais sindnimos trazidos pela autora sdo:

requerido e reclamado.

22TOME, Fabiana Del Padre. EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO: amplitude e
efeitos de sua suspensio. Sao Paulo.

23VIEIRA, Maria Leonor Leite. A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. Sio Paulo: Dialética, 1997. p. 29.
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Sendo assim, quando nos reportamos a exigibilidade do crédito tributario, estamos nos
referindo ao atributo que tem o condao de fazer com que a Fazenda Publica requeira, reclame
o seu crédito ao Poder Judiciario, para que este, utilizando-se de outras normas individuais e
concretas, colocando o patrimonio do devedor como garantidor do seu débito, venha a
compelir o sujeito passivo a adimplir e por fim a obrigagdo tributaria.

Entretanto, conforme colocado por Fabiana Del Padre Tomé, na citagdo feita acima, o
crédito tributario somente passara a ter o atributo da exigibilidade, ap6s ocorrer o vencimento
da obrigac¢ao tributaria.

Nos tributos sujeitos ao lancamento de oficio, o Codigo Tributario Nacional,
disciplinando os casos em que a legislagdo do ente federado competente a institui¢ao do
tributo nao se refere ao periodo em que se considera vencido o crédito tributario, aduz que:
“Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do
crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do
langamento®”.

Dessa maneira, apds exaurir-se o lapso temporal consistente no vencimento da
obrigacdo, sendo tal lapso de trinta dias contados da data em que se considera o sujeito
passivo notificado do ato de langamento, nos tributos sujeitos ao langamento de oficio surge o
atributo da exigibilidade do crédito tributario.

Por outro lado, nos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, o atributo da
exigibilidade do crédito tributario surde no dia seguinte a entrega da declaracdo do sujeito
passivo ou no dia seguinte ao vencimento da obrigagio, o que acontecer por ultimo?.

Camila Vergueiro Catunda, em interessante descri¢do do processo de positivacao do
direito, confere a exigibilidade graus de intensidade, que vai de fraco, passando pelo médio,
até atingir o grau méaximo da exigibilidade (forte). O avanco nos graus da exigibilidade tem
como critério balizador o adiantamento do processo de positivagio e a consequente
concretude adquirida pela norma juridica, atingindo o patrimonio do contribuinte

inadimplente, para a satisfagdao do crédito tributario.

24Disponivel em <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172.htm>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2015, as 17:30.

25Em conformidade com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga. Vide AgRg no AREsp
381.242/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, segunda turma, julgado em 8/5/2014, Dle
22/5/2014.
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Nas palavras de Camila Vergueiro Catunda, assim pode ser sintetizado os graus da
exigibilidade:

(i) da edig¢do da norma geral e abstrata a constituigao da obrigagdo tributaria,
o grau de exigibilidade ¢ fraco, pois pendente ainda a definicdo do valor da
divida tributaria, bem como a do sujeito que tem o dever de adimpli-la. Aqui
se esta ainda no instante da potencialidade de o particular ser sujeito passivo
da obrigagdo tributaria;

(i1) da constitui¢@o do crédito tributario a inscri¢ao do débito na divida ativa,
o grau de exigibilidade do crédito tributario é médio, pois, apesar de ja
estarem definidos os sujeitos e o quantum debeatur, nao pode haver a
invasao no patriménio do contribuinte;

(iii) da inscrigdo do débito na divida ativa a expropriagdo patrimonial do
particular, o grau de exigibilidade do crédito tributario ¢ forte, pois o
individuo reputado devedor do crédito tributdrio estard sujeito a coercao
estatal por meio de um processo judicial préprio, a Execucao Fiscal, em que
tera que afetar parte do seu patrimonio para que possa defender-se contra a
exigéncia fiscal®.”

Portanto, ao deparamos com a sintese proposta por Camila Vergueiro Catunda,
percebemos que, dentro de sua proposta, o avango do processo de positivacdo do direito faz
com que a exigibilidade do crédito tributario assuma diferentes facetas. Em outras palavras, a
exigibilidade do crédito tributdrio, acompanhando a concretude com que vao se revestindo as
normas juridicas, assume uma faceta fraca, pois ainda ndo hd a constitui¢do do crédito
tributario, passando a ter uma faceta média, uma vez que ja héa o crédito tributério e, por fim,
por alcangar o patriménio do contribuinte devedor, se reveste de uma faceta forte.

Com a devida vénia, ndo concordamos com a autora, quando a mesma diz que o grau
de exigibilidade do crédito tributario ¢ fraco, no lapso temporal que vai da edi¢do da norma
geral e abstrata a constituicdo da obrigagdo tributaria. Nao concordamos porque, de acordo
com o referencial teorico aqui adotado, quando do surgimento da norma geral e abstrata,
veiculadora do tributo, entendemos ndo haver o surgimento da obrigagao tributaria. Esta vem
a surgir, apenas, quando o sujeito competente produz norma individual e concreta. E a partir
de tal momento que se da a existéncia do crédito tributario, e, consoante o referencial aqui
adotado, somente apods existir o crédito tributdrio pode, em um momento ulterior, vir a ter o
atributo da exigibilidade. Sendo assim, acreditamos ndo estar presente o atributo da

exigibilidade, quando somente se tem a edi¢do da norma geral e abstrata, uma vez que nao

26 CATUNDA, Camila Vergueiro. O PROCESSO DE POSITIVACAO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA E AS CAUSAS SUSPENSIVAS DA SUA EXIGIBILIDADE. Sio Paulo, 2006.
p. 70.
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temos, ainda, a existéncia da obrigacao tributaria e, consequentemente, a existéncia dos seus
elementos constitutivos.

Feita mais essa observagao, estamos aptos a adentrar no estudo da suspensao da
exigibilidade do crédito tributirio como causa obstativa do processo de positivagdo do direito
tributario. Tal estudo sera feito no capitulo seguinte, bem como o estudo de alguns dos efeitos
da suspensao da exigibilidade do crédito e a analise da taxatividade, ou ndo, do artigo 151, do
Codigo Tributario Nacional, que veicula causas suspensivas da exigibilidade do crédito

tributario.
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CAPITULO 3 A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
COMO CAUSA OBSTATIVA DO PROCESSO DE POSITIVACAO DO DIREITO
TRIBUTARIO

Conforme mencionado alhures, quando nos referimos a incidéncia juridica, estamos
pressupondo o projetar-se da linguagem do direito sobre o campo material das condutas
interpessoais, com o intuito de organiza-las deonticamente.

As normas gerais e abstratas, em consonancia com a conclusdo por nos alcancada
anteriormente, nao incidem automadtica e infalivelmente. Tais normas necessitam que o
homem, utilizando-se da linguagem para tanto credenciada pelo sistema, produza normas
individuais e concretas, para que possa haver a incidéncia juridica. Dito de outra maneira, a
incidéncia juridica € o caminhar das normas juridicas, que partem dos escaldes mais altos do
direito, com grande grau de generalidade e abstragdo, alcangando o maximo grau de
individualizacao e concretude nas normas de hierarquia inferior, que, por sua vez, encontram
fundamento de validade naquelas normas com maior grau de abstracio e generalidade.

O direito positivo, ao delinear o caminhar das normas juridicas, com vista a incidéncia
juridica, traz situagdes que obstam o processo de positivacao do direito, causando efeitos dos
mais variados.

No ambito tributario, podemos encontrar essas intercorréncias no processo de
positivagdo do direito descritas no artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional. O artigo em
comento € encontrado no Capitulo III — Suspensao do Crédito Tributdrio —, do Titulo IIT —
Crédito Tributario.

Paulo de Barros Carvalho adverte que a suspensdo ¢ da exigibilidade do crédito, e ndo
do crédito tributario propriamente dito. Vejamos as palavras do insigne autor: “Ocorrendo
alguma das hipoteses previstas no art. 151 da Lei n. 5.172/66, aquilo que se opera, na verdade,
¢ a suspensdao do teor da exigibilidade do crédito, ndo do proprio crédito que continua
existindo tal qual nascera?’.”

O artigo 151, do Codigo Tributario Nacional, como norma geral e abstrata que ¢, traz

27 CARVALHO, Paulo de Barros. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 24. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 515.
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algumas situagdes, as quais vém descritas no antecedente normativo, que t€ém o conddo de
obstar o ciclo de positivagao do direito, impedindo a Fazenda Publica de proceder a inscri¢ao
do crédito na divida ativa, posteriormente, extrair a certidao de divida ativa (titulo juridico
extrajudicial apto a aparelhar a execucado fiscal) e dar inicio a persecucdo judicial do crédito
tributario.

E de suma importincia que travemos contato com o dispositivo supramencionado.

Vejamos a sua redagao:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

IT - o deposito do seu montante integral;

IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes®.

A norma geral e abstrata, que a partir do presente momento denominamos de regra de
suspensdo, apresenta em seu antecedente uma das seguintes hipdteses: moratoria e
parcelamento, depdsito do seu montante integral, reclamagdes e recursos — nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo —, concessao de medida liminar em
mandado de seguranga, concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada — em outras
espécies de acdo judicial.

Cabe asseverar que, em regra, as causas suspensivas da exigibilidade do crédito
tributario sdo levadas a cabo pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Por isso, no
consequente da regra de suspensdo encontraremos como sujeito ativo da relacdo juridica de
suspensao o contribuinte.

Outro importante ponto, que foi prescrito pelo legislador patrio no artigo em comento,
diz respeito a independéncia da obrigacdo acessoria em relacdo a obrigacdo principal. Na
terminologia aqui adotada: independéncia dos deveres instrumentais em relagdo a obrigagao

tributaria. Em importante comentario sobre o tema, Paulo de Barros Carvalho, ao analisar o

28 Disponivel em <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2015, as 09:20.
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paragrafo primeiro, do artigo 151, do Cédigo Tributario Nacional, assevera que a presenca de
tal preceito

Trata-se de uma constante no corpo desse Diploma. Sempre que o legislador
cuida de possiveis alteragdes da figura obrigacional (que ele chama de
obrigagdo tributaria principal), faz questdo de salvaguardar o cumprimento
dos deveres instrumentais (que ele versa como obrigagdes acessorias). E a
reiteracdo se explica, na medida em que o implemento dos deveres
instrumentais € o meio pelo qual a Fazenda se certifica da real situacdo dos
seus administrados, ingressando na intimidade das relagdes juridicas que lhe
interessam fiscalizar®.

Os deveres instrumentais, justamente por terem a fei¢ao instrumental, sendo meio pelo
qual a Fazenda Publica se certifica da situagdo dos seus administrados, dando ao ente
tributante uma visao panoramica da relacao juridico-tributaria, apresenta natureza autdbnoma
em relagdo a obrigacao tributaria (de natureza patrimonial), vindo a subsistir mesmo quando o
crédito tributario encontra-se suspenso, ou o contribuinte encontre-se isento do dever de
prestar o objeto da obrigacao tributaria.

Voltando as causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, ¢ valido
asseverar que uma vez presente uma das hipoteses veiculadas pelo artigo 151, do Codigo
Tributdrio Nacional, ndo pode a administracdo fazendaria, com o intuito de dar
prosseguimento ao processo de positivacdo do direito, inscrever o crédito em divida ativa,
sacar a certiddo de divida ativa e promover a execucao fiscal. Portanto, valendo-nos da
homogeneidade sintatica das normas juridicas, teremos a seguinte norma: dado o
acontecimento do fato suspensivo (uma das hipoteses presentes no artigo 151, do Codigo
Tributario Nacional), ndo pode a administracdo fazendaria, dando continuidade a persecucao
de seu crédito tributario, requerer ao Poder Judicidrio a satisfagdo do seu crédito.

t*, de que a regra de suspensdo nio

Temos o entendimento, assim como Décio Porcha
vem a limitar o ambito de validade de outra norma, no caso, a norma individual e concreta
que documenta a incidéncia da norma que instituiu o gravame, e sim interferir no ambito de

eficacia juridica dessa norma que instaura a obrigagdo tributaria®'. Nos dizeres de Décio

29 CARVALHO, Paulo de Barros. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 24. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 516.

30 PORCHAT, Décio. SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 96.

31 Conforme o referencial tedrico aqui adotado, a validade é a relacdo de pertinéncia da norma
juridica com um determinado sistema. Por sua vez, a efic4cia juridica ¢ a propriedade que o fato
juridico apresenta de provocar a irradiagdo dos efeitos que lhe sdo proprios.
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Porchat:

[...] assim que a “regra de suspensdo” incide, [...] o sujeito passivo da
relagdo fica temporariamente protegido contra atos de cobranga da
autoridade administrativa, ou seja, enquanto perdurarem os efeitos da “regra
de suspensdo”, o fato juridico tributario ndo desencadeia os efeitos que lhe
sdo proprios, operando [...] a ineficacia da norma individual e concreta que
documenta a incidéncia®.

E de suma importincia percebermos que, apesar de o legislador patrio, no Codigo
Tributario Nacional, tratar as hipoteses previstas no artigo 151 como causas suspensivas da
exigibilidade do crédito tributario, nem sempre esses eventos t€ém a sua ocorréncia no
momento em que o crédito tributdrio ja vem a apresentar o atributo da exigibilidade. Muitas
vezes, ¢ possivel que venha a ocorrer uma das hipoteses “suspensivas” anteriormente a

constituicao da obrigacado tributaria. A seguir discorreremos o assunto com mais parcimonia.

3.1 Ocorréncia de causa de suspensao da “exigibilidade” do crédito tributario anteriormente a

presenga do atributo da exigibilidade do crédito tributario

Chega a ser um contrassenso falarmos que algumas das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito tributario podem ter ocorréncia quando o crédito tributario ainda nao
apresenta tal atributo.

Conforme colocado por nds anteriormente, o atributo da exigibilidade do crédito
tributario apenas surde nos tributos sujeitos ao lancamento de oficio apos exaurir-se o lapso
temporal para que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria venha a adimplir com a obrigagao
e, de outro giro, nos tributos sujeitos ao langamento por homologacao, a exigibilidade vem a
tona no dia seguinte a entrega da declaracdo do sujeito passivo ou no dia seguinte ao
vencimento da obrigagdo, o que acontecer por ultimo.

Dessa maneira, entre 0 momento em que passa a existir o crédito tributario e o
momento anterior ao surgimento do atributo da exigibilidade, podemos ter a ocorréncia de
uma das causas obstativas do processo de positivacao do direito tributdrio. Nesse diapasdo,

acreditamos ser erroneo afirmar que ocorrem causas suspensivas da exigibilidade do crédito

32 PORCHAT, Décio. SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 51.
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tributario, anteriormente ao crédito tributario apresentar o atributo da exigibilidade. Por isso,
colocamos entre aspas o termo exigibilidade no titulo que nomeia o presente topico.

Conforme bem observa Fabiana Del Padre Tomé, ao discorrer sobre as causas
obstativas do processo de positivacdo do direito que podem vir a ocorrer antes que o crédito
tributario tenha o atributo da exigibilidade,

[...] o art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional relaciona hipoteses cuja
concretizagdo pode dar-se antes de ter-se iniciado o periodo de exigibilidade
do crédito tributario. As reclamacdes e recursos administrativos, por
exemplo, sdo interpostos tempestivamente quando ainda ndo houver se
operado o vencimento do débito tributario. Nessa hipotese ndo ha,
efetivamente, suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, pois o crédito,
embora existente, ainda ndo era exigivel. Tem-se, em realidade, fato que
impede a exigibilidade de instaurar-se (grifos da autora)™.

Apresentamos 0 mesmo entendimento manifestado por Fabiana Del Padre Tomé, uma
vez que acreditamos que, antes do surgimento do atributo da exigibilidade, havendo a
ocorréncia de uma das causas que obstam o processo de positivagdo do direito, ndo had que se
falar em suspensdo da exigibilidade. Entendemos que, caso haja a ocorréncia de uma das
hipdteses arroladas no artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional, anteriormente ao
surgimento do atributo da exigibilidade do crédito, h4, na verdade, o impedimento do
surgimento da exigibilidade.

Da mesma maneira que pensamos ser possivel a ocorréncia de uma das hipoteses
arroladas pelo artigo 151, do Codigo Tributario Nacional, anteriormente ao surgimento da
exigibilidade, acreditamos ser possivel que algumas dessas hipoteses, notadamente o
deferimento de liminar em Mandado de Seguranga preventivo e a antecipagdo dos efeitos da
tutela em acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributario, venham a ocorrer
antes mesmo que uma norma individual e concreta instaure o laco obrigacional que une
sujeito ativo e sujeito passivo.

Na pragmatica juridica, tanto o Mandado de Segurancga preventivo com pedido liminar
quanto a acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributiria com pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, que sdo, nos dizeres de Paulo Cesar Conrado**, a maneira de

o contribuinte introduzir-se no processo de positivagdo do direito tributdrio antes da

33 TOME, Fabiana Del Padre. EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO: amplitude e
efeitos de sua suspensio. Sao Paulo. )

34 CONRADO, Paulo Cesar. PROCESSO TRIBUTARIO. 3 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p.
219.
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respectiva norma individual e concreta que instaure o liame obrigacional, veiculam verdadeira
norma que impede que o crédito tributario adquira o atributo da exigibilidade.

Nesse ponto, evidencia-se uma grande celeuma. Ao conceder a liminar/antecipacgao
dos efeitos da tutela, estaria o Estado-juiz inserindo norma individual e concreta que proiba a
administracdo fazendaria de emitir o langamento?

Paulo Cesar Conrado, manifestando o seu abalizado entendimento sobre a celeuma
aqui levantada, aduz que:

[...] ao proibir a Administragdo, via tutela diferencada, de langar, o
Judiciario opde-lhe norma individual e concreta que, mesmo dentro de sua
provisoriedade, ¢ definitiva (devendo ser respeitada, portanto) enquanto
outra (a tutela comum) ndo lhe sobrevier. Nessas condigdes, estando
proibido de langar, ndo pode o Estado-Fisco ser vitimado pelos efeitos da
decadéncia, fenoméno que pressupde inatividade motivada — o que
inocorreria na espécie®.

Portanto, nas licoes de Paulo Cesar Conrado, ao conceder liminar/antecipacao dos
efeitos da tutela, o Estado-juiz estaria inserindo no sistema norma individual e concreta que
proibe a administra¢do fazendaria de efetivar o langamento tributario. Nesse sentido, segundo
o autor, ¢ descabido se falar em decadéncia, uma vez que nao ha inatividade motivada da
administracao fazendaria.

Em entendimento diametralmente oposto ao manifestado por Paulo Cesar Conrado,
Fabiana Del Padre Tomé e Décio Porchat acreditam que a norma individual e concreta, que
obstrui o processo de positivagdo do direito tributdrio, fruto de concessao de
liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela, ndo tem o condao de proibir o langamento tributario
por parte da administragao fazendaria. Vejamos o que diz Fabiana Del Padre Tomé:

O ato de lancamento tributario, devidamente notificado ao contribuinte,
confere existéncia ao crédito tributario. E o termo de existéncia nio ¢
impedido ou postergado por qualquer das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito tributario. Pelo contrario: para que possamos falar
na suspensdo da exigibilidade do crédito tributario é necessario que exista o
crédito a ser suspenso. O fato suspensivo da exigibilidade do crédito
tributario produz a paralisagao da incidéncia de normas voltadas a efetivagao
do direito de o sujeito ativo exigir os valores do sujeito passivo (grifos da
autora)®,

35 CONRADO, Paulo Cesar. PROCESSO TRIBUTARIO. 3 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p.
224.

36 TOME, Fabiana Del Padre. EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO: amplitude e
efeitos de sua suspensio. Sdo Paulo.
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Corroborando com o entendimento de Fabiana Del Padre Tomé, Décio Porchat diz

que: “[...] notificada a autoridade administrativa competente da medida liminar concedida,

[...] esta devera efetuar o langamento para ai sim verificar-se a suspensdo da obriga¢do*’.”

Compartilhando do mesmo entendimento de Fabiana Del Padre Tomé e de Décio
Porchat, o Superior Tribunal de Justica sedimentou, em razdo do julgamento, pela Primeira
Secdo, dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 572.603/PR, de relatoria do
Ministro Castro Meira, que:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

3. A suspensao da exigibilidade do crédito tributario na via judicial impede o
Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranga de
seu crédito, tais como inscricdo em divida, execucdo e penhora, mas nio
impossibilita a Fazenda de proceder a regular constituicdo do crédito
tributario para prevenir a decadéncia do direito de langar.

[...]
(EREsp 572603/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ
05/09/2005)?*.

Ademais ¢ valido aduzir que em nivel federal j4 existe regra dispondo que a
administracdo fazendaria efetue o langamento para prevenir a decadéncia, na hipotese de ter
ocorrido uma das causas veiculadas pelo artigo 151, do Codigo Tributario Nacional. Tal regra
esta disposta no artigo 63, da Lei n° 9.430/1996. Observemos a redacao do dispositivo em
comento: “Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia,
relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma
dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, ndo cabera
langamento de multa de oficio®.”

Tendo como fundamento o entendimento de Fabiana Del Padre Tomé, Décio Porchat,

bem como as decisdes do Superior Tribunal de Justica e a Lei n® 9.430/1996 (aplicavel em

ambito federal), entendemos que, ao conceder liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela, o

37 PORCHAT, Décio. SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Sio Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 177.

38 Como forma de reafirmar o entendimento do Superior Tribunal de Justica, vide AgRg no Agravo
em Recurso Especial n® 410.492/PR, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 11/03/2014.

39 Disponivel em <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430htm>. Acesso em 23 de
fevereiro de 2015, as 09:20.
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Estado-juiz ndo estaria produzindo norma individual e concreta que proiba a administracao
fazendaria de efetuar o langamento tributdrio. Nesse caso, apenas estaria o Poder Judiciario
impedindo que o crédito tributario, que ainda esta por existir, venha, apos existir, a alcangar o
atributo da exigibilidade.

Superada essa celeuma, outro questionamento a respeito dos efeitos do impedimento
da exigibilidade do crédito tributario surge: caso a liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela
venha a ser cassada, seja por decisdo interlocutoria do Tribunal, seja por decisdo do juiz, que
concedeu a liminar/antecipa¢do dos efeitos da tutela, que pde termo ao processo, pode a
administracdo fazendaria fazer incidir os consectarios da mora (multa moratoéria e juros de
mora) sobre o periodo acobertado pela liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela?

Para respondermos ao questionamento em tela, primeiramente, faz-se necessario
caracterizar-se a mora. O Cddigo Civil, em seu artigo 394, ao tratar da mora, assevera que:
“Art. 394. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o credor que nao
quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou convengao estabelecer.”

Da leitura do artigo em epigrafe, podemos chegar a conclusio de que a mora
caracteriza-se pela auséncia de pagamento no tempo, lugar e forma previstos.

Trazendo o instituto da mora para a seara tributaria, Paulo de Barros Carvalho diz que:
“Tratando-se de obrigacdo tributdria, ocorre a mora quando seu cumprimento da-se em
momento posterior aquele previsto na norma juridica vigente no momento do vencimento do
tributo*.”

Sendo assim, no ambito tributdrio, a mora seria caracterizada quando o sujeito passivo
da obrigagdo tributaria, ndo observando o prazo de vencimento da obrigacdo tributaria,
realizasse a sua prestacdo em momento posterior ao surgimento da exigibilidade do crédito.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, ao ocorrer a mora na seara tributaria,

[...] duas espécies de normas juridicas encontram aplicagdo: (i) norma
que institui a multa pelo nao-pagamento do tributo e (ii) norma que
determina a aplicagdo de juros em virtude do ndo-pagamento da
prestagio devida no prazo fixado*'.

Ambas as normas advindas da mora do sujeito passivo na relacdo juridico-tributéria

40 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. 4. ed.
Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 881.
41 Idem ibidem.
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apresentam em comum, em seu antecedente normativo, a previsao do descumprimento de
obrigacao prescrita. Em outras palavras, tais normas surgem em razdo da ocorréncia de um
ilicito praticado pelo sujeito passivo, qual seja, 0 ndo pagamento do tributo dentro do prazo de
vencimento.

Cabe asseverar que as multas de mora, muito embora sejam penalidades pecunidrias,
tém como intuito predominante a indenizagdo do Poder Publico, pela contingéncia do mesmo
receber a destempo o tributo a que tem direito.

Por outro lado, os juros de mora ndo tém, em sua cobranga, viés punitivo, sendo
meramente uma remuneragao do capital, que permaneceu em maos do administrado além do
prazo prescrito pela legislagdo tributaria.

Caracterizada a mora, bem como o0s seus consectario legais, estamos aptos a resolug¢ao
do questionamento posto, qual seja, caso a liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela venha a
ser cassada, seja por decisdo interlocutoria do Tribunal, seja por decisdo do juiz, que concedeu
a liminar/antecipacao dos efeitos da tutela, que pde termo ao processo, pode a administragao
fazendaria fazer incidir os consectarios da mora (multa moratéria e juros de mora) sobre o
periodo acobertado pela liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela?

Entendemos, assim como Paulo de Barros Carvalho* e Fabiana Del Padre Tomé®, ndo
haver a incidéncia dos consectarios da mora no caso em comento, pois a norma individual e
concreta, posta no sistema pelo Poder Judiciario, impediu o surgimento do atributo da
exigibilidade do crédito tributario, postergando o vencimento da obrigagdo tributdria para
momento diverso daquele constante na norma geral e abstrata. Ao encontro do que
asseveramos, Paulo de Barros Carvalho aduz que: “[...] a medida liminar que permite o
recolhimento do tributo em momento posterior ao previsto na norma geral e abstrata modifica
o termo final da obriga¢do*.”

Da assertiva de que a norma individual e concreta, advinda da concessdao da
liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela, impediu o surgimento da exigibilidade do crédito

tributario, chegamos a conclusido de que a mora, no ambito tributario, surge apenas quando ja

42 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. 4. ed.
Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 881.

43 TOME, Fabiana Del Padre. EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO: amplitude e
efeitos de sua suspensio. Sao Paulo.

44 CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. 4. ed.
Sdo Paulo: Noeses, 2011. p. 881.
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presente no crédito tributario o atributo da exigibilidade.

Dessa maneira, ndo pode o contribuinte que se socorreu do Poder Judiciario, obtendo
liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela, ao haver a cassagdo da mesma, ser apenado pelos
consectarios da mora, em relagdo ao periodo em que havia o impedimento do surgimento do
atributo da exigibilidade do crédito tributario. Mesmo havendo a cassacdo da
liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela, ¢ valido lembrar que o crédito tributario ainda nao
detinha o atributo da exigibilidade.

Caso houvesse a incidéncia dos consectarios da mora sobre o periodo em que havia
impedimento do surgimento da exigibilidade do crédito, chegariamos a conclusdo de que
poderia incorrer em mora quem, recorrendo ao Poder Judiciario, obtivesse
liminar/antecipacdo dos efeitos da tutela. Tal exegese faria reconhecer-se a inutilidade das
decisdes interlocutorias, que ndo seriam aptas a amparar o direito por ela veiculados, fato com
o qual ndo podemos concordar.

A decisao do Poder Judicidrio concessiva da liminar/antecipagdo dos efeitos da tutela
¢ uma norma individual e concreta, que produz todos os efeitos inerentes as normas validas e
vigentes em um dado sistema. Por isso, tais decisdes fazem nascer direitos e deveres
subjetivos.

Ao conceder a liminar/antecipacao dos efeitos da tutela, como dito anteriormente, ha a
postergacdo do prazo de vencimento do tributo, impedindo que o crédito tributario adquira o
atributo da exigibilidade. Tal postergacdo autoriza que o contribuinte ndo cumpra o prazo
determinado na norma geral e abstrata. Sendo assim, juridicamente é permitido o ndo
recolhimento do tributo no prazo previsto na norma geral e abstrata, ndo ocorrendo a mora do
contribuinte. Corroborando com o que foi dito temos a seguinte assertiva de Geraldo Ataliba:

[...] sempre que alguém atua concretamente, na conformidade de um
preceito normativo que lhe assegura o direito de assim atuar, ndo pode o
intérprete jamais entender como ilicito tal comportamento. E mesmo
logicamente inconcebivel que um comportamento possa ser juridico e
antijuridico a0 mesmo tempo®.

Em ambito federal, existe dispositivo legal que soluciona o questionamento feito
acima, atribuindo novo prazo de vencimento para que o contribuinte possa realizar o

pagamento do tributo, caso a liminar/antecipacdo dos efeitos da tutela seja cassada, sem que,

45 ATALIBA, Geraldo, 1978 apud CARVALHO, Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO
LINGUAGEM E METODO. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 884.
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anteriormente ao vencimento desse prazo, incida os consectarios da mora. O dispositivo em
comento esta localizado no paragrafo segundo, do artigo 63, da Lei n° 9.430/96. Observemos
sua redagdo: “§ 2° A interposi¢ao da agao judicial favorecida com a medida liminar interrompe
a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 (trinta) dias apos
a data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo*®”.

Portanto, do momento anterior a decisdo concessiva de liminar/antecipagao dos efeitos
da tutela at¢ 30 dias apds a data da publicacio da decisdo que vem a cassar a
liminar/antecipag¢do dos efeitos da tutela, ndo deve haver a incidéncia dos consectarios da
mora, uma vez que nas situagdes de impedimento da exigibilidade do crédito tributario ainda
nao se tém o surgimento de tal atributo do crédito.

E valido mencionar que nas situagdes em que temos a ocorréncia de uma das causas
obstativas do processo de positivacdo, quando ja ha o atributo da exigibilidade do crédito
tributdrio, apenas ocorrerd a interrup¢do da incidéncia dos consectéarios legais, voltando a
haver a incidéncia apds transcorridos os trinta dias da publicacdo da decisdo que cassou a
liminar/antecipagao dos efeitos da tutela.

No seguinte e derradeiro tdpico, iremos perquirir a existéncia de outras causas
obstativas do processo de positiva¢ao do direito tributario que ndo estejam presentes no artigo

151, do Codigo Tributario Nacional. Em outras palavras, iremos investigar se o rol trazido

pelo artigo 151 ¢ taxativo.

3.2 Existéncia de outras causas obstativas do processo de positivacao do direito tributario que

ndo se encontram no artigo 151, do Codigo Tributario Nacional

Para que possamos concluir sobre a taxatividade, ou nao, do rol inserto no artigo 151,
do Codigo Tributario Nacional, achamos necessario que, primeiro, observemos as disposi¢oes
veiculadas nos escaldes mais altos do direito, com seu alto de grau de generalidade e
abstracdo, em busca de prescrigdes realizadas pelo legislador constituinte originario que
relatem a necessidade de um veiculo introdutor especifico, para que a matéria crédito

tributario seja disciplinada.

46 Disponivel em <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19430.htm>. Acesso em 04 de
margo de 2015, as 11:20.
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O legislador constituinte origindrio, em alusdo a competéncia da lei complementar
para veicular determinados assuntos, na alinea b, do inciso III, do artigo 146, da Constituicao
Federal, diz que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
[...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

[...]

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios"’.

Levando-se em conta a prescritividade da linguagem do direito positivo, bem como
com aten¢do ao dispositivo em comento, podemos concluir que o assunto crédito tributério
estd afetado a competéncia material da lei complementar. Sendo assim, partindo-se da leitura
do indigitado artigo, pensamos que somente por meio do veiculo introdutor de normas no
sistema denominado lei complementar pode o Poder Legislativo disciplinar a matéria crédito
tributario.

Porém, além da observancia ao campo material que compete a lei complementar,
entendemos que, interpretando o dispositivo em comento, nao ¢ a lei complementar de
qualquer ente federativo que pode vir a regular o ciclo de existéncia do crédito tributario.
Acreditamos que compete ao Poder Legislativo Federal, por meio do Cdédigo Tributério
Nacional, tal desiderato. Para nds, cabe ao Coédigo Tributario Nacional a fun¢do de norma
geral em matéria de legisla¢do tributaria, para que, sendo uma lei nacional *, suas prescri¢gdes
estejam dirigidas a todos os entes federativos, com a finalidade de se evitar conflitos de
competéncia entre tais entes.

Corroborando com o que acabamos de dizer, Paulo de Barros Carvalho, ao dispor
sobre a importancia do Cdodigo Tributario Nacional, aduz que:

No que diz respeito especificamente a matéria tributaria, foi-lhe atribuida a
fung¢@o de introduzir no ordenamento juridico normas gerais de direito
tributario, voltadas a regulagdo de matéria necessaria para evitar conflitos de

47 Disponivel em
<http://http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
04 de margo de 2015, as 17 horas.

48 Entendemos ser o Codigo Tributario Nacional uma lei de &mbito nacional, pois os comandos, por
ele veiculados, ndo se dirigem somente a uma pessoa juridica de direito publico interno. Pelo
contrario, seus comandos se dirigem para todas as pessoas juridicas de direito publico interno que
integram a federacdo. Por veicular comandos que se dirigem a todas os entes federativos, a lei
nacional se difere da lei federal, malgrado ambas as leis serem produzidas pelo Congresso
Nacional. A lei federal tem seus comandos voltados apenas a Unido Federal.
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competéncia entre as entidades tributantes, bem como para regular as
limitagdes ao poder de tributar, atuando como mecanismo de ajuste que
assegura o funcionamento do sistema. Tdo s6 nesse sentido ¢ que ha de ser
entendido o artigo 146, 111, da Constitui¢do da Republica. Ao dispor sobre a
definicdo de tributos e suas espécies, fato gerador, base de calculo,
contribuintes, obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarias, a lei complementar pode fazé-lo apenas com as finalidades
relacionadas acima. Esta habilitado o Coédigo Tributario Nacional,
portanto, a dispor sobre esses institutos em termos definitorios,
objetivando evitar o caos e a desarmonia que a imprecisdo de suas
significagdes certamente causaria® (grifos nossos).

As palavras do insigne autor nao nos deixam duvidas sobre a sua filiagdo a corrente
dicotomica®, que entende ser fun¢do da lei complementar apenas dispor sobre conflitos de
competéncia e regular as limitacdes ao poder de tributar. Para tal corrente, o Codigo
Tributario Nacional quando cumpre o seu papel de norma geral de direito tributario, dispondo
sobre obrigacdo, crédito, lancamento, prescricdo e decadéncia, somente o faz com a finalidade
de evitar conflitos de competéncia entre os entes federados e regular as limitagdes ao poder de
tributar.

Partindo-se do entendimento de que cabe ao Cddigo Tributario Nacional dispor sobre
a existéncia do crédito tributario, perpassando pelo seu nascimento, pela suspensdao da sua
exigibilidade, sua exclusdo e chegando a sua extin¢do, pensamos ser de vital importancia a
observagao dos dispositivos do Codigo Tributario Nacional, em especial daqueles dispositivos
que dizem respeito ao crédito tributario.

O Codigo Tributario Nacional dispde sobre o crédito tributario em seu Titulo III —
Crédito Tributario. Nesse capitulo encontramos o artigo 141, que prescreve:

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica
ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacdio ou as
respectivas garantias®'.

O legislador patrio, ao inserir no Codigo Tributario Nacional o artigo em tela, fixou

49 Paulo de Barros. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. 4. ed. Sio Paulo:
Noeses, 2011. p. 397.

50 Em contraposi¢do a corrente dicotomica, ha a corrente tricotdmica, que acredita ser funcdo da lei
complementar, além dos conflitos de competéncia e regulacdes as limitagdes ao poder de tributar,
dispor sobre as normas gerais de direito tributario que ndo tenham a finalidade de regular as
limitagdes ao poder de tributar e os conflitos de competéncia.

51 Disponivel em <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm>. Acesso em 04 de
margo de 2015, as 11:20.
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que somente o Cddigo Tributario Nacional pode dispor sobre a modificacdo ou extingdo do
crédito, a suspensdo da exigibilidade do crédito e a exclusdo do crédito tributario.

Com fundamento nesse artigo, podemos chegar a conclusdo de que os casos de
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio estdo descritos no Coédigo Tributério
Nacional.

Analisando o artigo 146, da Constituicdo Federal, chegamos a conclusdo de que
somente o Codigo Tributario Nacional pode dispor sobre o ciclo de existéncia do crédito
tributario. Conforme asseveramos anteriormente, o artigo 151, do Codigo Tributario Nacional,
veicula causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario. Nesse passo, um
questionamento vem a tona: sera possivel a existéncia de outras causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario que ndo estdo prescritas no artigo 151, do Codigo Tributério
Nacional?

Observando, novamente, os dispositivos do Coédigo Tributario Nacional, nos
deparamos com a prescritividade do paragrafo segundo do artigo 161. Vejamos a sua redagao:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

[...]
§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

O artigo acima colacionado traz a tona o instituto do processo administrativo de
consulta. O processo administrativo de consulta consiste na possibilidade de o sujeito passivo
da obrigagdo tributaria, ao ter davidas no tocante a legislagdo tributéria, as quais repercutem
na impossibilidade de certeza sobre o correto adimplemento da obrigagdo, consultar a
administragio sobre a solugdo a ser adotada. E importante mencionar que o processo
administrativo de consulta veicula no sistema norma individual e concreta, que vincula tanto o
sujeito passivo quanto o sujeito ativo da obrigagdo tributéria.

Em momento anterior, dissemos que as causas que obstam a continuidade do processo
de positivagdo do direito (causas impeditivas e suspensivas da exigibilidade do crédito
tributario) nao permitem que a Fazenda Publica, dando continuidade a tal processo, inscreva o
crédito tributario em divida ativa, extraia a certiddo de divida ativa e promova a execug¢do

fiscal. O processo administrativo de consulta, que s6 pode ser instaurado pelo sujeito passivo
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anteriormente ao crédito tributario adquirir o atributo da exigibilidade, apresenta efeitos
similares aqueles ocasionados pelas situagdes veiculadas pelo artigo 151, do Codigo
Tributario Nacional. Quando pendente processo administrativo de consulta, conforme dispde
o pardgrafo segundo, do artigo 161, do Cddigo Tributario Nacional, a Fazenda Publica nao
pode promover atos de cobranca do crédito tributdrio. Em outras palavras, o processo
administrativo de consulta, assim como as causas impeditivas da exigibilidade do crédito
tributario, posterga o vencimento do tributo, impedindo que o crédito tributario adquira o
atributo da exigibilidade antes de que ocorra o fim do processo de consulta.

Partindo-se das premissas adotadas na presente pesquisa, acreditamos que o processo
administrativo de consulta, por apresentar os mesmos efeitos das causas impeditivas da
exigibilidade do crédito tributrio e por estar no corpo do Cddigo Tributdrio Nacional, ¢ uma
causa impeditiva da exigibilidade do crédito tributario que ndo estd presente no artigo 151, do
Codigo Tributario Nacional. Por isso, ndo acreditamos que o rol do artigo 151, do Codigo
Tributario Nacional, seja taxativo.

O Superior Tribunal de justica, em entendimento diametralmente oposto ao aqui por
nds aventado, acredita ser o rol do artigo 151, do Codigo Tributdrio Nacional, taxativo. Em
ocasido do julgamento do Recurso Especial 1.156.668/DF, submetido ao rito do artigo 543-C,
do Cédigo de Processo Civil (recurso repetitivo), de relatoria do Ministro Luiz Fux, o
Superior Tribunal de Justica firmou a seguinte baliza exegética:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CAUCAO E EXPEDICAO DA
CPD-EN. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151 DO CTN. INEXISTENCIA DE
EQUIPARACAO DA FIANCA BANCARIA AO DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO PARA FINS DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 112/STJ. VIOLACAO AO
ART. 535, II, DO CPC, NAO CONFIGURADA. MULTA. ART. 538 DO
CPC. EXCLUSAO.

1. A fianca bancaria ndo é equiparavel ao depoésito integral do débito
exequendo para fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributério, ante a
taxatividade do art. 151 do CTN [...]

[...]

3. Deveras, a suspensiao da exigibilidade do crédito tributario (que
implica oObice a pratica de quaisquer atos executivos) encontra-se
taxativamente prevista no art. 151 do CTN, sendo certo que a prestacao de
caucdo, mediante o oferecimento de fianca bancéaria, ainda que no montante
integral do valor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a exigibilidade do
crédito tributario, mas apenas de garantir o débito exequendo, em
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equiparacao ou antecipacdo a penhora, com o escopo precipuo de viabilizar a
expedicdo de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa e a oposigdo de
embargos.

[...]
(REsp 1.156.668/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJ

24/10/2010) — grifos nossos.

Cabe asseverar que nem sempre o entendimento da Corte Especial foi no sentindo de
que o rol do artigo 151, do Codigo Tributario Nacional, é taxativo. Em ocasido do julgamento
do Recurso Especial 411.396/SC, de relatoria do Ministro José Delgado, a Corte Especial
manifestou o entendimento pela ndo taxatividade do artigo 151, do Codigo Tributario
Nacional. A Corte Especial fundamentava esse entendimento no fato de que a liminar em
processo cautelar tinha o condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario, sem ferir o
artigo 141, do Codigo Tributario Nacional, uma vez que, quando foi editado o Cddigo
Tributario Nacional, ainda nao tinha vindo a lume o Cddigo de Processo Civil, que prevé o
amplo poder geral de cautela do magistrado. Esse entendimento, inclusive, foi convertido em
norma legal pela Lei Complementar 104/2001, que, alterando o artigo 151, aditou o inciso V
ao mesmo (a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial).

Camila Vergueiro Catunda™, também em entendimento oposto ao por nds aqui
deduzido, acredita existir causas suspensivas da obrigagdo tributdria (terminologia adotada
pela autora) previstas expressamente no direito positivo e causas suspensivas da obrigagao
tributaria ndo previstas expressamente no direito positivo.

Para Camila Vergueiro Catunda, as causas suspensivas da obrigagdo tributaria
previstas expressamente no direito positivo sdo: as hipoteses arroladas no artigo 151, do
Codigo Tributario Nacional, o processo administrativo de consulta — presente no paragrafo
segundo, artigo 161, do Cddigo Tributario Nacional — , o oferecimento de fianca bancaria e a
penhora de bens no ambito de uma execucao fiscal (artigo 9°, da Lei 6.830/1980).

Por outro lado, para a autora, seriam causas suspensivas da obrigacdo tributdria nao
previstas expressamente no direito positivo: as sentencas de procedéncia do pedido do sujeito

passivo da obrigagdo tributaria, sejam elas prolatadas no curso de uma ac¢do declaratoria de

52 CATUNDA, Camila Vergueiro. O PROCESSO DE POSITIVACAO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA E AS CAUSAS SUSPENSIVAS DA SUA EXIGIBILIDADE. Sio Paulo, 2006.
p. 105.
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inexisténcia de relagdo juridico-tributaria, no curso de um Mandado de Seguranca preventivo,
no curso de uma ac¢ao anulatoria, no curso de um Mandado de Seguranga repressivo € em uma
acdo cautelar preparatoria de uma execucao fiscal, em que o sujeito passivo oferece fianca
bancéria.

Ainda, segundo a autora, as causas suspensivas da obrigacdo tributaria expressamente
previstas no direito positivo poderiam ser trazidas a tona tanto pela via administrativa, quanto
pela via judicial. As causas suspensivas da obrigagdo tributaria ndo expressamente previstas
no direito positivo, por serem materializadas por meio de uma sentenga, obviamente, s6 sao
passiveis de ocorréncia por meio da atuagdo do Poder Judiciario.

As sentencas de procedéncia do pedido do sujeito passivo da obrigagdo tributdria,
veiculado em uma agdo antiexacional, realmente, no periodo em que ainda nao ha o transito
em julgado da decisdo, poderiam vir a suspender a exigibilidade do crédito tributario. Em
interessante abordagem sobre o tema José Antonio Minatel aduz:

Nao parece razoavel que possa a Fazenda Publica dar continuidade na
exigéncia do tributo, cuja exigibilidade estd afastada por pronunciamento
judicial, mesmo em agdo ordinaria, ainda pendente de confirmagdo em
instancia superior. Ou se reconhece a possibilidade de extingao condicionada
da obrigag¢ao, vistos os efeitos da sentenca estarem sujeitos a evento futuro e
incerto, ou, no minimo, ¢ imperativo que se admita que a sentenga favoravel
ao sujeito passivo em agdo ordindria, enquanto ndo dotada de definitividade,
teria a eficdcia minima de suspender a exigibilidade, até o pronunciamento
da instancia superior sobre o recurso®.

Realmente, enquanto ndo julgado o recurso da Fazenda Publica — que se insurgiu
contra a procedéncia do pedido do sujeito passivo —, caso ndo se reconhega a possibilidade de
extingdo condicionada, deve-se admitir que a Fazenda Publica ndo pode realizar nenhum ato
de cobranga do crédito tributario, equiparando tal efeito, desencadeado pela sentenca de
procedéncia do pedido, aos efeitos ocasionados pelas situagdes impeditivas e suspensivas da
exigibilidade do crédito tributario.

Entretanto, com base na conclusdo por nds alcancada, de que somente o Codigo
Tributario Nacional, norma geral em direito tributario, pode dispor sobre o ciclo de existéncia
do crédito tributario, e pelo simples fato de nao haver tal disposicdo no Codigo Tributario
Nacional, acreditamos ndo se poder afirmar que as sentengas de procedéncia de acdes

53 MINATEL, José Antonio, 1999 apud CATUNDA, Camila Vergueiro. O PROCESSO DE
POSITIVACAO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA E AS CAUSAS SUSPENSIVAS DA SUA
EXIGIBILIDADE. Sao Paulo, 2006. p. 107.
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antiexacionais sejam causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, malgrado, na
Otica apresentada por Jos¢ Antonio Minatel, seus efeitos possam ser equiparados aos das
causas impeditivas e suspensivas da exigibilidade do crédito tributario.

Portanto, pensamos ndo ser taxativo o rol do artigo 151, do Codigo Tributério
Nacional, pois vislumbramos no processo administrativo de consulta, disposto no paragrafo
segundo, do artigo 161, do Coédigo Tributario Nacional, uma causa impeditiva da

exigibilidade do crédito tributario.
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CONCLUSAO

A incidéncia juridica ndo ocorre automatica e infalivelmente por meio da norma geral
e abstrata. Cabe relembrar que a norma geral e abstrata ¢ aquela que, em seu antecedente,
apresenta um evento de possivel ocorréncia no mundo fenoménico e, em seu consequente,
tem-se uma relagdo juridica em que, pelo menos, um de seus sujeitos estd indeterminado. Para
que tenhamos a incidéncia juridica, faz-se necessario que, com fundamento nas normas gerais
e abstratas, o homem produza normas individuais e concretas, dando cumprimento ao fim
colimado pelo direito, qual seja, regular deonticamente as condutas intersubjetivas.

E de bom tom asseverar que a norma individual e concreta caracteriza-se por ter, no
seu antecedente, um fato juridico, denotando a ocorréncia no mundo real do evento, conforme
descrito na norma abstrata e geral; e, no seu consequente, haver uma relacdo juridica em que
o0s sujeitos ja estao especificados.

O caminhar das normas juridicas, que tem inicio nas normas gerais e abstratas
encontradas nos mais altos escaldes do direito positivo, terminando com a producgdo de
normais individuais e concretas, com guarida nas figuras normativas encontradas em escaldes
nao tao elevados do direito positivo, denota o processo de positivacao do direito.

No ambito da legislag¢do tributaria, o caminhar das normas juridicas tem inicio na
norma geral e abstrata instituidora do gravame. Para que a mesma tenha a sua linguagem
incidindo sobre o campo material das condutas intersubjetivas, faz-se necessario que o
homem produza normas individuais e concretas. Tais normas individuais e concretas, que
podem ser produzidas tanto pela administracdo fazendaria, quanto pelo contribuinte (sujeito
passivo da relagdo juridico-tributaria), fazem nascer a obrigacdo tributdria, tendo, em seu
antecedente, a descri¢do de um fato juridico e, no seu consequente, a instaura¢do do lago
relacional que une sujeito ativo e sujeito passivo da obrigacgdo tributaria.

Do surgimento da relagdo juridico-tributaria, advém, conjuntamente, o nascimento dos
seus elementos constituidores, dentre eles, o crédito e o débito. O crédito tributario seria o
direito subjetivo, concedido ao sujeito ativo da obriga¢ao tributéria, de exigir uma prestagao.
Por sua vez, o débito seria o dever do sujeito passivo de prestar o objeto da obrigacao.

Com fundamento na teoria comunicacional do direito, para que a norma juridica
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individual e concreta constituidora da obrigagdo juridico-tributaria seja valida, é necessario
que haja a notificagdo dos destinatarios dessa norma. Sendo assim, no momento do
surgimento da obrigacdo tributaria, ocorrido pela produc¢do da norma individual e concreta,
seja ela realizada pelo sujeito ativo da obrigacdo, seja ela realizada pelo sujeito passivo da
relacdo, tem-se por existidos todos os elementos da obrigacdo tributaria, incluindo-se o
crédito tributario.

Em momento ulterior a existéncia do crédito tributario, surdirda o atributo da
exigibilidade do crédito tributario. Quando nos reportamos a exigibilidade do crédito
tributario, estamos nos referindo ao atributo que tem o condao de fazer com que a Fazenda
Publica requeira, reclame o seu crédito ao Poder Judiciario, para que este, utilizando-se de
outras normas individuais e concretas, colocando o patrimonio do devedor como garantidor
do seu débito, venha a compelir o sujeito passivo a adimplir e por fim a obrigacao tributaria.

O atributo da exigibilidade do crédito tributdrio, nos tributos sujeitos ao langamento
de oficio, vem a tona apds exaurir-se o lapso temporal consistente no vencimento da
obrigacdo, sendo tal lapso de trinta dias contados da data em que se considera o sujeito
passivo notificado do ato de langamento.

Por outro lado, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o atributo da
exigibilidade do crédito tributdrio surde no dia seguinte a entrega da declaracdo do sujeito
passivo ou no dia seguinte ao vencimento da obriga¢do, o que acontecer por ultimo.

Ao prescrever o processo de positivacdo do direito tributario, o legislador patrio
pontua certas situagdes que tém o conddo de obstar o prosseguimento de tal processo. Essas
situagdes estdo elencadas no Codigo Tributario Nacional. Entendemos que, muito embora
estejam colocadas algumas causas obstativas no artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional,
sob a rubrica “suspensdo da exigibilidade do crédito”, nem sempre as causas ali descritas irdo
ocorrer no momento em que o crédito tributario apresenta o atributo da exigibilidade. Em
algumas situacdes, embora ja existente o crédito tributario, as causas obstativas ocorrem em
momento anterior ao surgimento do qualificativo da exigibilidade do crédito, sendo,
verdadeiramente, causas impeditivas da exigibilidade do crédito tributdrio. Em outras
situacdes, as causas obstativas do processo de positivacdo do direito tributario podem vir a
ocorrer anteriormente a norma individual e concreta que faz florescer a obrigacao tributaria.

Mais uma vez, teremos tais causas impedindo o surgimento do crédito tributario.
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Em nosso entendimento, as causas obstativas do processo de positivagdo do direito
tributario que ocorrem anteriormente ao florescimento da obrigacao tributdria, notadamente o
a concessdo de liminar em Mandado de Seguranca preventivo e a concessdo de tutela
antecipada em agdo declaratdria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, sendo normas
individuais e concretas postas no sistema pelo Poder Judiciario, ndo tém o condao de proibir a
administra¢ao fazenddaria de realizar o langamento tributario. Em verdade, tais normas nao sao
impeditivas do lancamento tributario, mas sim sd3o impeditivas da exigibilidade do crédito
tributdrio. Por isso, ndo proibem a administracdo fazenddria de realizar o langamento
tributario.

Também entendemos que durante o periodo acobertado pela liminar concedida em
Mandado de Seguranca preventivo ou pela antecipacdao dos efeitos da tutela concedida em
acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, uma vez cassadas tais tutelas
diferengadas, ndo se tem a incidéncia dos consectarios da mora (multa de mora e juros de
mora). Entendemos assim, haja vista tais tutelas diferengadas postergarem o prazo de
vencimento do tributo, impedindo, dessa maneira, o surgimento do atributo da exigibilidade.
Caso admitissemos a incidéncia dos consectarios da mora sobre tal periodo, estariamos
apenando com a mora o contribuinte que, preventivamente, se socorre do Poder Judiciario,
demonstrando a plausibilidade do seu direito.

Derradeiramente, com fundamento no campo de competéncia material da lei
complementar, delineado pela Constituicdo Federal, e acreditando ser o papel do Cddigo
Tributario Nacional veicular as normas gerais de direito tributdrio, entendemos caber a tal
codigo a competéncia para dispor sobre o ciclo de existéncia do crédito tributdrio. Nesse
diapasao, entendemos que as causas obstativas do processo de positivagao do direito tributario
necessitam de ser veiculadas pelo Codigo Tributario Nacional. Malgrado entendamos que as
causas impeditivas e suspensivas da exigibilidade do crédito tributario tenham que estar
veiculadas pelo Codigo Tributario Nacional, ndo acreditamos ser o rol do artigo 151, do
mesmo cddigo, taxativo, em razao de acreditarmos que os efeitos do processo administrativo
de consulta (presente no paragrafo segundo, do artigo 161, do Codigo Tributario Nacional)
serem os mesmos das causas impeditivas da exigibilidade do crédito tributario constantes no
artigo 151, uma vez que ndo ha o surgimento do atributo da exigibilidade do crédito tributario,

em razao de estar pendente processo administrativo de consulta, ndo podendo a administragao



fazendaria realizar atos de cobranca durante esse periodo.
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