PIS/COFINS: RECEITA X FATURAMENTO. NAO
INCIDENCIA, ISENCAO E EXCLUSOES DA BASE

Elidie Palma Bifano!

1. Introducao

O tema proposto para analise envolvendo alguns aspectos
das contribuicbes devidas ao Programa de Integracdo Social
— PIS e ao Financiamento da Seguridade Social - COFINS
sociais é de todo pertinente ao ensejo das comemoracoes dos
cinquenta anos da publicacdo da Lei n. 5172, de 25.10.1966,
que introduziu o Cédigo Tributario Nacional — CTN. Isso
porque durante esse periodo muitas foram as mudangas que
ocorreram no que tange a matéria tributaria em nosso Pais.
O CTN, como se sabe, tem como tarefa principal regular o
sistema tributario nacional, estabelecendo, com fundamento
na Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributa-
rio aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

1. Bacharel pela Faculdade de Direito da USE, Mestra e Doutora em Direito Tribu-
tario pela PUC/SB Professora no Curso de Mestrado Profissional da Escola de Di-
reito de Sao Paulo - FGV e nos Cursos de Especializagao da Faculdade de Direito
da PUC/SE do Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios — IBET, do Instituto Bra-
sileiro de Direito Tributério — IBDT e da Escola de Direito do CEU - IICS. Advoga-
da em Sio Paulo.
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O CTN foi antecedido pela Emenda Constitucional n. 18,
de 01.12.1965, que alterou o sistema tributario da Constituicio
Federal de 1946, reformulando os impostos que, entao, inci-
diam em cascata, como era o caso do Imposto sobre o Consu-
mo e do Imposto sobre Vendas e Consignacoes, substituindo-
-os pelo Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e pelo
Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias — ICM, respectiva-
mente. O art. 1° da Emenda dispunha que o sistema tributério
nacional se compunha de impostos, taxas e contribuicées de
melhoria. Essa estrutura foi mantida, inclusive pelo CTN, até
a edicao da Constituicao Federal, em outubro de 1988, quando
a esse rol de tributos adicionaram-se contribuigoes sociais, de
interesse de categorias e de intervencao no dominio econémi-
co, além dos empréstimos compulsérios (arts. 145 e seguintes
da Constituicido Federal).

A época da edicdo do CTN as contribuicées destinadas
a custear interesses de categorias econémicas ou profissio-
nais, bem como aquelas voltadas a interesses sociais variados,
eram designadas por contribuicbes parafiscais cuja arrecada-
cao era destinada ao custeio de atividade paraestatal, ou seja,
atividade exercida por entidades privadas, mas com conota-
¢ao social ou de interesse publico. Em algumas circunstancias
as proéprias contribuigoes devidas a Previdéncia Social eram
consideradas como de natureza parafiscal. Nesse sentido, o
art. 217 do CTN dispés, a época, que as contribuigoes sindi-
cais, as quotas de previdéncia, as contribui¢des ao Fundo de
Assisténcia Previdéncia ao Trabalhador Rural e as contribui-
¢oes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo aplicava-se o
disposto nos arts. 17, 74, paragrafo 2° e 77 do CTN.

As contribuigdes sociais sdo destinadas, na forma do art.
195 da Constituicdo Federal, a prover recursos para a segu-
ridade social. O conceito constitucional de seguridade social
é amplo? e pode ser resumido como um conjunto integrado

2. Constituicido Federal, Ordem Social (art. 193 e segs) . O valor seguridade social
esté previsto no art. 194 e segs. Veja-se Elidie Palma Bifano, Alteracoes no conceito
de receita introduzidas pela Lei n. 12. 973/14 in Programa de Atualizacdo em
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de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, previdén-
cia e assisténcia social. Dai a relevancia que as contribuigoes
sociais tomaram a partir da entrada em vigor do Texto Maior,
especialmente o PIS e a COFINS. Contudo, uma anélise de-
talhada dessas contribui¢coées demonstra que elas nasceram e
se mantém sob o signo da polémica, inclusive no que tange
ao seu fato gerador e a sua base de célculo, temas principais
deste estudo. Essa polémica como se observara, resultou em
um fenémeno que parece oscilar entre o “ativismo judicial” e
a “judicializacgao politica”.

O ativismo judicial é fendmeno muito discutido e, de
forma simplista, pode ser definido como um comportamen-
to proativo do Poder Judiciario que interfere nas ac¢oes dos
demais entes politicos. Assim, os tribunais, especialmente o
Supremo Tribunal Federal - STF, estariam, lentamente, re-
construindo sua proépria esfera de atuagéo e enveredando por
caminhos politicos que acabam por afetar a relacdo entre os
Poderes da Republica®. Ja4 no fenémeno designado por “judi-
cializa¢do”, o Poder Judiciario é demandado a dar solugdes
que, ao longo do tempo, desenham os contornos dos temas
levados a discussao, porém de forma reativa.

A anélise que doravante se pretende fazer dos conceitos
de receita e faturamento, bem como das hipé6teses de néo in-
cidéncia, isencao e exclusao a base de célculo do PIS e da
COFINS, consideram o momento legislativo atual e o quanto
ele foi ou pode vir a ser influenciado pelas muitas polémicas
sobre esse tema levadas aos tribunais. Portanto, a lente que
servird de instrumento para a realizacdo de nossa tarefa, pas-
sa pela ética dos tribunais.

Direito, ProDireito, org, Paulo de Barros Carvalho e outros, ciclo 1, v.1. Porto Ale-
gre: Artmed Panamericanoa, 2015, pp.165-203.

3. Veja-se sobre o tema Vanice Regina Lirio Valle, org., Ativismo jurisdicional e o
Supremo Tribunal Federal. Curitiba: Jurua, 2009.
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2. Breve historico das polémicas envolvendo as contri-
buicoes ao PIS e a COFINS

2.1 PIS

A contribuicdo devida ao PIS foi introduzida pela Lei
Complementar n. 7, de 07.09.1970 que objetivava promover a
integragdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, supostamente em atendimento a antigo desidera-
to da Constituicdo Federal de 1946, o que sé foi, entretanto,
atingido pela Lei n. 10.101, de 19.12.2000. Dotado de natureza
tributaria, consoante o disposto no art. 62, paragrafo 2°, da
Constituicdo entdo vigente, o PIS perde essa caracteristica
com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 8, de
14.04.1977, passando a desfrutar da condig¢éao de tributo, nova-
mente, com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988. Des-
de sua instituicdo o PIS foi cercado por demandas judiciais
envolvendo sua natureza juridica, base de célculo, incidéncia
e integracdo com outros tributos e, até mesmo, a Justica com-
petente para julgar questoes a ele atinentes.

A época da edicdo da Lei Complementar n. 7, a regula-
cdo da matéria foi feita através de atos normativos emitidos
por entidades que ndo o Poder Legislativo, como foi o caso
da Resolucgdo n. 174, de 1971, do Conselho Monetario Nacio-
nal e da Norma de Servigo da Caixa Econdémica Federal/PIS
n. 02, de 1971, que regularam desde a base de célculo até os
critérios de aplicacao dessa contribuicao, o que foi considera-
do como inconstitucional pelo Superior Tribunal de Justiga
- STJ (EREsp n. 437.786).*

No ano de 1988, os Decretos-Lei ns. 2.445 e 2.449, respec-
tivamente de 29.06.1988 e 21.07.1988 alteraram, substancial-
mente, os critérios de apuracédo do PIS, que passou a incidir

4. Toda a jurisprudéncia emanada do STJ, citada neste artigo, pode ser obtida em
www.stj.gov.br
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sobre a receita operacional, assim como alteradas as suas ali-
quotas. Esses atos normativos foram declarados inconstitu-
cionais pelo STF (RE n° 148754-2) e retirados do mundo juri-
dico pelo Senado Federal. A contribuicao devida ao PIS, como
introduzida pela Lei Complementar n. 7, foi recepcionada
pela Constituicdo Federal, art. 239, destinando-se a atender
o seguro-desemprego e o abono anual dos empregados, como
decidido pelo STF (ADIn 1.147-0).

Novamente, o PIS retorna aos tribunais com a entrada
em vigor da Lei n. 9.718, de 27.11.1998, que além de unifor-
mizar o tratamento do PIS e da COFINS, também alterou
a base de célculo desses tributos, definindo-a como o fatura-
mento, assim entendido como a receita bruta total. Essa de-
terminacao legal foi analisada pelo STF, RE. n. 346.084-6, que
considerou inconstitucional a ampliagdo da base de célculo
das contribuicées, na forma do paragrafo 1°, do art. 3°, da Lei
n. 9.718.

2.2 A COFINS

Introduzida pela Lei Complementar n. 70, de 30.12.1991,
a COFINS néo logrou ser menos polémica do que o PIS até
que o STF reconheceu a sua constitucionalidade na Ac¢ao de
Declaracao de Constitucionalidade - ADC n. 1, em. 01.12.1993.
Contudo, submetida as mesmas regras de apuracio e calculo
da Lei n. 9718, sofreu questionamento judicial no que se re-
fere ao conceito de faturamento, ampliado para incorporar a
receita bruta total.

2.3 Unificacao de tratamento das contribuicoes

A Lei n. 10.637, de 30.12.2002, introduziu o regime
nado cumulativo, observadas as condicbes legais, para as

5. Toda a jurisprudéncia emanada do STF, citada neste artigo, pode ser obtida em
www.stf.gov.br
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contribuicoes devidas ao PIS, regime esse posteriormente
incluido na Constituicdo pela Emenda Constitucional n. 42,
de 19.12.2003 e que acabou por suportar a Lei n. 10.833, de
29.12.2003, que trouxe a ndo cumulatividade para a COFINS.
Com a entrada em vigor da Lei n. 10.865, de 30.04.2004, essas
contribuicdes tiveram seu tratamento unificado, mantendo-
-se, porém, sujeitas ao regime cumulativo, consoante as dis-
posicoes da Lei n. 9.718, atividades, receitas e pessoas assim
excepcionadas.

2.4 As novas praticas contabeis e as contribuicéoes para
o PIS e para a COFINS

A Lei n. 12973, de 13.05.2014, alterou a legislacéo tribu-
taria para adapta-la aos novos padroes contdbeis interna-
cionais, introduzidos pela Lei n. 11.638, de 27.12.2007, o que
determinou, também, alteragdes nas regras aplicaveis as con-
tribuicoes devidas ao PIS e a COFINS, inclusive sua base de
calculo e critérios de apuragio, mantendo, porém, os regimes
cumulativo e ndo cumulativo, nos termos anteriormente apli-
caveis. O que a Lei n. 12.973 traz, de muito relevante, é o con-
ceito de faturamento e na sequéncia de receita, o que deve ser
examinado a luz da construcgéo jurisprudencial.

De outro lado, seguem relevantes os debates envolven-
do os conceitos de receita, faturamento, incidéncia e ajustes a
base de calculo dessas contribuicdes, junto a nossos tribunais,
como a seguir se comenta.

3. Receita e faturamento

3.1 Enfoque e amplitude do tema

Como se pode observar, as contribuicées devidas ao PIS
e a COFINS passaram por um longo caminho de mudan-
cas, muitas delas levadas aos tribunais, como foi o caso do
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conceito de faturamento e, posteriormente, de receita. Daqui
para diante, trataremos desse tema, a luz das Leis ns. 9.718 e
12.973, disposigoes normativas hoje aplicaveis a essas exacgoes.

O art. 3° da Lei Complementar n. 7, determina que o
PIS devido pelas empresas com finalidade lucrativa, dentre
outras hipéteses hoje revogadas, seja calculado com base no
faturamento, mediante aplicacdo de aliquota prevista em lei.
A Constituicao Federal, originalmente, determinava em seu
art. 195, I, b, como fonte para a seguridade social, dentre ou-
tras, o faturamento. Com a Emenda Constitucional n. 20, de
15.12.1998, a receita também passou a integrar as fontes de
custeio da seguridade social. O fato é que, a essa época, o pa-
réagrafo 1°, do art. 3°, da Lei n. 9718, que considerava como
receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade e a classifica-
¢ao contébil adotada para essas receitas, estava sendo objeto
de exame pelo STF, como ja referido.

A alteracao constitucional admitiu, portanto, que tais con-
tribuigoes devidas pelas empresas pudessem ter como fonte,
a receita, sendo que a Lei n. 10.833, que introduziu a COFINS
nao cumulativa, ja foi editada a sombra da Emenda Constitu-
cional n. 20. Nesse contexto, as alteragoes introduzidas pela
Lei n. 12.973 inserem-se nesse cenario constitucional.

3.2 Conteudo de receita e faturamento a partir da Lei
n. 12.973

A Lein. 12973, além de adaptar as normas tributarias aos
novos padroes contdbeis, também alterou diversos conceitos,
dentre outros o de receita e faturamento, para fins de calculo
das contribuigoes devidas ao PIS e a COFINS, seja no regime
cumulativo ou no regime ndo cumulativo.

O art. 52, da Lei n. 12.973, alterou o art. 3° da Lei no 9.718,
que regula o regime cumulativo dessas contribuigées, o qual
passou a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 30 O faturamento a que se refere o art. 20 compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de
26 de dezembro de 1977.

§ 1°Eliminado “(grifamos)

O art. 12, do Decreto-Lei n. 1598, de sua vez, também foi
objeto de alteracéo pelo art. 2°, da mesma Lei n. 12973, pas-
sando a ter a seguinte redacao:

“Art. 12. A receita bruta compreende

I - 0 produto da venda de bens nas operacdes de conta prépria
II - 0 preco da prestacéo de servicos em geral

III - o resultado auferido nas operacées de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica
nao compreendidas nos incisos I a III.

§ lo A receita liquida serd a receita bruta diminuida de:
I - devolugées e vendas canceladas;

II - descontos concedidos incondicionalmente;

III - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o
inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, das operacées vinculadas a receita bruta

(...)

§ 40 Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante pelo ven-
dedor dos bens ou pelo prestador dos servigos na condig¢do de mero
depositdrio.

§ 50 Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes
e os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o
inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, das operacdes previstas no caput, observado o disposto no
§ 40.” (grifamos).

Destaque-se que a Lei n. 12.973 incluiu como receita bru-

ta as receitas da atividade ou objeto principal que ndo estejam
compreendidas nas hipéteses anteriores. Desse conjunto de
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mudancas depreende-se que faturamento, para fins das con-
tribuicoes devidas ao PIS e a COFINS, pelas entidades en-
quadradas no regime cumulativo de apuracgéo (Lei n. 9718), é
igual a receita bruta como definido no art. 12, do Decreto-Lei
n. 1598.

Outra interessante alteragio introduzida no conceito de
receita bruta esti contida no paragrafo 4°, do art. 12, do De-
creto-Lei n. 1598, que trata dos tributos que incidem sobre a
receita, faturamento, ji que eles integram a proépria receita
como preco e sdo designados, muitas vezes, como tributos cal-
culados “por dentro”, visto que incidem sobre eles mesmos
ja que integram a receita. Nessa situacio estao o Imposto so-
bre Operacoes de Circulagcao de Mercadorias e de Servicos
— ICMS, o Imposto sobre Servigos - ISS e as préprias contri-
buicoes ao PIS e a COFINS. Até a entrada em vigor da Lei n.
12.973, nao havia disposic¢ido legal no sentido de que tributos
que incidem sobre a receita devessem ou néo integra-la, em-
bora o entendimento majoritario da doutrina e do STF® fosse
no sentido do calculo “por dentro”. A constitucionalidade des-
sa sistematica voltou, novamente, ao crivo do STF no caso da
inclusdo do ICMS/ISS na base de célculo das contribui¢ées ao
PIS e 4 COFINS, sob dois fundamentos: auséncia de norma
para sua inclusao e inconstitucionalidade da cobrancga de tri-
buto sobre tributo.

Recentemente, o STF declarou a inconstitucionalidade
da inclusido dos valores relativos ao ICMS na base de célcu-
lo das contribuicées para o PIS em carater especifico (RE
240.785-MG) e nao geral, esperando-se, ainda, o deslinde da
Acéao de Constitucionalidade n. 18, que versa sobre a matéria

6. Apés a Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal decidiu no RE
n. 212.209 - RS que a Lei Complementar n. 87, de 13.09.1996, ao estabelecer que o
montante do ICMS integra a base de calculo do préprio imposto, ou seja, que “a
base de calculo do ICMS correspondera ao valor da operacio ou prestacio somado
ao proprio tributo” declarou a sua constitucionalidade. Sobre o tema do “célculo
pro dentro dos tributos” veja-se Elidie Palma Bifano, Aspectos relacionados ao cal-
culo “por dentro” do ICMS, in Revista Férum de Direito Tributdrio — RFDT, ano
1,n.1, jan/fev.2003. Belo Horizonte: F6rum.2003, pp.87-113.
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e foi proposta pelo Presidente da Republica. Ressalte-se que
essa matéria também estd sob repercussio geral, no STE,
sendo que o RE n. 240.785 néo é o processo escolhido para
ser julgado como representativo dessa controvérsia que é, no
caso, o RE n. 574.706, ainda pendente de julgamento. A alte-
racao legislativa, aqui apontada, é um novo ingrediente nessa
discussao.

A Lein. 13.043, de 13.11.2014, alterou a Lei n. 9.718, para
instituir como hipétese de incidéncia dessas contribuicées, no
dmbito do regime cumulativo, a receita da venda de partici-
pacoes societarias, admitindo, porém, exclusoes a base, como
adiante se comenta.

No que se refere as contribuigoes devidas ao PIS e a CO-
FINS no regime nio cumulativo, o conceito de receita e fatu-
ramento também sofreu ajustes. Assim, tanto a Lei n. 10.637
quanto a Lei n. 10.833 tiveram o seu art. 1°, que trata da base
de célculo dessas contribuicées, alterado pela Lei n. 12973,
nos seguintes termos:

“Art. 1o A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia
nao cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas
no més pela pessoa juridica, independentemente de sua deno-
minacdo ou classificacdo contdbil.

§ 1lo Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decre-
to-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica com os respectivos
valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata
o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de de-
zembro de 1976.

§ 20 A base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep é o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme de-
finido no caput e no § lo.

(.)7

7. O texto do art. 1° da Lei n. 10833 recebeu a mesma redagao.
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O que se observa em decorréncia das inovagoes indica-
das, é que o legislador adotou a expressao “incidéncia sobre o
total das receitas auferidas” que inclui a receita bruta do art.
12, do Decreto-Lei n. 1598, e todas as demais receitas, e o ajus-
te a valor presente, se e quando exigido pelos novos padroées
contabeis. A nova redacao adotada pela lei parece introduzir
novas polémicas, a par das velhas ainda nao resolvidas, como
a seguir se comenta.

3.3 Questoes envolvendo os novos conceitos de receita
e faturamento

Desde hd muito a doutrina® vinha construindo, em face
de violacOes constitucionais da legislagdo que definia a base
de célculo das contribuigoes ao PIS e a COFINS (Lei n. 9.718),
um conceito de receita/faturamento, base de céalculo de tais
exacoes, fundado na Constituicdo Federal e suportado nos se-
guintes pilares basicos: (i) ingresso financeiro efetivo; (ii) inte-
gracgao ao patrimonio liquido como elemento novo e positivo
e (iii) auséncia de condic¢Oes para essa integracao, ou seja, seu
carater definitivo.

Nao foi outro o rumo tomado pelo STF, ao julgar os RE n.
683.334 e RE n. 738757, nos quais deixou, de vez, confirmado
que os conceitos de receita e de faturamento convergem: “re-
ceita bruta e o faturamento sido termos sinénimos e consistem
na totalidade das receitas auferidas com a venda de mercado-
rias, de servicos ou de mercadorias e servigos.” E, mais, as-
sociou, de forma peremptoria, receita/faturamento, para fins
de PIS e de COFINS, a atividade empresarial (venda), sendo
que para fins de tributacdo a receita/faturamento ha de ser
definitiva, afastando-se transagbes que nio se integram ao
patriménio da empresa.

8. Veja-se se Elidie Palma Bifano, Alteracées no conceito de receita introduzidas pela
Lein. 12. 973/14 e seus reflexos na base da Contribui¢do ao PIS/PASEP e & COFINS, in
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Ora, nos termos da decisdo do STF, a expressao utilizada
no Decreto-Lei n. 1.598, art. 12, III, em sua nova redacao,
“resultado auferido nas operagoes de conta alheia”, implica
reconhecer receita que nao é prépria, em nitida ofensa ao
entendimento desse Tribunal. Com isto, deve-se restringir a
aplicagao do art. 12, ITI, a neg6cios de comissao, na forma do
art. 693 do Cédigo Civil, em que o empresario opera no pro-
prio nome mas por conta de outrem, logo conta alheia, por
isso devendo ser remunerado. Nas demais hipéteses em que
a verba nfo é do empreséario, embora transite em suas contas,
deve-se aparta-la por nao ser suscetivel de integrar-se a seu
patrimoénio.

Outra questio nova é a inclusio da “receita das ativida-
des ou objeto principal da pessoa juridica”. Embora a expres-
sdo objeto principal ndo se enquadre em nenhuma figura ou
conceito juridico tratado em nosso sistema, ela parece estar
alinhada com a Lei n. 6.404, que aboliu o conceito de receita
nao operacional, uma vez que toda receita gerada em uma en-
tidade advém de sua atividade. Esse entendimento vinculado
as demonstragoes financeiras, é confirmado pelo Comité de
Pronunciamentos Contdbeis — CPC em seu Pronunciamento
n. 30. E certo que sempre seré possivel adotar uma metodolo-
gia especifica para definir o que é a receita de atividade prin-
cipal: aquela descrita no estatuto/contrato social, aquela que
carreia o maior montante de recursos financeiros ou aquela
que implica maior nimero de transacoes, o fruto da venda dos
produtos mais representativos no mercado, e outras referén-
cias. De outro lado, ao se tratar de atividade principal, é certo
que ela estara contraposta 4 atividade acesséria. E interessan-
te observar que o STF tem examinado questbes atinentes a
inclusédo da receita decorrente de certas atividades na base de
célculo das contribuicbes tanto para empresas que tenham tal
atividade econdmica em carater preponderante como eventu-
al, como é o caso da locagao de iméveis (Tema 630, em reper-
cussao geral).
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Uma das mais importantes questdoes nascidas das alte-
racOes legislativas sob exame, diz respeito as sociedades de
participacdo ou holdings, cuja atividade principal, como o
seu nome o indica, é a participagdo societaria e cuja receita é
oriunda desses investimentos (dividendos, lucros, resultados
de equivaléncia patrimonial, ganhos e outros). Mais adiante
se examina se tais verbas deveriam ser, a partir de agora, tri-
butadas por resultarem da dita atividade principal ou se a lei
segue excluindo-as de tributagdo, como sempre o fez. Tam-
bém se incluem nessa categoria de receita de atividade prin-
cipal o fruto da exploragédo de intangiveis como direitos auto-
rais, marcas e similares, especialmente se uma entidade foi
constituida para assim explora-los.

Como se observa, h4 uma imensa gama de receitas, sen-
do possivel afirmar que receita é um género que comporta
espécies e elas ndo sao poucas: principais, acessorias, de ven-
das, de prestacao de servigos, de equivaléncia patrimonial, de
dividendos, de royalties, de franquias, de assisténcia técnica,
de multas contratuais, de indenizagoes, de subsidios e por ai
afora.

Por fim e ndo menos relevante é o conceito de receita li-
quida tratado no art. 12 do Decreto-Lei n. 1.598, o qual in-
corporou muitos dos conceitos aportados pelas novas praticas
contébeis. O inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 12, em refe-
réncia, determina que valores decorrentes do ajuste a valor
presente, de que trata o inciso VIII, do caput do art. 183 da
Lei n. 6404 sejam diminuidos da receita bruta para efeitos da
receita liquida. O ajuste a valor presente é metodologia con-
tabil que objetiva extrair, de qualquer precgo de venda (ou de
compra), os juros embutidos, na medida em que se contrata
pagamento parcelado sem encargos. O fundamento contabil
reside no pressuposto de que tais pagamentos contemplam
juros embutidos ja que, na pratica, ninguém, no mercado, fa-
vorece terceiro sem cobrar por isso. O CPC n. 12 consagra
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essa metodologia’. Do ponto de vista das contribuigoes essa
distin¢do contébil é irrelevante, visto que se tributa o fatura-
mento ou a receita e tais ajustes a eles estdo integrados.

4. Exclusoes a base de calculo do PIS e da COFINS

4.1 Disposicoes legais aplicaveis

A terminologia adotada pelo legislador ordinario para mo-
delar a base de incidéncia das contribuicées ao PIS e a CO-
FINS, afastando certas verbas desse campo, é “exclusio a base
de calculo das contribuigdes ” ou “néo integragdo a base de
célculo”. O exame dessas verbas demonstra, sem adentrar na
discussdo maior que ocupa grande parte da doutrina acerca
do conceito e campo da incidéncia/nédo incidéncia dos tributos,
que algumas delas tém a natureza de isencao, ou na dicgao de
Paulo de Barros Carvalho, situacdes em que um ou mais crité-
rios da norma-padrao de incidéncia foram parcialmente muti-
lados.? Outras hipéteses ndo parecem colocar-se, dada sua na-
tureza, no campo de incidéncia do tributo, que como esclarece
Luiz Eduardo Schoueri, é o campo no qual tem o legislador
ordinario ampla liberdade para definir, abstratamente, a hipé-
tese de incidénciall. Esse é o cenério que passamos a examinar.

Como ja comentado, a Lei n. 12.973 alterou diversas regras
aplicaveis a base de célculo e apuracao das contribuicoes devi-
das ao PIS e a COFINS. No que se refere as disposigoes aplica-
veis ao chamado regime cumulativo de apuracéio, (Lei n. 9.718),
além do conceito de receita/faturamento, também foram alte-
radas as disposigoes referentes as exclusoes admitidas a base
de calculo, nos seguintes termos:

9. In verbis: “ativos e passivos monetdrios com juros implicitos ou explicitos embuti-
dos devem ser mensurados pelo seu valor presente quando do seu reconhecimento “.

10. Curso de Direito Tributdrio, 14* ed., ver. e atual.. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 483.
11. Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,,pp. 222-2217.
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“(..0)

§ 2° Para fins de determinacdo da base de célculo das contribui-
G
¢oes a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos

II - as reversées de provisées e recuperagées de créditos baixa-
dos como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliacdo de investimento pelo valor
do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participacoes societdrias, que tenham sido computados como
receita bruta;

IV - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei
10 6.404, de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens
do ativo ndo circulante, classificado como investimento, imo-
bilizado ou intangivel;

V - Revogado

VI - a receita reconhecida pela construgdo, recuperacdo, amplia-
¢do ou melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja
ativo intangivel representativo de direito de exploracdo, no caso
de contratos de concessdo de servigos publicos”

E de se observar que o dispositivo em tela nao sofreu
muitas alteragoes em relagdo ao seu contetido anterior, exceto
para refletir as novas determinag¢ées em matéria contdbil. Da
mesma forma, as Leis ns. 10.637 e 10.833, aplicaveis a apura-
¢ao das contribui¢bes no regime nao cumulativo, a saber:

“Art. 1° (...)

§ 30 Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo,
as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribui¢do ou sujeitas a ali-
quota zero;

II- (VETADO)

IIT - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da
empresa vendedora, na condicdo de substituta tributdria;

()

V - referentes a:
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a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;

b) reversées de provisées e recuperacées de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, 0
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo va-
lor do patrimoénio liquido e os lucros e dividendos deriva-
dos de participacées societdrias, que tenham sido computa-
dos como receita;

VI - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do
ativo ndo circulante, classificado como investimento, imo-
bilizado ou intangivel

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuin-
tes do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulacdo de Mer-
cadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de créditos
de ICMS originados de operacdes de exportacio, conforme o
disposto no inciso II do § 1o do art. 25 da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996

VIII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de
que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, referentes a receitas excluidas da
base de cdlculo da Contribuicao para o PIS/Pasep;

IX - relativas aos ganhos decorrentes de avaliacdo de ativo
e passivo com base no valor justo;

X - de subvencoes para investimento, inclusive mediante
isengdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e de
doagaes feitas pelo poder publico;

XI - reconhecidas pela construcao, recuperacdo, reforma, am-
pliacdo ou melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida
seja ativo intangivel representativo de direito de exploracdo,
no caso de contratos de concessdo de servigos piblicos;

XII - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago
em virtude das isencoes e reducoes de que tratam as alineas
“a”, “b”, “c” e “e” do § 1o do art. 19 do Decreto-Lei no 1.598, de
26 de dezembro de 1977; e

XIII - relativas ao prémio emissdo de debéntures.” (grifamos)
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O primeiro aspecto importante a se comentar acerca da
base de célculo das contribui¢oes ao PIS e a COFINS, no que
tange a suas exclusbes e/ou nao integracoes, é que ela foi sen-
do construida ao longo do tempo e, em grande parte, resultou,
a exemplo do conceito de receita/faturamento, de construgédes
que se fizeram nos tribunais, como foi o caso das vendas can-
celadas, dos descontos incondicionais e do IPI na base de
calculo do PIS, todas oriundas do antigo Tribunal Federal de
Recursos.

A Lei n. 12973 excluiu da base de calculo do PIS e da CO-
FINS diversas receitas decorrentes das novas préaticas contéa-
beis, como se observa dos incisos VI, VII, IX, X, XI, XII e XIII.
O fato é que essas verbas transitam em resultado, por conta de
novas metodologias contdbeis, entretanto, ndo se subsumem
ao conceito de receita tributavel por essas contribuigoes, visto
terem a natureza juridica de capital (itens X, XI, XII, XIII) ou
de contrapartida de ajuste decorrente da aplicagido de meto-
dologia contabil de avaliagio de itens do balanco (itens V,b, VI
e IX).

Dentre as verbas excluidas ou nio integradas a base de
calculo, sempre esteve a receita, fruto da avaliagdo de inves-
timentos pela metodologia de equivaléncia patrimonial assim
como lucros e dividendos de participacdes societarias; essa
determinacéo foi mantida pela Lei n. 12.973. Com isto surge
importante indagacédo sobre o que deve prevalecer no caso
das sociedades holding: a norma geral de tributacdo da re-
ceita decorrente da atividade principal, introduzida pela Lei
n. 12.973, ou a norma especifica que exclui de tributacéo a
receita de avaliagdo de investimentos pela metodologia de
equivaléncia patrimonial, os lucros e os dividendos de par-
ticipagoes societarias. A nosso ver, tendo em vista o carater
de norma especial, a disposicdo que exclui tais verbas deve
prevalecer, com base no disposto no Decreto-Lei n. 4.657, de
4.09.1942, Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro,
na redacao dada pela Lei n°® 12.376, de 30.12.2010, art. 2° e na
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Lei Complementar n. 95, de 26.02.1998 que trata da elabora-
cao, redacio, alteracgao e, consolidacio de leis.

Além disso, no que tange a tributacao da receita de venda
de participagoes, submetidas ao PIS e a COFINS no regime
cumulativo, admite-se que o contribuinte exclua da base de
célculo o custo de aquisicdo desde que a receita de alienacéo
nao tenha sido excluida (Lei n. 13.043).

4.2 A construcao dos tribunais

Os tribunais, desde ha muito, vém se encarregando de
modelar a base de célculo das contribuicées ao PIS e a CO-
FINS, excluindo/incluindo diversas verbas, como se pode
inferir:

e Inclui-se na base de calculo do PIS a parcela relativa ao
ICM (Stmula n. 191, TFR)

e Vendas inadimplidas: impossibilidade de exclusao da
base de céalculo das contribuicoes ao PIS e a COFINS
por auséncia de equiparacdo ao cancelamento de ven-
das (RE n. 586.482, STF)

e Valores auferidos por empresa exportadora em razao da
transferéncia a terceiros de créditos de ICMS: inconsti-
tucionalidade da incidéncia da contribuigdo ao PIS e a
COFINS nao cumulativas (RE 606107, STF)

o Receita auferida pelas cooperativas de trabalho decor-
rentes dos atos (negécios juridicos) firmados com tercei-
ros: insere-se na materialidade da contribuicao ao PIS
(RE 599362, STF)

e Receita decorrente da variacdo cambial positiva em
operagoes de exportacao de produtos: inconstitucional
a incidéncia da contribuicdo ao PIS e a COFINS (RE
627815 STF)
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Taxa de administragdo de cartdao de crédito: incidéncia
de PIS e COFINS. (RE 846528, STF)

Além disso, também o STJ tem se manifestado sobre o

tema em diversas situacoes:

Receita de locacdo de bem imoével: integra a base de
céalculo das contribuigoes, ainda que tal atividade nao se
constitua em objeto social (AgRg no REsp 1532592, STJ)

Gorjeta e/ou taxa de servigo: ilegal a cobranca de PIS
e de COFINS, desde que valor seja repassado integral-
mente aos empregados. Natureza salarial da verba.
(REsp. 399.596, STJ)

IPI e ICMS cobrados pelo vendedor do bem ou pelo
prestador do servigo, na condigdo de substituto tributa-
rio: ndo integram a base de célculo das contribuigoes. A
exclusao do IPI da base de célculo do PIS e da COFINS
néo se aplica aos comerciantes varejistas, ndo contri-
buintes do IPI. (AgRg no REsp 1092686, STJ).

Valores inadimplidos relativos a “vendas a prazo”: fatu-
rados, ndo ingressaram efetivamente no caixa da empre-
sa, devido a inadimpléncia dos compradores. Inadim-
plemento do comprador nao equivale ao cancelamento
da compra e venda (REsp.751368, STJ).

Crédito presumido de ICMS néo integra a base de cal-
culo das contribuicbes por nio ter a natureza de receita,
mas de incentivo fiscal (AgRg no REsp 1247255, STJ)

Variac¢bes cambiais de obrigacdes em moeda estrangeira
integram a base de célculo das contribui¢coes somente
em sua efetiva liquidacdo (REsp 1235220, STJ)

De outro lado, ha muitos temas vinculados a essas con-

tribuigoes em repercussao geral, junto ao STE, ou sujeitos ao
regime de recurso repetitivo, no STJ, dentre eles:
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Inclusao do ICMS na base de calculo do PIS e da CO-
FINS (STF, Tema 69)

Exigibilidade do PIS e da COFINS sobre os valores das
vendas a prazo inadimplidas (STF, Tema 87)

Inclusao do ISS na base de calculo do PIS e da COFINS
(STFE, Tema 118)

Cobranca de IPI na base de céilculo do PIS e da COFINS
exigida e recolhida pelas montadoras de veiculos em re-
gime de substituicao tributaria. (STE, Tema 303)

Exigibilidade do PIS e da COFINS sobre as receitas fi-
nanceiras das instituicbes financeiras; b) Exigéncia de
reserva de plendrio para as situagoes em que se afasta

a incidéncia do disposto no art. 3°, §§ 5° e 6°, da Lei n°
9.718/1998. (STF, Tema 372)

Cémputo dos valores recebidos a titulo do incentivo fis-
cal previsto na Lei 9.363/1996 na base de calculo da CO-
FINS e do PIS. (STF, Tema 504)

Incidéncia de COFINS, PIS e CSLL sobre o produto de
ato cooperado ou cooperativo (STF, Tema 536)

Inclusao da receita decorrente da locagao de bens imoé-
veis na base de célculo da Contribui¢cido ao PIS, tanto
para as empresas que tenham por atividade econémi-
ca preponderante esse tipo de operacado, como para as
empresas em que a locagio é eventual e subsididria ao
objeto social principal. Possibilidade de extensao do en-
tendimento a ser firmado também para a Cofins. (STF,
Tema 630)

Locagao de bens méveis. Faturamento. Alcance. (STE-
Tema 684)
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e Possibilidade de exclusiao de créditos presumidos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS nas bases de calculo da Cofins e da contribuigao
ao PIS. (STF, Tema 843)

¢ Receita de locagdo de bem movel integra a base de cal-
culo das contribuigoes. (STJ, Tema 196)

e Valores recebidos por emrpesas prestadoras de servigos
de locacdo de méo de obra temporaria, a titulo de paga-
mento de salarios e encargos sociais dos empregados.
(STJ, Tema 279)

e Juros calculados sobre o patrimonio liquido das socie-
dades, pagos aos sécios e acionistas integram a base de
calculo das contribuigées. (STJ, Tema 454)

e O ISS recebido pelo prestador do servico inclui-se no
conceito de receita para fins de contribuicdes sociais.
(STJ, Tema 634)

O panorama aqui apresentado confirma que as dificulda-
des na interpretagdo das normas voltadas ao PIS e a COFINS
resultam na sua judicializagdo, cabendo ao Poder Judiciario,
cada vez mais, a tarefa de dirimir controvérsias e, a cada deci-
sdo, pavimentar o caminho dessas exacgoes. A consolidacio do
entendimento do Poder Judiciario traz, para o contribuinte,
tranquilidade na gestdo da matéria tributéria cujos reflexos
patrimoniais, nas empresas, sdo muitos. Dessa forma, reite-
ramos, a construgio da base de calculo dessas contribuigoes
se fez e segue sendo feita pelos tribunais superiores.

5. Nao incidéncia e isencoes

5.1 Nao incidéncia

As Leis ns. 10.637 e 10.833 contemplam, em seu art. 6°,
hipéteses de nédo incidéncia do PIS e da COFINS correspon-
dentes a receitas de:
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“( )
I - exportacdo de mercadorias para o exterior;

II - prestacédo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas; (Redagao dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

III - vendas a empresa comercial exportadora com o fim especi-
fico de exportagéo.”

Na verdade, essas figuras correspondem a imunidades
descritas no art. 149, paragrafo 2°, I, da Constituicdo Federal.
Conquanto esse comando seja objetivo e simples, o tema da
imunidade das receitas de exportacao de bens ou servigos so-
freu um desdobramento, na medida em que as autoridades
fiscais entendiam que as variagbes cambiais de contas a rece-
ber, vinculadas a tais operacoes, deveriam ser objeto de tribu-
tacdo. No julgamento do RE 627.815 ficou definido que receita
decorrente de exportagdo é o ingresso proveniente de uma
operacgao de exportagido de bem ou servigo, que se incorpora
ao patrimonio da empresa exportadora, o que ocorre também
com a sua variagao cambial, de tal forma a atrair a imunidade.

Entretanto, hd ndo muito tempo, o Secretario da Receita
Federal publicou o Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 8,
de 16.11.2015, com o seguinte teor:

“Art. 1° Para fins de aplicacdo da aliquota zero da ContribuicGo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas finan-
ceiras decorrentes de variagées monetdrias, em funcdo da taxa de
cdmbio, de operagdes de exportacdo de bens e servigos para o exte-
rior a que se refere inciso I do § 3° do art. 1° do Decreto n° 8.426, de
1° de abril de 2015, devem ser consideradas as variacoes cam-
biais ocorridas até a data do recebimento pelo exportador dos
recursos decorrentes da exportacao.

Pardgrafo inico. O beneficio de que trata o caput nio alcanca
as variacgoes cambiais ocorridas a apos a data de recebimento
pelo exportador dos recursos decorrentes da exportacdo.

Art. 2° Ficam modificadas as conclusdes em contrdrio constantes
em Solucées de Consulta ou em Solucdes de Divergéncia emitidas
antes da publicagdo deste ato, independentemente de comunicac@o
aos consulentes.

(...)”
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Por 6bvio que o simples recebimento dos recursos, em
pagamento da exportagio, nao altera a natureza do ingresso,
se nado aplicado em finalidade diversa. Assim, a manutengao
em conta corrente, sem remunerac¢do, mantém a verba com
a mesma natureza de fruto da exportagido nao se lhe poden-
do imputar natureza juridica de investimento ou similar. Essa
manifestacdo das autoridades deixa de observar o entendi-
mento do STF e deve ser vista com cautela em especial a an-
teriores posicionamentos que protegiam os contribuintes.

5.2 Isencoes

As leis bésicas que regulam as contribuicoes ao PIS e
a COFINS, seja no regime de apuragcdo cumulativo ou néo
cumulativo, ndo contemplam uma lista de verbas tratadas ex-
pressamente como isencoes. Contudo, como ji se comentou,
sob a rubrica exclusdes ou néo integragao a base de célculo,
diversas receitas foram, de fato, isentadas as contribuicoes.
A par disso, vasta legislacdo extravagante vem desonerando
receitas, na medida em que o Poder Publico assim entende
oportuno e conveniente. Nesse sentido, por exemplo, o art.
2°, paragrafo 3°, das Lei ns. 10637 e 10833 autorizam o Poder
Executivo a reduzir a 0 (zero) e a restabelecer a aliquota in-
cidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos
quimicos e farmacéuticos, de acordo com as condigoes que
especifica. Ou seja, foi concedida isencao de PIS e COFINS
sob a modalidade aliquota zero, visto que o fruto final é a ini-
bicdo da “operatividade funcional da regra- matriz de inci-
déncia, como prefere Paulo de Barros Carvalho.!?

Atualmente, a legislacdo que regula a matéria das isen-
¢oes, para fins de PIS e de COFINS, é muito vasta e esparsa.
Contribui para isso, o incorreto expediente de regular maté-
rias diferentes em um mesmo diploma legal, em total desres-
peito a Lei Complementar n. 95, de 26.02.1998, o que torna o

12. Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,p. 488.
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cenario dessas contribuigoes ainda mais nebuloso e o risco de
erro em sua aplicagdo muito maior.

Ainda no que tange as isenc¢oes merece destaque a dis-
cussio que se travou nos tribunais envolvendo a isenc¢io de
COFINS das sociedades prestadoras de servigos, concedida
pela Lei Complementar n. 70, art. 6° e revogada pela Lei 9.430,
art. 56. A matéria foi resolvida pelo STF, ao apreciar o RE
377.457, que entendeu ser legal a revogacéo da isengao da CO-
FINS, dada por lei complementar, por lei ordinaria, visto que
ambas as normas cuidaram de matéria constitucionalmente
reservada a legislacao ordinaria, o que legitimou a revogacao
do disposto na Lei Complementar n. 70 pela Lei n. 9.430.

6. Conclusoes

Como se pode observar, o tema atinente tanto ao fato ge-
rador das contribuigoes ao PIS e a COFINS (auferimento de
receita/faturamento) como a composigio de sua base de céalcu-
lo e correspondentes exclusdes e isencoes nasceram e seguem
sob o signo da davida e da polémica. A feicao que, hoje, essas
exacoes apresentam resulta, em grande parte, de construcéo
jurisprudencial, afora o que ainda resta por fazer. O tema é tao
complexo que, neste momento, a prépria constitucionalidade
do regime de apuracio ndo cumulativo das contribuicoes ao
PIS e a COFINS esta sob exame do STE, em rito de repercus-
sdo geral, especialmente no que se refere ao conceito de néo
cumulatividade, RE n. 790.928, sob o fundamento de relevan-
cia da matéria e transcendéncia de interesses.
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