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24/03/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A
ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
PRELIMINAR. RECONHECIMENTO. DIREITO  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. LEI
7.689/88. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. LIMITES.
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE EM  CONTROLE  ABSTRATO E
CONCENTRADO. ADI 15. SUMULA 239 DO STF.

1. A matéria constitucional controvertida consiste em delimitar o
limite da coisa julgada em ambito tributdrio, na hipdotese de o
contribuinte ter em seu favor decisao judicial transitada em julgado que
declare a inexisténcia de relacao juridico-tributdria, ao fundamento de
inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua vez declarado
constitucional, em momento posterior, na via do controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade exercido pelo STF.

2. Preliminar de repercussao geral em recurso extraordinario

reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.
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24/03/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto em face de acdrdéo
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, cuja ementa

se reproduz a seguir:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO. LEI 7.689/88. MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA A
COISA JULGADA. APELACAO PROVIDA.

1. A sentenca prolatada nos autos do mandado de
seguranca 127/89/CE declarou a inconstitucionalidade
da lei 7.689/88 tendo sido mantida por esta Corte com
o transito em Jjulgado [..] 3. Apelacdo provida. (eDOC
2, p. 209)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento
no art. 102, 1III, a, da Constituicdo da ReplUblica,
aponta-se ofensa aos arts. 3°, IV; 5°, caput, II e
XXXVI; 37; e 150, VI, ¢, do Texto Constitucional.

Nas razdes recursais, sustenta-se que a coisa julgada
formada em mandado de seguranca em matéria tributéria
ndo alcanca os exercicios seguintes ao da impetracéo,
nos termos da Sumula 239 do STF.

Ademais, alega-se gque a coisa Jjulgada em seara
tributaria pode ser relativizada, em decorréncia da
superveniéncia de novos paradmetros normativos ou de
decisdo do Supremo Tribunal Federal que considere
constitucional o diploma normativo tido por
inconstitucional pela decisdo passada em julgado.

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal
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admitiu o recurso extraordindrio, por <considerar
preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.
E o relatério.

Submeto a matéria ao Plenadrio Virtual, com a
finalidade de que seja analisada a existéncia de
repercussdo geral.

O tema Jjuridico controvertido é o limite da coisa
julgada em Aambito tributario, na hipbtese de o
contribuinte ter em seu favor decisdo Judicial
transitada em Jjulgado que declare a inexisténcia de
relacéo juridico-tributéaria, ao fundamento de
inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua
vez declarado constitucional, em momento posterior, na
via do controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade exercido pelo STF.

No caso concreto, trata-se de contribuinte que
pretende obter ordem judicial que 1lhe assegure o
direito de continuar a ndo recolher a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei
7.689/88, com base em decisdo proferida em mandado de
seguranca ajuizado em 1989 e com trdnsito em Jjulgado
em 1992, cujo fundamento é a inconstitucionalidade do
diploma legal precitado por ofensa ao principio da
irretroatividade.

Ocorre que, de modo superveniente, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, declarou a
constitucionalidade da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), tal como prevista na Lei
7.689/88, no bojo da ADI 15, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, DJe 31.08.2007, a qual restou com

a seguinte ementa:

I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de
dmbito nacional" (art. 103, IX, CF): compreensdo da
2
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"associacdo de associacgdes" de classe. Ao Jjulgar, a
ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o
plendrio do Supremo Tribunal abandonou o entendimento
que excluia as entidades de classe de segundo grau -
as chamadas "associacgdes de associacgdes" - do rol dos
legitimados a agdo direta. II. ADIn: pertinéncia
temdtica. Presenca da relacdo de pertinéncia tematica,
pois o pagamento da contribuicdo criada pela norma
impugnada incide sobre as empresas cujos interesses, a
teor do seu ato constitutivo, a requerente se destina
a defender. III. ADIn: ndo conhecimento quanto ao
parédmetro do art. 150, § 1°, da Constituicdo, ante a
alteracdo superveniente do dispositivo ditada pela EC
42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu
contribuicéo social sobre o lucro das pessoas
juridicas, resultante da transformacdo em lei da
Medida Provisdéria 22, de 1988. 1. Nao conhecimento,
quanto ao art. 8°, dada a invalidade do dispositivo,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em
processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos
efeitos foram suspensos pelo Senado Federal, por meio
da Resolucdo 11/1995. 2. Procedéncia da arguicdo de
inconstitucionalidade do artigo 9°, por
incompatibilidade com os artigos 195 da Constituicgdo e
56, do ADCT/88, que, ndo obstante Jja& declarada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 150.764,
16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve o processo de
suspensdo do dispositivo arquivado, no Senado Federal,
que, assim, se negou a emprestar efeitos erga omnes a
decisdo proferida na via difusa do controle de normas.
3. Improcedéncia das alegacgdes de
inconstitucionalidade formal e material do restante da
mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo

Supremo Tribunal, nos Jjulgamentos dos RREE 146.733 e
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150.764, ambos recebidos pela alinea b do permissivo
constitucional, que devolve ao STF o conhecimento de

toda a questdo da constitucionalidade da lei.

Feito esse breve relato, parece evidente a repercusséao
geral da presente matéria de indole eminentemente
constitucional, na medida em que estd em questdo a
proépria arquitetura do sistema de controle de
constitucionalidade patrio, tendo em vista a imbricada
relacdo entre as modalidades abstrata e concreta de
fiscalizacéo da constitucionalidade dos atos
normativos.

Sob o ponto de vista Jjuridico, o tema extrai sua
relevadncia da compreensdo que se dard aos limites da
garantia da coisa julgada em seara tributéria, a 1luz
do principio da seguranca juridica.

Além disso, deverd ser discutida a vigéncia e a
aplicabilidade da Sumula 239 desta Corte, que assim
preconiza: Decisdo que declara indevida a cobranca do
impdsto em determinado exercicio n&o faz coisa julgada
em relacdo aos posteriores. Nesses termos, a potencial
contrariedade do acdérddo recorrido a enunciado sumular
do STF possul repercussdo geral presumida, por forca
de lei.

No é&mbito econdbmico, o Tema revela uma tese de
significativo impacto nas financas puUblicas da Uniéo,
porquanto envolve a exigibilidade de tributos no curso
de largo periodo de tempo. Ademais, a depender do
deslinde da controvérsia, pode haver um desequilibrio
concorrencial em uma infinidade de mercados, visto que
parcela dos contribuintes, com equivalente capacidade
contributiva, estaria sujeita a cargas tributéarias
diversas, por atuacdo do Estado-Juiz.

Enfim, na esteira social, coloca-se em questdo o
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préprio consentimento fiscal entre os concidad&os da
comunidade politica constituida em pacto constituinte,
sob o prisma da equidade tributdria horizontal. Por
outro lado, correlaciona-se a presente temdtica com
legitimas expectativas de previsibilidade dos atos
jurisdicionais por parte do corpo social.

Nesta manifestacdo, também se torna cabivel fazer, de
plano, uma distincdo entre o presente feito e o
assentado no Tema 733 da sistemdtica da repercusséo
geral (Relativizacdo da coisa julgada fundada em norma
posteriormente declarada inconstitucional em sede de
controle concentrado, apos o) prazo da acao
resciséria.), cujo recurso-paradigma é o RE-RG
730.462, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe
09.09.2015.

Verifica-se, a propdsito, que a situacdo deste recurso
extraordinédrio é diametralmente oposta ao Tema
supracitado, o) que pode levar a solucgdes
jurisdicionais distintas, em que ©pese a 1lbégica
vinculacdo as razdes de decidir do referido paradigma

(leading case).

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional aqui
exposta e a submeto a apreciacdo dos demais Ministros

integrantes desta Corte.

Publique-se.

Brasilia, 04 de marco de 2016.

Ministro Edson Fachin

Relator
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PRONUNCIAMENTO
COISA JULGADA -  MATERIA
TRIBUTARIA - RECONHECIMENTO NA
ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 949.297/CE, relator ministro Edson Fachin, inserido no

sistema eletronico da repercussao geral em 4 de margo de 2016.

O Juizo indeferiu a ordem pretendida, consistente em
assegurar o direito de nao recolher a Contribuigao Social Sobre
Lucro Liquido — CSLL e impedir o delegado da Receita Federal
de lavrar auto de infracdo. Entendeu nao ser a coisa julgada em
matéria tributaria dbice para cobranca posterior, considerada a

alteracao legislativa assentada constitucional pelo Supremo.

A Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5%
Regidao deu provimento a apelagdo e reformou a sentenga.
Decidiu estar o recorrido beneficiado pela coisa julgada,
porquanto aquele Tribunal ja havia reconhecido a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/1988, com
pronunciamento transitado em julgado em 14 de agosto de
1992. Consignou que o Supremo declarou a constitucionalidade
da referida lei, em momento seguinte, ndao podendo esse fato
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afetar o processo.

No extraordinario, protocolado com base na alinea “a” do
permissivo constitucional, a recorrente argui desrespeito ao
artigo 5% cabeca, incisos II e XXXVI, 32, inciso IV, 37 e 150, inciso

VI, alinea “c”, da Carta da Republica. Sustenta o cabimento da
relativiza¢ao da coisa julgada e a observancia do Verbete n® 239

da Stmula do Supremo.

Sob o angulo da repercussao geral, salienta ultrapassar o
tema versado no recurso os limites subjetivos da lide, sendo
relevante do ponto de vista social, econdmico e juridico em
virtude do alcance da coisa julgada em matéria tributdria.

Nas contrarrazoes, a recorrida aduz, inicialmente, serem
as razoes recursais desassociadas do que decidido no acérdao e
tratar-se de violagao reflexa. Sublinha a necessidade de analise
de fatos e provas e a falta de prequestionamento. No mérito,
aponta o acerto do ato atacado, presente a coisa julgada e a
impossibilidade de decisao posterior atingir situacdo
consolidada.

O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do ministro Edson Fachin:
MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se
de recurso extraordindrio interposto em face de acordao
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, cuja ementa se
reproduz a seguir:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 7.689/88. MANDADO DE
SEGURANCA. OFENSA A COISA JULGADA.
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APELACAO PROVIDA.

1. A sentenca prolatada nos autos do mandado de
seguranga 127/89/CE declarou a inconstitucionalidade da
lei 7.689/88 tendo sido mantida por esta Corte com o
transito em julgado [...] 3. Apelagao provida. (eDOC 2, p.
209)

No recurso extraordindrio, interposto com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao da
Reptublica, aponta-se ofensa aos arts. 3%, IV; 5% caput, Il e
XXXVI; 37; e 150, VI, ¢, do Texto Constitucional.

Nas razoes recursais, sustenta-se que a coisa julgada
formada em mandado de seguranca em matéria tributaria
nao alcancga os exercicios seguintes ao da impetracao, nos
termos da Stmula 239 do STF.

Ademais, alega-se que a coisa julgada em seara
tributdria pode ser relativizada, em decorréncia da
superveniéncia de novos parametros normativos ou de
decisao do Supremo Tribunal Federal que considere
constitucional o diploma normativo tido por
inconstitucional pela decisao passada em julgado.

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal
admitiu o recurso extraordindrio, por considerar

preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.

E o relatorio.

Submeto a matéria ao Plenario Virtual, com a
finalidade de que seja analisada a existéncia de

repercussao geral.

O tema juridico controvertido é o limite da coisa
julgada em ambito tributdrio, na hipdtese de o
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contribuinte ter em seu favor decisao judicial transitada
em julgado que declare a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria, ao fundamento de inconstitucionalidade
incidental de tributo, por sua vez declarado constitucional,
em momento posterior, na via do controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade exercido pelo STF.

No caso concreto, trata-se de contribuinte que
pretende obter ordem judicial que lhe assegure o direito
de continuar a nao recolher a Contribuicdao Social sobre o
Lucro Liquido, instituida pela Lei 7.689/88, com base em
decisdo proferida em mandado de seguranga ajuizado em
1989 e com transito em julgado em 1992, cujo fundamento
é a inconstitucionalidade do diploma legal precitado por

ofensa ao principio da irretroatividade.

Ocorre que, de modo superveniente, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, declarou a
constitucionalidade da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), tal como prevista na Lei 7.689/88, no bojo
da ADI 15, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,
DJe 31.08.2007, a qual restou com a seguinte ementa:

I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de
ambito nacional" (art. 103, IX, CF): compreensao da
"associagao de associagOes" de classe. Ao julgar, a ADIn
3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenario do
Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia
as entidades de classe de segundo grau - as chamadas
"associagOes de associagOes" - do rol dos legitimados a
acao direta. II. ADIn: pertinéncia tematica. Presenca da
relacdo de pertinéncia tematica, pois o pagamento da
contribuicado criada pela norma impugnada incide sobre as
empresas cujos interesses, a teor do seu ato constitutivo, a
requerente se destina a defender. III. ADIn: ndo
conhecimento quanto ao parametro do art. 150, § 1°, da
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Constituicdo, ante a alteragdo superveniente do
dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que
instituiu contribui¢do social sobre o lucro das pessoas
juridicas, resultante da transformacdo em lei da Medida
Provisdria 22, de 1988. 1. Nao conhecimento, quanto ao
art. 8%, dada a invalidade do dispositivo, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em processo de
controle difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram
suspensos pelo Senado Federal, por meio da Resolucao
11/1995. 2. Procedéncia da arguicao de
inconstitucionalidade do artigo 9% por incompatibilidade
com os artigos 195 da Constituicao e 56, do ADCT/88, que,
nao obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 150.764, 16.12.92, M. Aurélio (D]
2.4.93), teve o processo de suspensao do dispositivo
arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a
emprestar efeitos erga omnes a decisdao proferida na via
difusa do controle de normas. 3. Improcedéncia das
alegacoes de inconstitucionalidade formal e material do
restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustao,
pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE
146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea b do
permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questao da constitucionalidade da
lei.

Feito esse breve relato, parece evidente a repercussao
geral da presente matéria de indole eminentemente
constitucional, na medida em que estd em questio a
propria arquitetura do sistema de controle de
constitucionalidade patrio, tendo em vista a imbricada
relacdo entre as modalidades abstrata e concreta de

fiscalizacao da constitucionalidade dos atos normativos.

Sob o ponto de vista juridico, o tema extrai sua
relevancia da compreensdo que se dara aos limites da
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garantia da coisa julgada em seara tributaria, a luz do
principio da seguranga juridica.

Além disso, devera ser discutida a vigéncia e a
aplicabilidade da Samula 239 desta Corte, que assim
preconiza: Decisdo que declara indevida a cobranca do
impOsto em determinado exercicio nao faz coisa julgada
em relagdo aos posteriores. Nesses termos, a potencial
contrariedade do acordao recorrido a enunciado sumular
do STF possui repercussao geral presumida, por forca de
lei.

No ambito econdmico, o Tema revela uma tese de
significativo impacto nas finangas publicas da Unido,
porquanto envolve a exigibilidade de tributos no curso de
largo periodo de tempo. Ademais, a depender do deslinde
da controvérsia, pode haver um desequilibrio
concorrencial em uma infinidade de mercados, visto que
parcela dos contribuintes, com equivalente capacidade
contributiva, estaria sujeita a cargas tributarias diversas,
por atuacdo do Estado-Juiz.

Enfim, na esteira social, coloca-se em questao o
proprio consentimento fiscal entre os concidaddos da
comunidade politica constituida em pacto constituinte,
sob o prisma da equidade tributaria horizontal. Por outro
lado, correlaciona-se a presente tematica com legitimas
expectativas de previsibilidade dos atos jurisdicionais por
parte do corpo social.

Nesta manifestacao, também se torna cabivel fazer,
de plano, uma distingio entre o presente feito e o
assentado no Tema 733 da sistematica da repercussao
geral (Relativizagdo da coisa julgada fundada em norma
posteriormente declarada inconstitucional em sede de

controle concentrado, apds o prazo da agdo rescisoria.),
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cujo recurso-paradigma € o RE-RG 730.462, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, DJe 09.09.2015.

Verifica-se, a prop0sito, que a situagao deste recurso
extraordinario ¢ diametralmente oposta ao Tema
supracitado, o que pode levar a solugdes jurisdicionais
distintas, em que pese a logica vinculagao as razodes de
decidir do referido paradigma (leading case).

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da questao constitucional aqui exposta e
a submeto a apreciagdo dos demais Ministros integrantes
desta Corte.

Publique-se.
Brasilia, 04 de margo de 2016.

Ministro Edson Fachin
Relator

2. A coisa julgada possui envergadura constitucional. A flexibilizagao
esta prevista na Carta da Republica no que versa a agao rescisoria. De
inicio, o pronunciamento do Tribunal Regional Federal da 5% Regido surge
em harmonia com essa premissa. O tema estd a merecer o crivo do
Supremo, buscando-se a pacificagdo da matéria no que deve surgir em
iniimeros processos.

3. Pronuncio-me no sentido da configuraciao do instituto da

repercussao geral.

4. A Assessoria para acompanhar a tramitagao deste recurso
extraordindrio, tomando as providéncias cabiveis quanto aos processos

que, no Gabinete, veiculando o mesmo tema, aguardam exame.
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5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 11 de marco de 2016, as 10h30.

Ministro MARCO AURELIO
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