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EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL. ISSQN.
CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE MUNICIPIOS. POSSIBILIDADE DE
MAJORACAO DA ALIQUOTA. PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL.
AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO PROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO DO INDEFERIMENTO.

A concesséao de tutela provisoria em sede de agravo de instrumento,
conforme permissivo do art. 1.019, [, c/c art. 300 do CPC, depende da
demonstracdo manifesta de que a subsisténcia da decisdo do juizo primevo
implicara em perigo de dano ou em risco ao resultado atil do processo
(periculum in mora), bem como da comprovacédo da probabilidade do
provimento do recurso (fumus boni iuris).

Os convénios celebrados pelas entidades impositoras, no caso o ente
municipal, por meio de suas Administracdes Tributarias, "trata-se de ajustes
ou convénios de cooperacédo (ou de colaboracdo) entre duas ou mais
pessoas de Direito Publico para a pratica ou omissao de determinados atos,
visando ao aprimoramento e fiscalizacao tributaria” (Manual de direito
tributario/ Eduardo Sabbag - 6. ed. - Sado Paulo: Saraiva, 2014, pag. 647).

Sendo promulgada a Lei n. 3.333/2013 dispondo sobre a majoracao da
aliguota do ISSQN no Municipio de Congonhas, em data posterior ao
Convénio de Participacao Tributaria, bem como ndo havendo na legislacéo
ressalvas quanto a sua incidéncia, nem mesmo nenhuma referéncia ao
convénio em questao, aplica-se indistintamente a todos desde a sua entrada
em vigor.
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Recurso conhecido e n&o provido.

AGRAVO INTERNO CV N° 1.0180.16.008209-5/002 - COMARCA DE
CONGONHAS - AGRAVANTE(S): GERDAU ACOMINAS S/A -
AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO CONGONHAS, DIRETOR DE TRIBUTACAO
E DE FISCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CONG

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
DES. GILSON SOARES LEMES

RELATOR.

DES. GILSON SOARES LEMES (RELATOR)

VOTO

Trata-se de agravo interno interposto por Gerdau A¢cominas S/A contra
decisédo proferida por este Relator que indeferiu a antecipacao de tutela
recursal para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios.

Em suas razbes recursais, requer o agravante a reconsideracao da
decisao para que seja deferida a tutela de urgéncia, afirmando que a Lei
Municipal de Congonhas, que aumentou a aliquota de 4% para 5% do
ISSQN, ndo revogou o0 convénio realizado entre a empresa e 0S municipios.
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Sustenta que se considerar a revogacdo do convénio pela nova
Legislacdo ocasionara uma guerra fiscal entre os entes publicos. Alega que,
quando realizado o referido Convénio com os Municipios de Congonhas e
Ouro Branco, estabeleceu-se que as aliquotas de imposto seriam idénticas
entre os Municipios.

Assevera que caso seja interpretado que houve revogacao do Convénio,
indmeras serdo outras discussdes, seja pelo crédito tributario ja pago, seja
porque a revogacao do Convénio se equipara a revogacao de beneficio fiscal
ou isencéo, que deve observar o principio da anterioridade tributaria, o que
inaugura outra ilegalidade nos creditos constituidos pelo fisco do Municipio
de Congonhas.

Dessa forma, requer a reconsideracéo da decisao recorrida, bem como o
provimento do recurso para que seja suspensa a exigibilidade dos créditos
tributarios.

Contrarrazdes apresentada as fls. 325/338-TJ.

Ratifico a decisdo agravada, por nao vislumbrar neste recurso razées que
se oponham ao que foi exposto em sua fundamentacéo.

E o relatorio.

Passa-se aos fundamentos.
Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

O CPC/15 passou a prever a hipétese de agravo interno contra a decisao
do Relator que concede ou indefere efeito suspensivo/antecipacao da tutela
recursal no momento do
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recebimento do recurso de agravo de instrumento, conforme art. 1.021, 'in
verbis':

Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo interno para
0 respectivo orgao colegiado, observadas, quanto ao processamento, as
regras do regimento interno do tribunal.

Pois bem. Passo ao exame das razfes apresentadas no presente agravo
interno.

O Caodigo de Processo Civil, no art. 1.019, I, prevé a possibilidade de
concessao da antecipacao da tutela recursal quando o recurso é distribuido
ao Relator, in verbis:

"Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se nao for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos Illl e IV, 0
relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de
tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua
decisao;"

De acordo com a doutrina especializada:

"A tutela provisoria satisfativa antecipa os efeitos da tutela definitiva
satisfativa, conferindo eficacia imediata ao direito afirmado. Adianta-se,
assim, a satisfacdo do direito, com a atribuicdo do bem da vida. Esta é a
espécie de tutela provisoria que o legislador resolveu denominar de "tutela
antecipada”, terminologia inadequada, mas que néo sera desconsiderada ao
longo deste capitulo.

A tutela provisoria cautelar antecipa os efeitos de tutela definitiva ndo-
satisfativa (cautelar), conferindo eficacia imediata ao direito a cautela.
Adianta-se, assim, a cautela a determinado direito. Ela somente se justifica
diante de uma situagcao de urgéncia do direito a ser acautelado, que exija sua
preservacao imediata, garantindo sua futura e eventual satisfacdo (arts. 294
e 300, CPC). A tutela provisoria
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cautelar tem, assim, dupla funcéo: é proviséria por dar eficacia imediata a
tutela definitiva ndo-satisfativa; e € cautelar por assegurar a futura eficacia da
tutela definitiva satisfativa, na medida em que resguarda o direito a ser
satisfeito, acautelando-o0." (Curso de Direito Processual Civil: Teoria da
prova, direito probatorio, acdes probatorias, decisédo, precedente, coisa
julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. Volume 2 - 10 ed. - Salvador. Ed.
Jus Podivm, 2015. p. 568.).

A concessao de tutela provisoria em sede de agravo de instrumento,
conforme permissivo do art. 1.019, [, c/c art. 300 do CPC, depende da
demonstracdo manifesta de que a subsisténcia da decisdo do juizo primevo
implicara em perigo de dano ou em risco ao resultado util do processo
(periculum in mora), bem como da comprovacédo da probabilidade do
provimento do recurso (fumus boni iuris).

Dispde o art. 300 do Cddigo de Processo Civil:

"Art. 300 - A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo.”

Nessa perspectiva, em juizo de cogni¢cdo sumaria, nao vislumbrei a
presenca dos requisitos para a concessao da tutela antecipada recursal
requerida.

In casu, verifica-se que néo restou comprovada a probabilidade do
provimento do recurso.

No caso especifico dos autos, em apertada sintese, foi celebrado
Convénio de Participacdo Tributaria entre a empresal/agravante e 0s
Municipios de Congonhas e Ouro Branco, a fim de ratear a arrecadacao de
ISSQN e evitar uma guerra fiscal entre os entes publicos, no percentual de
51% e 49% para cada um, respectivamente (fls. 107/109-TJ). Registra-se
gue o aludido convénio foi celebrado em dezembro de 2002.
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No ano de 2013, o Municipio de Congonhas, em consonancia com o
principio da autonomia municipal, insculpido na Constituicdo Federal, que
garante uma triplice capacidade de autogoverno, autoadministracéo e auto-
organizacéao, editou a Lei Municipal n° 3.333/2013, a qual majorou a aliquota
do ISSQN, de 4% para 5%, passando a exigir a diferenca de aliquota.

Verifica-se que, anos apos a celebracdo do convénio, o ente publico
municipal resolveu alterar a aliquota de seu imposto sobre servi¢cos de
gualquer natureza, com a majoracao de 4% para 5%. A agravante alega
violacdo ao seu direito liquido e certo, aduzindo que a alteracéo legislativa
nao teria o condao de gerar reflexos no convénio outrora celebrado.

Em analise superficial, constata-se que a recorrente busca que o
convénio impossibilite o ente puablico de promover alteracdes em sua
legislacdo, majorando as aliquotas de seus impostos.

Ora, permissa venia, tal pretensao se mostra descabida.

Os convénios celebrados pelas entidades impositoras, no caso o ente
municipal, por meio de suas Administracdes Tributarias, "trata-se de ajustes
ou convénios de cooperacédo (ou de colaboracdo) entre duas ou mais
pessoas de Direito Publico para a pratica ou omissao de determinados atos,
visando ao aprimoramento e fiscalizacao tributarias" (Manual de direito
tributario/ Eduardo Sabbag - 6. ed. - Sado Paulo: Saraiva, 2014, pag. 647).

Quanto a 'exigibilidade’ de tais convénios de cooperacdo, como no caso
dos autos, assim € o posicionamento doutrinario:

Frise-se que os convénios fiscais sdo acordos subordinados a lei, ndo
podendo revoga-la, nem sequer a ela desobedecer, ainda que ratificados
pelo Congresso, assembleia Legislativa ou Camara dos vereadores. Como
os atos infralegais, ndo inovam a ordem juridica, devendo hostilizar as
matérias adstritas a reserva legal.
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E fundamental destacar que transitam na seara juridica os famosos
convénios do ICMS, que passam ao largo de quaisquer semelhangas com
tais convénios de cooperacao. O convénio do ICMS e, como um nitido ato
normativo primario, possui forca de direito objetivo. Essa é a razdo por que
nao se confunde o convénio de colaboracao, ora estudado, com o convénio
de ICMS. (Manual de direito tributario/ Eduardo Sabbag - 6. ed. - S&o Paulo:
Saraiva, 2014, pag. 647).

Conforme se extrai da propria peticao recursal, as fls. 310/311-TJ, a
empresa busca equiparar o convénio de cooperagcao com 0 convénio de
ICMS, o que, a priori, se mostra incabivel, diante do proprio regramento
constitucional e previsao do CTN.

Portanto, por ora, a teor da decisao inicial, ndo se verifica a presenca dos
requisitos necessarios para o deferimento da tutela recursal, mantendo-se a
decisédo do Juizo de origem, que indeferiu a liminar no bojo do Mandado de
Seguranca.

A principio, o ente municipal goza de autonomia para alterar as aliquotas
dos seus impostos, ndo havendo possibilidade de um convénio de
cooperacao restringir tal competéncia.

Sendo promulgada a Lei n. 3.333/2013 dispondo sobre a majoracao da
aliguota do ISSQN no Municipio de Congonhas, em data posterior ao
Convénio de Participacao Tributéaria (ff. 107/109-TJ), bem como ndo havendo
na legislacdo ressalvas quanto a sua incidéncia, nem mesmo nenhuma
referéncia ao convénio em questéo, aplica-se indistintamente a todos desde
a sua entrada em vigor.

Ademais, ao menos em juizo de prelibacdo, ndo ha como se reconhecer
a validade de determinado convénio, afastando a aplicacdo e incidéncia da
lei. Isto porque, a legislacdo goza de presuncao de constitucionalidade, so
podendo ser rechacada por meio de acao propria ou de forma incidental, o
gue nao é o caso dos autos.
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO mantendo o
indeferimento da antecipacéo de tutela recursal.

Sem custas.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. PAULO BALBINO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO"



