PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PARECER
PGFN/CAT/N° 4312017

Documento publico, nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (LAT).

A aplicagdo da pena de perdimento da mercadoria
estrangeira em momento posterior ac desembarago
aduaneiro ndo afasta a incidéncia do IPI-Importagéo.
Por outro lado, nfio incide o [PI-Importacio nos casos
em que, iniciado o despacho aduaneiro, a pena de
perdimento da mercadoria ¢ aplicada antes da efetiva
ocorréncia do fato gerador. Consulta formulada pela
CRJ por intermédio da Nota PGFN/CRJ n® 962/2016.

|

A Coordenagdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional (CRI)
encaminha a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) copia da Nota PGFN/CRIJ n®
962/2016, que trata da “ndo incidéncia do Imposto de Importagdo, nem de PIS/COFINS-
Importagdo, quando aplicada a pena de perdimento @ mercadoria estrangeira”, para fins de inclusdo

em lista de dispensa de contestar e/ou recorter.

2. Além da referida Nota, instruem o expediente copias dos seguintes documentos: (i)
Solugdo de Consulta Interna n° 15, de 30 de julho de 2014, da Coordenagdo-Geral de Tributagfo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Cosit/RFBY); (ii) Solugdo de Consulta Interna Cosit/RFB n°
20, de 25 de agosto de 2014; (iii} versdo impressa das mensagens trocadas entre a CRJ e a
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4* Regido (PRFN-4°R) via e-mail institucional; (iv)
inteiro teor do expediente registrado nesta PGFN sob o n® 373788/2016; (v) Nota PGFN/CAT n°
895/2014; ¢ (vi) Parecer PRFN 3? Regido/DICAJ n® 36/2014.

II
3. Observa-se que a Nota PGFN/CRJ n°® 962/2016 foi elaborada em resposta a

solicitagdo formulada pela PRFN-4°R, no sentido de que fosse incluido em lista de dispensa de

contestar e/ou recorrer’ o tema relativo a “niio incidéncia do imposto de importagdo®, nem das

L°F Partaria PGFN n® 502 de 12 de maio de 2016, < ;
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contribuicdes ao PIS/COFINS-Importacio’® sobre bens importados que tenham sido objeto de pena

de perdimento”.

4, Ao exame da documentacdo que instrui o expediente, verifica-se que esse tema ja
vinha sendo discutido informalmente entre a CRJ e a PRFN-4°R, em trocas de mensagens no e-mail
institucional. No ambito desses debates, a PRFN-4°R defendeu a ndo incidéncia do Il ¢ do
PIS/COFINS-Importagido nos casos de aplicagdo de pena de perdimento, fundamentando-se no
disposto no art. 1°, § 4°, 11I*, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966°, e no art. 2°, HI°,
da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004”. No mesmo sentido, a unidade regional entendeu nio
incidir o IPI-Importagdo® quando a aplicagfio da pena de perdimento fosse anterior ao desembarago
aduaneiro, tendo em vista o disposto no inciso { do art. 46° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN). A CRJ, a seu turno, trouxe para a discussdo os

argumentos do Recurso Especial n® 984.607/PR'Y e da Solugio de Consulta Cosit/RFB n® 20/2014.

5. Nio obstante, ainda segundo a PRFN-4°R, haveria na RFB o entendimento de que
os citados dispositivos do Decreto-Lei n® 37, de 1966, e da Lei n® 10.865, de 2004, apenas se aplicam
as hipdteses em que a pena de perdimento se dd antes do registro da Declaragiio de Importagio (DI)
para consumo''. Consequentemente, o Il e o PIS/COFINS-Importagio incidiriam nos casos em que

a pena de perdimento fosse aplicada em momento posterior ao registro da DI, o mesmo ocorrendo

em rela¢io ao IPI-Importagao.

* Contribuigdes para 0s Programas de Integracio Social e de Formagde do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ¢ a
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Secial (COFINS) incidentes sobre a importagio de bens e servigos, as quais
nos referiremos como PIS/COFINS-Importagiio.

#“Art.1° O Imposto sobre a Importagio incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territério
Nacional.

[.]

§ 42 O imposto ndo incide sobre mercadoria estrangeira:

[...]

1T - que tenha sido objete de pena de perdimento, exceto na hipétese em que niio seja localizada, tenha sido consumida ou revendida”.

* “Dispde sobre o imposto de importagdo, reorganiza os servigos aduaneiros € da oulras providéncias”.

6% Art, 2° As contribuigdes instituidas no art. 12 desta Lei ndo incidem sobre:

[-]

TH - bens estrangeiros que tenham sido objeto de pena de perdimento, excelo nas hipéteses em que néo sejam localizados, tenham sido
consumidos ou revendidos;”.

7 “Dispde sobre a Contribuigdo para os Programas de Integragio Social ¢ de Formagie do Patriménio do Servidor Publico & a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a importagio de bens e servigos e da outras providéncias™.

# Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente na importag&o.

?“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unifo, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

I - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;”.

1% STJ. 22 Turma. REsp n° 984.607/PR. Relator Min. Castro Meira. I. 07/10/2008. DJe 05/11/2008.

! Fundamentando-se, para tanto, no art. 242 do Decreto n° 6.759, de § de fevereiro de 2009 (Regulamente Aduaneiro): Art. 242. O
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6. Por intermédio da ja citada Nota n® 962/2016, a CRJ houve por bem analisar o tema
sob a 6tica do art. 2°, VII, e §§ 5° ¢ 7°'? da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016. Para tanto,
a referida Coordenagdo-Geral demonstrou haver entendimento reiterado e pacifico do Superior
Tribunal de Justiga “no sentido de ndo incidirem o imposto de importagdo nem as contribuiges ao
PIS/COFINS-Importagdo sobre mercadoria estrangeira que tenha sido objeto de pena de
perdimento, independentemente da ocorréncia do fato gerador de tais exagdes, em razio de
proibi¢do expressa vedando a incidéncia desses tributos no art. 1°, § 4°, 111, do Decreto-Lei n® 37,
de 1966, ¢ no art. 2°, 111, da Lei n° 10.864, de 2004, ressalvadas as hipdteses neles mencionadas

(nfo localiza¢do do bem, revenda ou consumo)”.

7. Diante dessa constatagdo, somada aos precedentes da PGFN no mesmo sentido —
embora restritos as hipdteses de abandono, consoante o Parecer PRFN 3? Regido/DICAJ n® 36/2014,
ratificado pela Nota PGFN/CAT n° 895/2014 —, a CRJ recomendou a inclusio do tema em lista de
dispensa de contestar e/ou recorrer, bem como a edi¢@o de ato declaratério do Procurador-Geral da

Fazenda Nacional.

8. Nio obstante, diante da aparente auséncia de decisGes reiteradas do STJ acerca da
(ndo) incidéncia do IP1-Importagdo nas hipdteses em que aplicada pena de perdimento, considerou-

se prudente a oitiva desta CAT, nos termos do item n° 15 da mencionada Nota, in verbis:

15. Por fim, sugere-se o envio desta manifestagiio 3 Coordenagfio-Geral de Assuntos
Tributdrios (CAT) para que se manifeste quanto a incidéncia do [Pl nos casos em que ¢ aplicada
a pena de perdimento & mercadoria estrangeira, levando-se em consideragfio tanto as hipiteses
em que a sangio administrativa & aplicada antes quanto depois do desembarago aduaneiro.

9, E o relato do essencial.

12 “Art. 2° Sem prejuizo do disposto no artipo precedente, fica dispensada a apresentagfio de contestaglio, oferecimento de
contrarrazdes, interposicdo de recursos, bem como recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hip6teses:

[...]

V1! - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria
infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional;

[..]

§ 5° Para os fins de aplicagdo do inciso VI, reputa-se jurisprudéncia consolidada, além daquela referida em lista disponibilizada pela
CRJ, caso ausente orientagdio em sentido diverso por parte da CRY, CASTF ou CAST), aquela fundada em prededente(s) aplicavel(is)
ao caso, ndo superado(s) e firmado(s):

[ - pelo Plendrio do STF, em matéria constitucional, ou pela Corte Especial do STJ, em matéria infraconstitucional;

Il - pela Segdo ou Segtes do STJ regimentalmente competentes para apreciar a matéria, desde que infraconstitucional; ou

111 - pelas turmas do STJ regimentalmente competentes para apreciar a matéria, desde que infraconstitucional.

[...]

& 7° Nas hinAteers dns inciene T a TT1 da & §° n Pracuaradnr deverd camunicar a nactira adotada 3 chafia imediata nara nne feta
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10. Consoante o disposto na alinea “a” do inciso 1lI do art. 146 da Constituigdo da
Republica de 1988, cabe 4 lei complementar definir os fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes dos impostos discriminados no texto constitucional, como ¢ o caso do IP1. Ja o CTN,
recepcionado pela vigente Ordem Constitucional com status de lei complementar, descreve como

fato gerador do IPI-Importagdo o desembarago aduaneiro do produto de origem estrangeira:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como
fato gerador:

I - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

11. Note-se que tal definigdo do fato gerador do IPI-Importag8o ndo muda em razdo da
sisteméatica do recolhimento do tributo, cujo prazo ¢ fixado em momento anterior ao desembarago
aduaneiro, conforme dispSem a Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964, o Decreto n2 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro — RA), e o Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010
(Regulamento do IPI - RIPD):

Lei n°® 4.502, de 1964:
Art. 26. O recolhimento do imposto far-se-a:

[ - antes da saida do produto da reparticlio que processar o despacho - nos casos de
importagio e de arrematagfo em leildo de produtos de procedéncia estrangeira;

Decreto n® 6.759, de 2009:

Art. 237. O imposto de que trata este Titulo, na importacdo, incide sobre produtos
industrializados de procedéncia estrangeira (Lei n® 4.502, de 1964, art. 1°; e Decreto-Lei n®
34, de 18 de novembro de 1966, art. 1°)

[...]

Art. 238. O fato gerador do imposto, na importagdo, ¢ o desembarago aduaneiro de produto
de procedéncia estrangeira (Lei n° 4.502, de 1964, art. 2°, inciso I).

[..]

Art. 242. O imposto sera recolhido por ocasido do registro da declaragdio de importagio
{Lei n® 4.502, de 1964, art. 26, inciso I).

Decreto n® 7.212, de 2010:
Art. 262. O imposto serad recolhido:




PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL 5
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Registro n? 395523/2016

[ -antes da saida do produto da reparticio que processar o despacho, nos casos de
importacdo (Lei n° 4.502, de 1964, art. 26, inciso 1Y,

12, A propdsito dessa hip6tese de antecipagio do pagamento do tributo em relagéo ao fato
gerador, cuja ocorréncia se presume, confira-se o entendimento da Administragdo Tributaria, expresso

por meio da Solugédo de Consulta Interna Cosit/RFB n® 20, de 2014:

I5. Com base no exposto, conclui-se que a obrigagio de pagar o IPI vinculado &
importagio surge no momento em que a declaragiio de importagiio é reglstrada antempando-

se ao fato gerador cuja ocorréneia se presume, por forga do art. 26, inciso I, da Lei n® 4.502,

de 1964, e com fundamento nos arts. 150 ¢ 116 do CTN. A inobservincia do seu
recolhimento na data devida faz incidir multa, inclusive de oficio, e juros de mora a partir
da data da declaragfio de importagdo, considerando que:

15.1. no case de mudanga de aliquota do IPI para maior entre o RegistrodaDl e o
desembarago aduaneiro, cabe a cobranga da diferenga do imposto sem nenhum acréscimo;

15.2. no caso de mudanga de aliquota para menor entre o Registro da Dl e o
desembarago aduaneiro, cabe o pedido de restituigio do favor pago a maior;

15.3. no caso de erro de classificagiio apurado no curso do despacho aduaneiro que
implique acréscimo no imposto, este sera cobrado com multa de oficio e juros de mora,
contados da data do Registro da DI.

13. Conforme bem destacado na referida manifestagio da Cosit/RFB, tal sistematica de
recolhimente do IPI-Importagdo em nada destoa dos principios e regras do Sistema Constitucional
Tributario, tampouco das normas gerais em matéria de legislagdo tributaria. Com efeito, a antecipagio
do cumprimento da obrigacdo tributaria € compativel com a modalidade de lan¢amento por
homologag¢fo. Além disso, conquanto a hipdtese em apre¢o nfo se caracterize como substitui¢io

tributaria, vale lembrar que a Constituigio permite expressamente que a lei imponha a obrigagdo de

pagar imposto cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente (art. 150, § 7°, CF/88).

14, Feitas essas consideraces, passa-se a responder objetivamente ao questionamento
formulado pela CRIJ, iniciando-se pela hipdtese em que a pena de perdimento é aplicada depois do
desembaracgo aduaneiro, ou seja, ja ocorrido o fato gerador. Aqui, parece-nos que a solugdio correta a
questdo ja foi apontada no 4mbito das discussdes entre CRJ e PRFN-4°R, com base em precedente do
STI'3, que decidira pela incidéncia do IPl-Importagio nos casos de aplicagdo da pena de perdimento,
com base em preceitos do proprio Regulamento do IPL Confira-se o que dispdem a Lei n® 4.502, de

1964, ¢ o RIPI vigente:

13 Recurso Especial n° 984.607 do Estado do Parana. No caso concreto, houve a apreensdo de mercadorias importadas irregularmente
{admniridac nn estraneeirn e ndn declaradag no nosto de fisealizacin adeanade). razéio nela aual seauer haveria de se falar em desnacho
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Lei n® 4.502, de 1964:

Art. 77. A aplicagio da penalidade fiscal e o seu cumprimento n3o dispensam, em caso
algum, o pagamento do imposto devido, nem prejudicam a aplicagdo das penas cominadas
para o mesmo fato pela legislagio criminal, ¢ vice-versa.

Decreto n® 7,212, de 2010:

Artt. 555. As infragdes serfio punidas com as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente (L.ei n® 4.502, de 1964, art. 66):

[--]
II - perdimento da mercadoria (Lei n® 4.502, de 1964, art. 66, inciso I1); e
[--r]

Art. 568. A aplicacdo da pena e o seu cumprimento ndo dispensam, em caso algum, o
pagamento do imposto devido, nem prejudicam a aplicagio das penas cominadas, para o
mesmo fato, pela legislagdo criminal (Lei n° 4.502, de 1964, art. 77).

15. Como visto, por expressa determinagfio legal, tem-se que a aplicagiio da pena de

perdimento 4 mercadoria importada ndo afasta a incidéncia do IPI,

16. Por outro lado, a despeito da literalidade do art. 77" da Lei n® 4,502, de 1964, parece-
nos descabida a incidéncia do IPI-Importa¢cdo nos casos em que, iniciado o despacho aduaneiro, é
aplicada a pena de perdimento da mercadoria antes da efetiva ocorréncia do fato gerador (desembaraco

aduaneiro).

17. Nesse ponto, vale lembrar que a obrigagé@o principal, que tem por objeto o pagamento
do tributo, surge com a ocorréncia do fato gerador (art. 113, § 1°, CTN). Nio obstante, a lei podera
determinar que o pagamento se dé em momento anterior 4 ocorréncia do fato gerador — entdo
meramente presumido — por motivos de conveniéncia da arrecadagio. Tal sistemdtica, contudo, nio
cria hipotese de obrigagdo tributéria principal independente de fato gerador, pois aquela sé se justifica
ante a expectativa de concretizacdo da hipdtese de incidéncia. Portanto, a impossibilidade de se efetivar
o desembarago aduaneiro, por efeito da aplicagdo da pena de perdimento, implica, a nosso ver, a
insubsisténcia da obrigaco tributaria principal do IPI-importagdo. Consequentemente, terd o

contribuinte direito 4 restituigio da quantia eventualmente paga (art. 150, § 7°, in fine, da Constituigio).

Vdeea 1.~ a_ ____vca_a_ o1 . . - us . P T
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18. Diante do exposto, respondendo-se objetivamente o questionamento formulado pela

CRIJ/PGFN no item n° 15 de sua Nota n°® 962/2016, podemos concluir que:

a) a aplicagdo da pena de perdimento da mercadoria estrangeira em momento
posterior aoc desembarago aduaneiro nio afasta a incidéncia do IPI-Importagéo, conforme dispdem

o art, 77 da Lei n® 4.502, de 1964, e o art. 568 do Decreto n® 7.212, de 2012 (RIPI); e

b) por outro lado, a despeito da literalidade do art. 77 da Lei n® 4.502, de 1964, nio
incide o IPI-Importagdo nos casos em que, iniciado o despacho aduaneiro, a pena de perdimento da

mercadoria é aplicada antes da efetiva ocorréncia do fato gerador (desembaraco aduaneiro).

A consideragdo superior, com proposta de encaminhamento do expediente a CRJ,
sem prejuizo da divulgagio do entendimento contido neste Parecer a todas as unidades da PGFN.

COORDENACAQ-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em .5 de setembro de
2017.

DANIEL NEIVA FREIRE
Procurador da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragio do Sr. Procurador-Geral Adjunto de Consultoria
Tributaria e Previdenciaria.
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em & de setembro de
2017.

NUBIA NETTE ALV
Coordenadora-Ge

VEIRA DE CASTILHOS
d¢ Assuntos Tributérios

Aprovo. Consoante proposto, encaminhe-s¢ o expediente a Cojud/CRJ, por
intermédio de seu respectivo Procurador-Geral Adjunto. Além disso, promova-se a divulgagio do
entendimento no dmbito desta Procuradoria-Geral.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 42’ de setembro de

2017. /q

L —— o !\—‘\'N—._
LEONARDO DE ANDRADE REZENDE ALVIM
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributéria e Previdenciaria







