L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Ndmero do 1.0105.13.028454-7/001 NUumeracédo 0284547-
Relator: Des.(a) Alice Birchal

Relator do Acorddo: Des.(a) Alice Birchal

Data do Julgamento: 03/10/2017

Data da Publicagdo: 10/10/2017

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) -
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - BASE
DE CALCULO - LEI COMPLEMENTAR N° 116/03 - PRECO DO SERVICO -
HONORARIOS DA EMPRESA - VALORES DESTINADOS A PAGAMENTO
DE SERVICOS DE TERCEIROS - INCLUSAO INDEVIDA.

- A base de calculo do ISSQN é o preco do servico. (artigo 7° da Lei
Complementar n. 116/2003).

- O exercicio da profissdo de publicitario e de agenciador de propaganda
encontra-se regulamentado pela Lei 4.680/65 e, dentre os servigos prestados
pelas agéncias, estd o de distribuicdo de propaganda a veiculos de
comunicacao (radio, televisédo, jornais e revistas), por meio de contratacao,
por conta e ordem dos clientes anunciantes.

- O ISSQN né&o pode incidir sobre o servi¢o de divulgacédo, na medida em que
é executado por terceiro, devendo integrar sua base de célculo somente os
servicos realizados pela agéncia de publicidade.

REMESSA NECESSARIA-CV N° 1.0105.13.028454-7/001 - COMARCA DE
GOVERNADOR VALADARES - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 62
VARA CIVEL DA COMARCA DE GOVERNADOR VALADARES -
AUTOR(ES)(A)S: OBVIO COMUNICACAO SOCIAL EVENTOS LTDA -
RE(U)(S): MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
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Vistos etc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em REMESSA NECESSARIA, CONFIRMAR A SENTENCA.

DESA. ALICE BIRCHAL

RELATORA.

DESA. ALICE BIRCHAL (RELATORA)

VOTO

Trata-se de Remessa Necessaria determinada pelo MM. Juiz de Direito
da 62 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares, que, nos autos dos
Embargos a Execucéo Fiscal apresentados por OBVIO COMUNICACAO
SOCIAL E EVENTOS LTDA. em face do MUNICIPIO DE GOVERNADOR
VALADARES, julgou procedente o pedido inicial, nos termos da r. sentenca
de fls. 287/289, e declarou nula a CDA de fls. 06/07 dos autos executivos em
apenso, desconstituindo-se o respectivo crédito tributario e anulando a
Execucao Fiscal em apenso. Condenou o Embargado ao pagamento de
honorarios advocaticios arbitrados em R$3.000,00 (trés mil reais) e a
restituicdo das custas adiantadas pela Embargante. Custas pelo Municipio,
iIsento nos termos da legislacao estadual mineira.

E o relatorio.

O Municipio de Governador Valadares ajuizou Execucéo Fiscal para
cobranca de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), em
razdo da prestacido de servicos publicitarios e de propaganda, pela Obvio
Comunicacéo Social e Eventos Ltda., que op6s Embargos a
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Execucéao Fiscal.

A empresa Embargante sustenta a ilegalidade da cobranca promovida
pela Fazenda Municipal, visto que a base de calculo utilizada para a
elaboracao do crédito computou os valores totais recebidos dos clientes,
sendo que os honorarios da Embargante se limitavam a 20% e o restante era
diretamente repassado a terceiros, razao pela qual ndo deveriam ser
considerados.

Nos termos do art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, o ISSQN sera
instituido pelos municipios. O citado artigo menciona, ainda, que 0S servi¢os
tributaveis pelo imposto municipal serdo definidos em lei complementar.
Assim, lei complementar, além de definir os servicos sobre os quais incidira o
ISSQN, estabelecera, igualmente, normas de carater geral, como a fixacéo
de aliguotas maximas e minimas, as condi¢cfes para concessao e revogacao
de isencdes, os incentivos e beneficios fiscais, nos termos do art. 156, 8§3°,
da Constituicdo da Republica.

O art. 99, caput, do Decreto-Lei 406/1968, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei 834/1969, estabelecia o preco do servico como base de calculo
para o tributo. Com a edicdo da Lei Complementar 116/2003, a base de
calculo do imposto manteve-se inalterada, nos termos de seu artigo 7°.

Esclarece a doutrina que, em se tratando:

"de servicos prestados por empresas, 0 imposto, que neste caso é
proporcional, tem como base de céalculo o preco do servico. E a receita da
empresa, relativa a atividade de prestacdo de servigos tributaveis”
(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributéario. - 32. ed. rev., atual. e
ampl. - S&o Paulo: Malheiros, 2011. - p. 414).

Na espécie, a Fazenda procedeu a cobranca do ISSQN fazendo incidir a
respectiva aliquota dos tributos sobre valores recebidos pela
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empresa, mas que, na realidade, eram destinados ao pagamento de terceiros
pelos servicos prestados.

Convém mencionar que o exercicio da profissado de publicitario e de
agenciador de propaganda encontra-se regulamentado pela Lei 4.680/65,
que dispoe:

Art. 1° Sdo Publicitarios aqueles que, em carater regular e permanente,
exercam funcdes de natureza técnica da especialidade, nas Agéncias de
Propaganda, nos veiculos de divulgacédo, ou em gquaisquer empresas nas
guais se produza propaganda.

Art. 2° Consideram-se Agenciadores de Propaganda os profissionais que,
vinculados aos veiculos da divulgacao, a eles encaminhem propaganda por
conta de terceiros.

Art. 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO..., e
especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de especialistas,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacao,
por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a
venda de produtos e servicos, difundir ideias ou informar o publico a respeito
de organizac¢des ou instituices colocadas a servigco desse mesmo publico.
(destaquei)

Por sua vez, o art. 6° do Decreto 57.960/66, que contém o regulamento
para a execucao do referido diploma legal, enuncia:

Art. 6° Agéncia de Propaganda € a pessoa juridica especializada nos
metodos, na arte e na técnica publicitarios, que, através, de profissionais a
seu servico, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos
de Divulgacéo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de
promover a venda de mercadorias, produtos e servicos, difundir idéias ou
informar o publico a respeito de organizacdes ou instituicdes a que servem.
(destaquei)
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Podemos ver entdo que, dentre os servigcos prestados por essas
agéncias, esta o de distribuicdo de propaganda a veiculos de comunicacéao
(radio, televisao, jornais e revistas), por meio de contratacdo, por conta e
ordem dos clientes anunciantes.

No presente caso, constatou-se que o municipio incluiu na base de
calculo do imposto os honoréarios da Embargante bem como a quantia que a
agéncia recebe para fins de repasse a terceiros.

Ora, 0 ISSQN né&o pode incidir sobre o servi¢co de divulgacao, na medida
em que, neste caso, € executado por terceiro, devendo integrar sua base de
calculo somente os servicos realizados pela agéncia de publicidade.

Importante trazer a colagdo que a prépria municipalidade, em julho de

2013, editou a LC n° 162, alterando o art. 86 da LC n°® 34 (Cdédigo Tributario
Municipal), que assim dispoe:

"Art. 86.
(...)
8 16. Constitui receita bruta das agéncias de publicidade:

| - o valor das comissdes, inclusive das bonificagcdes a qualquer titulo,
auferidas em razao da divulgacao de propaganda;

Il - o valor dos honorarios, feeds, criacéo, redacao e veiculacéo;

lIl - o preco da producdo em geral.

8 17. Quando o servico a que se refere o inciso Ill do paragrafo anterior for
executado por terceiros que emitam notas fiscais, faturas ou recibos em

nome do cliente e aos cuidados da agéncia, o preco do servi¢o desta sera a
diferenca entre o valor de sua fatura ao cliente e o
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valor dos documentos emitidos por terceiros contra o cliente."

Assim, verifica-se indevida a cobranca do ISSQN feita pelo municipio
embargado, uma vez que incidiu sobre os servicos de divulgacao de
propaganda realizados por terceiro, em desconformidade com o art. 7° da LC
n° 116/03.

Nesse sentido, se manifestou este egrégio Tribunal de Justica:

"REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - VALIDADE DA CDA - ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS - ISSQN - PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICITARIOS - DIVULGACAO DE PROPAGANDA - BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO. 1- A Lei de Execucgdes Fiscais (n° 6.830/80) visa agilizar a
execucao fiscal e prevé uma simplificacdo da peticdo inicial, que contera
requisitos essenciais proprios; 2- A Certiddo de Divida Ativa goza da
presuncdo de certeza e liguidez e tem o efeito de prova pré-constituida,
cabendo a parte elidir a presuncao legal, com a apresentacédo de prova
inequivoca. A CDA executada estda acompanhada de demonstrativos
analiticos de célculo e atende aos requisitos formais basicos do art. 2°, § 5°,
lIl, da Lei n° 6.830/80 e art. 202, Ill, do CTN; 3- O art. 156, Ill da Constituicdo
Federal conferiu aos Municipios a competéncia para instituir imposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISSQN) e expressamente consignou que na
cobranca de tal exac&o deve ser observado o contido em lei complementar; 4
- A Lei Complementar n°® 116/2003 disp0e sobre o ISSQN e estabelece que
se fato gerador € a prestacao de servicos constantes em sua lista anexa; 5-
A agéncia de publicidade pode distribuir propaganda aos veiculos de
divulgacao, fazendo a intermediacdo entre o anunciante e os veiculos de
propaganda, hipétese em que deve integrar sua base de célculo somente os
servigos de intermediagao e n&o o servigo de divulgacédo que foi executado
por terceiro." (Ap Civel 1.0324.10.013929-8/001, Relator Des.(a) Renato
Dresch, 42 CAMARA CIVEL, julgamento 29/09/2016, publicacdo 04/10/2016)
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Pelo exposto, em remessa necessaria, confirmo a sentenca.
Custas ex lege.

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Peco vénia a eminente Relatora para aderir aos termos de seu judicioso
voto, haja vista estar convencido da suficiéncia da fundamentagcdo deduzida
por Sua Exceléncia para dar ao feito a solucéo alvitrada.

DES. PEIXOTO HENRIQUES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "EM REMESSA NECESSARIA, CONFIRMARAM A
SENTENCA."



