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REPERCUSSAO GERAL. TEMA 756. PIS/COFINS. NAO
CUMULATIVIDADE (ART. 195, I, b, APOS A EC 20/1998 E
§ 12 DA CE COM A REDACAO DADA PELA EC 42/2003).
LEIS 10.637/2002 E 10.833/2003. RECEPCAO. CONSTITU-
CIONALIDADE.

1. Tese de Repercussao Geral — Tema 756: A nio cu-
mulatividade incidente quanto as contribui¢des sociais ao
PIS e a Cofins pode ter seus contornos definidos pela legis-
lacio infraconstitucional, conforme autoriza¢io constante
do art. 195, § 12, da Constitui¢io da Republica, com a re-
dacio conferida pela EC 42/2003. O modelo instituido pe-
las Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 deve ser interpretado
tomando-se como parametro a base de cilculo dos tributos
em analise (i.e., a receita ou o faturamento, consoante o

art. 195, 1, b, da Lei Maior ap6s a EC 20/1998).

2. O enquadramento de determinada receita como fatura-
mento, para fins de incidéncia do PIS/Cofins, independe da
sua destinacdo a terceiro ou do seu carater de transitorie-
dade. Depende, tio somente, do fato de a receita ser
oriunda da venda de mercadorias, prestacio de servigos ou
de qualquer soma decorrente do exercicio das atividades
empresariais.

3. In casu, os valores alusivos a despesas financeiras, interme-
diacdo, corretagem, propaganda, publicidade, mio de obra;
vigilancia, limpeza, conservacido, ativo imobilizado e trans-
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porte constituem despesas operacionais e integram a receita
obtida pelas pessoas juridicas com a venda dos seus produ-
tos, a atrair a incidéncia das contribui¢des ao PIS e da Co-
fins.

4. E inviavel o conhecimento do recurso extraordinario
quando nio demonstrada a repercussao geral da controvér-
sia, em inobservancia ao art. 1.035, § 22, do CPC.

5. Nao ¢é possivel conhecer do recurso como extraordinario
quando a aprecia¢io da matéria relativa a defini¢cdo de insu-
mos para fins de incidéncia do PIS/Cofins demanda juizo
de legalidade (Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 e INs
247/2002 e 404/2004), sendo que a ofensa a Carta da Re-

publica seria apenas indireta.

6. O caso é de aplicabilidade do art. 1.033 do novo CPC,
segundo o qual “Se o Supremo Tribunal Federal considerar como
reflexa a ofensa a Constituicdo afirmada no recurso extraordindrio,

por pressupor a revisao da interpretagdo de lei federal ou de tratado,

remeté-lo-a ao Superior Tiibunal de Justica para julgamento como
recurso especial”.

7. Parecer pelo nio conhecimento do extraordinario, reme-
tendo-o ao Superior Tribunal de Justica para julgamento
como recurso especial, nos termos do art. 1.033 do CPC;e,
caso conhecido, pelo desprovimento, nos termos da pro-
posta de tese acima veiculada.

1. O caso em exame

Trata-se de recurso extraordinario, interposto com alegada

base no art. 102, I11, a, da Constituicio da Republica, contra acor-

diao da 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Eis a

sintese dos fundamentos expendidos (e-STJ fl. 293):

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e-extrajudicial informndo o cédi go 0E2D2199. 3D1AA54C. 61D0130A. CABEC180

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 24/08/2016 19:20. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



PGR

Recurso Extraordinario 841.979-PE

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INAO CUMULATIVIDADE DA

CONTRIBUICAO PARA O PIS/Pasep £ pa Corins. EC 42/2003.

RECEP(;AO DAS NORMAS REGULAMENTADORAS DE CREDITAMENTO

pas Leis 10.367/2002, 10.833/2003 € 10.865/2004.

1. Discussdo acerca de recepcdo e constitucionalidade do
art. 32, notadamente inciso Il e §§ 12, 22 e 32, das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003 pelo regramento fundamental
da nio cumulatividade da contribui¢do para o PIS-Pasep e da
Corins, firmado na Emenda Constitucional 42/2003, e com
a constitucionalidade do art. 31, § 32, da Lei 10.865/2004.

2. Este E. Tribunal ja se manifestou no sentido de que: “As
Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, disciplinadoras mais re-
centes do PIS e da Corins, respectivamente, Gnica matéria
posta em discussio no apelo, sio plenamente validas”
(TRF 5% AMS 99.330/PE, Terceira Turma, Relator(a) De-
sembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, DJ - Data:
28/10/2008 - Pagina: 305 - N2 209);

3. O texto da EC 42/03 ao cuidar da matéria quanto ao IPI
e ao ICMS, referiu, apenas, que “A lei definira os setores de
atividade econdOmica para os quais as contribui¢des inciden-
tes na forma dos inciso I, b; e IV do caput, serdo nio cumula-
tivas” (CE art. 195, § 12), deixando de registrar a férmula
que servia de ponto de partida a exegese pontuada, ou qual-
quer outra. Nio ha na constru¢io a escolha desta ou daquela
técnica de incidéncia do principio.

4. Todas essas restricOes previstas nas referidas leis corporifi-
cam a ado¢io — autorizada pelo novo § 12 do art. 195 da CF
— de um critério misto de incidéncia da técnica da nio cu-
mulatividade, eis que se admite o aproveitamento de créditos
do universo de entradas nio relacionadas diretamente as
operagdes das empresas, mas nao em termos absolutos. Se-
quer invadindo a técnica eleita a esfera restritiva do critério
fisico, nao ha que se falar em frustra¢io do principio da nao
cumulatividade, pois nio se vislumbra nos dispositivos de lei
qualquer vulnerabilidade ao felos de desoneracio da cadeia
produtiva, circunstancia, sim, que, verificada, ensejaria a nio
recepcdo e a inconstitucionalidade alegadas.

5. Apelo nio provido.
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Em 2004, Sorvane S/A e Lever Iguarassu Ltda. impetraram
mandado de seguranca, com pedido liminar, em face de ato supos-
tamente coator consubstanciado na inobservancia do principio da
nio cumulatividade na cobranga da Cofins e da contribui¢do para
o PIS, assegurado a partir da EC 42/2003 (e-ST]J fls. 3/33). O pe-

dido restou assim formulado:

Ante ao exposto, pedem as Impetrantes que esse Juizo intime
o Sr. Agente Coator para prestar suas informacoes e, a final,
CONCEDA A SEGURANCA, ratificando a liminar deferida, para
garantir as Impetrante [sic] o direito de:

(a) a partir da vigéncia da Emenda Constitucional 42/03, se
aproveitarem como crédito, para desconto quando do paga-
mento das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS de suas opera-
¢Oes proprias, de todas as entradas de bens e servigos
ocorridas em seus estabelecimentos, de sorte que a base des-
sas contribuicdes seja o valor agregado em sua atividade
[...];

(b) utilizarem o conceito insumo em seu sentido mais amplo
e irrestrito, sem qualquer limitagio, em especial aquelas trazi-
das pelas INs 247/02 e 404/04, permitindo o lancamento de
crédito, para desconto do PIS e da Corins decorrente de suas
operagOes proprias, da entrada de todos os tipos de bens e
servicos necessarios a sua atividade, tais como, e nio so-
mente: (a) despesas financeiras; (b) intermediac¢do; (c) corre-
tagem; (d) propaganda; (e) publicidade; (f) mao de obra; (g)
vigilancia; (h) limpeza; (1) conservacido; (j) ativo imobilizado;
(k) transporte e; (1) etc.

(c) aproveitamento do crédito do PIS e da Corins sobre as
despesas decorrentes com bens moveis e imoéveis ja perten-
centes as Impetrantes, afastando [...] a regra anti elisiva tra-
zida tratada [si] no paragrafo 3° do artigo 31 da Lei
10.865/04.

(d) aproveitamento integral, e no momento do ingresso dos
bens do ativo e das despesas, do crédito do PIS e da Corins
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respectivo, para desconto no pagamento da contribui¢io
propria, afastando, portanto, a aplicacio da regra de diferi-
mento tratado no inciso III do paragrafo 12 do artigo 3° das
Leis 10.637/02 ¢ 10.833/03;

(e) aproveitamento do crédito do PIS e da Corins, para fins
de desconto da contribuicido propria, decorrente da entrada
de bens e servicos advindos de pessoas fisicas e agraciados
com desonera¢do das contribuicoes, afastando, assim, a regra
limitadora do paragrafo 22 do artigo 32 das Leis 10.637/02 e
10.833/03.

O Juizo de 12 grau indeferiu o pleito relativo a2 medida acau-

teladora e, apds o recebimento das informacdes, denegou a ordem

pretendida (e-STJ fls. 202/206).

Sobrevieram declaratérios, os quais foram desprovidos (e-ST]

215/216).

A seu turno, a apelagido interposta contra esse pronuncia-

mento restou desprovida nos termos da ementa supra.

Unilever Brasil Gelados do Nordeste S/A noticiou ser essa a

nova razao social de Sorvane S/A e requereu a juntada de instru-

mentos de mandato (e-ST]J fl. 268).

Nos declaratorios a seguir opostos, alegaram as ora Recor-
rentes que o Tribunal a guo deixou de manifestar-se sobre: a) a im-
possibilidade de as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 limitarem o
conceito privado de nio cumulatividade, considerado o art. 110
do CTN; b) a indevida restricio do conceito de insumos previsto

nos arts. 32, II, das leis supracitadas pelas Instru¢des Normativas

247/2002 e 404/2004; ¢) a indevida vedac¢io, estabelecida no
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art. 31, § 32, da Lei 10.865/2004, a direito de crédito sobre despe-
sas realizadas com bens méveis e imodveis ja pertencentes a elas, por
ndo encontrar amparo no paragrafo tnico do art. 116 do CTN;
d) o indevido diferimento, pelos arts. 32, §§ 12, III, das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, quanto ao aproveitamento de crédi-
tos gerados na entrada de ativos e com despesas diversas; e e) o
desrespeito ao principio da ndo cumulatividade, em virtude da
proibicdo, prevista nos arts. 32, {§ 22 das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, de descontos dos créditos decorrentes de entradas
advindas de pessoa fisica ou de aquisicoes de produtos com deso-

neragao.

Tais embargos foram parcialmente providos, consoante os se-

guintes termos resumidos (e-ST]J fl. 315):

ProcEessuaL cIviL.  EMBARGOS DECLARATORIOS.  NAO
CARACTERIZADAS AS HIPOTESES LEGAIS (ARTS. 535 UsQUE 538 po
CPC). INEXISTENCIA NO ACORDAO ATACADO DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. E incabivel, em sede de embargos de declaracdo, a busca
por novo julgamento da matéria ja expressamente decidida
no acérdio combatido.

2. Nao ha qualquer omissio no acérdio acerca da analise da
nio cumulatividade das contribuicdes para o PIS/Paser e da
Corins, uma vez que o [sic] analisou com clareza a recep¢io
constitucional das normas reguladoras de creditamento pre-
vistas nas Leis 10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004,

conforme diversos precedentes jurisprudenciais.

3. Foi decidido que a EC 42/03, ao cuidar da matéria
quanto ao IPI e ao ICMS [sic|, referiu, apenas, que a lei defi-
nira os setores de atividade econdmica para os quais as con-
tribui¢cdes serio nao cumulativas (CE art. 195, § 12),
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deixando de registrar a formula que servia de ponto de par-
tida a exegese pontuada, ou qualquer outra. Nao havendo na
constru¢io a escolha desta ou daquela técnica de incidéncia
do principio.

4. Houve expressa manifestacdo no sentido de que as Instru-
¢oes Normativas da Secretaria da Receita Federal (ns.
247/2002 e 404/2004) foram editadas sob o palio das Leis
10.6387/2002 e 10.833/2003, limitando-se a lhes dar execu-
¢ao.

5. A parte embagante, nestes pontos, busca apontar um erro
no julgar, ou seja, o chamado error in judicando que, segundo
entendimento dominante e diante da propria natureza mera-
mente integrativa do recurso, nio € passivel de impugnacio
na estreita via dos embargos de declaracdo.

6. Os embargos de declaracio nio se prestam a pretensio de
regulamento da causa, nem sio cabiveis para fins de preques-
tionamento, na auséncia de omissio, obscuridade ou contra-
di¢io.

7. Quanto a ilegalidade da regra trazida pelo art. 31, § 32, da
Lei 10.865/2004, nio tendo sido a questdo juridica tributa-
ria em destaque reservada constitucionalmente como maté-
ria exclusiva de Lei Complementar, ha de se entender,
portanto, como legal e constitucional o art. 31 da Lei ordina-

ria n® 10.865/2004.

8. Embargos Declaratérios parcialmente providos para, su-
prindo a omissdo, integrar o julgado reconhecendo a legali-
dade e constitucionalidade do art. 31, § 32 da Lei
10.865/2004.

Nas razoes do extraordinario, as recorrentes asseveraram evi-

denciada a repercussiao geral da matéria.

Sustentaram o prequestionamento da apontada violagio ao
principio da nio cumulatividade quanto ao PIS e a Corins, pre-

visto no art. 195, § 12, da Constituicio da Republica, e pugnaram,

i nformando o c6di go 0E2D2199. 3D1AA54C. 61D0130A. CABEC180

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 24/08/2016 19:20. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Recurso Extraordinario 841.979-PE

caso assim nio se entenda, pelo reconhecimento da ofensa ao art.

52, LV, do mencionado diploma.

Alegaram que as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 estariam
em descompasso com o principio da nio cumulatividade previsto
no art. 195, § 12, da Lei Fundamental, com a reda¢io conferida
pela EC 42/2003, na medida em que teriam, por meio de seus
arts. 32,1 a IX, e §§ 12 a 3%, instituido restri¢des ao direito de cré-
dito do contribuinte. Explicaram que a citada emenda nio insti-
tuiu exce¢des ao aludido postulado no tocante ao PIS e a Corins,
mas o contemplou em sentido amplo, limitando-se a atribuir ao
legislador ordinario a tarefa de definir os setores da atividade eco-
nomica nos quais incidiria. Acrescentaram nio poder o legislador
ordinario alterar a defini¢io privada de nio cumulatividade con-

tida no texto constitucional, ante o disposto no art. 110 do CTN.

Aduziram haver sido indevidamente restringido o conceito
de insumo, trazido pelos arts. 32, II, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, considerando-se a definicio constante das INs
358/2003 e 104/2004, expedidas pela Secretaria da Receita Fede-

ral. Disseram que “o conceito de insumo trazido pelo inciso 1I do art. 3°

das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 engloba tudo aquilo que se
agrega ao novo produto ou servigo, bem como ds suas operagoes de divulga-

¢do, venda, distribuicdo, aprimoramento e etc.” (e-ST] fl. 386).

Afirmaram que a vedagido, contida no art. 31, § 32, da Lei

10.865/2004, do creditamento das despesas decorrentes de alu-
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guéis, arrendamento e depreciacdo de bens ja integrantes do patri-
monio do contribuinte, por ser norma de natureza antielisdo, nao
poderia ser validada tomando-se em conta o paragrafo tnico do

art. 116 do CTN', norma de carater antievasio.

Defenderam que o diferimento do calculo do crédito relativo
ao PIS e a Corins, decorrente da propriedade de ativos produtivos,
edificacoes e melhorias “para o momento do langcamento dos respectivos
encargos de depreciacdo e amortizagdo”, nos termos do disposto nos
arts. 32, § 12, 11, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, frustraria o
principio da nido cumulatividade, “que impée o aproveitamento do cré-
dito da contribuigdo paga na operagdo anterior de forma iinica e inconti-
nente a respectiva aquisicdo, além de caracterizar a instituicio de
verdadeiro empréstimo compulsorio” (e-ST]J fl. 389). Sustentaram, ainda,
nio se estar diante de situa¢do prevista no art. 148 da Constitui¢ao

da Republica.

Consoante argumentaram, outra ofensa ao principio da nio
cumulatividade, expresso no art. 195, § 12, da Lei Fundamental,
decorreria da “vedacdo do direito ao crédito sobre os bens e servios ad-

quiridos de pessoas fisicas ou desonerados das contribuicées ao PIS e a

1 Art. 116. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:
Paragrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negobcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagio tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Incluido pela LCP n® 104, de 2001)
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COFINS, isso conforme se depreende do § 2° do artigo 3° das Leis
10.637/2002 ¢ 10.833/2003” (e-ST]J fl. 390). Reiteraram que tal
postulado foi previsto “em seu sentido mais amplo e irrestrito, permi-
tindo o crédito de toda a contribuicdo potencialmente nascida das operagoes
anteriores, sem qualquer restricao” (e-STJ fl. 391). Alegaram dever in-
cidir a espécie o entendimento do Supremo quanto ao credita-
mento do valor devido a titulo de IPI incidente sobre insumos

adquiridos sob o regime de isencio.

Pleitearam o conhecimento e o provimento da irresignacao,
para ser reformado o aresto recorrido, julgando-se totalmente pro-

cedentes os pedidos formulados na inicial.
Foram apresentadas contrarrazoes (e-ST]J fls. 426/438).

Diante da inadmissio do extraordinario, as recorrentes for-

malizaram agravo nos proprios autos (e-ST] fls. 446/471).

Em peti¢io datada de 27 de agosto de 2014, ha a informacio
de que Unilever Brasil Gelados do Nordeste S/A. é a nova deno-
minacdo de Sorvane S/A; e Unilever Brasil Industrial Ltda., a de

Lever Iguarassu Ltda.

Ao apreciar a matéria debatida no ARE 790.928/PE, essa

Corte, por maioria, reconheceu sua repercussio geral (Tema 756).

Restou assentado ser relevante “a definicio pela Suprema Corte do
nticleo fundamental do principio da ndo cumulatividade quanto a tributa-

¢do sobre a receita”.

10
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Posteriormente, o Relator, Min. Luiz Fux, deu provimento
a0 agravo, determinando sua conversio no presente recurso extra-
ordinario, a fim de ser mais bem examinada a matéria. Consignou

73 .~ . . . o . .
que “as restrigoes previstas nas referidas leis, a limitar o conceito de in-
sumo na tributagdo sobre a receita, requerem a definicdo da amplitude do

preceito previsto no § 12 do art. 195 da CRFB/88”.

Em seguida, admitiu, na qualidade de amici curiae, a Associagio
Brasileira da Indastria Quimica (Abiquim) e a Associacio Brasi-
leira dos Produtores de Solucoes Parenterais (Abrasp); e determi-

nou a remessa dos autos a esta Procuradoria.

Em sintese, sdo os fatos de interesse.

2. Das questdes de Direito

2.1. Do objeto da controvérsia e da possibilidade de
outros temas reconhecidos como de repercussdo geral
produzirem efeitos sobre esta matéria

Cinge-se a controvérsia em definir se o modelo estabelecido
pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 para a concretizagdo do
principio da nio cumulatividade no que tange a contribuicio ao
PIS e a Corins esta em conformidade com o disposto no art. 195,
§ 12, da Constituicdo da Republica, com a redacio conferida pela

EC 42/2003, de seguinte teor:

11
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a soci-
edade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
bui¢des sociais:

[ — do empregador, da empresa e da entidade a ela equipa-

rada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

]

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 20, de 1998)

[..]

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 42, de 19.12.2003)

[...]

§ 12. A lei definira os setores de atividade economica para os
quais as contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos I, b; e
IV do caput, serdo nio cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Inicialmente, a sistematica da nio cumulatividade no tocante
a contribuicio ao PIS restou instituida mediante a Medida Provi-
soria 66/2002, convertida na Lei 10.637/2002, e, com relacao a
Corins, pela Medida Proviséria 135/2003. Em 19 de dezembro de
2003, pouco antes da conversao da tGltima medida mencionada na
Lei 10.833/2003, sobreveio a aludida EC 42, que inseriu no texto
constitucional a referéncia ao principio no que tange as aludidas

contribuicdes sociais.

Cumpre registrar que as mencionadas medidas provisorias fo-

ram questionadas, considerado, dentre outros, o disposto no art.
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246 da Lei Maior?, tendo essa Corte reconhecido a repercussio
geral da matéria concernente a constitucionalidade da MP
135/2003, convertida na Lei 10.833/2003, e da MP 66/2002, que
resultou na Lei 10.637/2002, ao apreciar os Recursos Extraordi-

narios 570.122/RS (Tema 34) e 607.642/R] (Tema 337), respecti-

vamente.

Acrescente-se que o Supremo também reconheceu a reper-
cussao geral da “controvérsia sobre a constitucionalidade do artigo 31 da
Lei n® 10.865/2005, mediante o qual limitada no tempo a possibilidade
de aproveitamento de créditos de PIS e CoriNs decorrentes das aquisicoes
de bens para o ativo fixo realizadas até 30 de abril de 2004”. Esse
tema, correspondente ao de nimero 244, restou delineado a partir

da apreciacio do RE 599.316/SC.

Desse modo, verifica-se haver relacio de prejudicialidade en-
tre o que discutido nos supracitados extraordinarios e o objeto

deste recurso.

Postas tais consideracdes, passa-se ao exame da matéria de

fundo.

Do exame do art. 195, § 12, da Lei Maior, verifica-se que, di-
versamente da roupagem conferida a ndo cumulatividade alusiva

ao IPI e ao ICMS — em rela¢do aos quais se estabeleceu resultar a

2 Art. 246. E vedada a adocio de medida proviséria na regulamentacio de
artigo da Constituicio cuja redagio tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada entre 12 de janeiro de 1995 até a promulgac¢io desta
emenda, inclusive. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 32, de 2001)
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observancia a sistematica da compensacgio entre o que for devido
em cada operagdo e o montante cobrado nas anteriores, quanto as
contribui¢des sociais —, o constituinte derivado limitou-se a adotar
a férmula segundo a qual “a lei definira os setores de atividade econd-
mica para os quais as contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e
IV do caput, serdo ndo cumulativas”. Nessa esteira, adverte Patricia
Hermont B. G. Madeira’: “quem pode o mais — no caso, estabelecer os
setores patra os quais havera a ndo cumulatividade do PIS e da CorINs —

pode o menos — v. g., estabelecer excecdes ao creditamento”.

Diante da interpretagdo sistematica da Lei Maior, tem-se que
nela ndo existem palavras intteis. Observando-se a diferenga de con-
formacao do principio, descabe defender que as Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 nio teriam sido recepcionadas sob o argumento de
que a nao cumulatividade instituida pela EC 42/2003 seria ampla e
irrestrita. Na verdade, houve autorizagdo constitucional para o legis-

lador ordinario fixar os contornos do postulado.

Estabelecida essa conclusio, o passo seguinte consiste em to-
mar como norte a base de cilculo dos tributos em anilise (i.e., a
receita ou o faturamento, apds a EC 20/1998), haja vista que, por
encontrar assento constitucional, acaba por impactar na definiciao
dos contornos da nio cumulatividade delineados pelas Leis

10.637/2002 e 10.833/2003, inclusive diferenciando-os quanto a

3 Mapemra, P H. B. G. Nao cumulatividade do PIS e da Corins. Dissertacio
(Mestrado em Direito) — Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, 2009. Dis-

ponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-
22062010-083058/pt-br.php>. Acesso em: 28 jun. 2016.
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técnica incidente ao IPI, por exemplo. Nessa linha, confira-se a li-

¢io de Marco Aurélio Greco™:

Embora a nio cumulatividade seja técnica comum a IPI e a
PIS/Corins, a diferenca de pressuposto de fato (produtos in-
dustrializados versus receita) faz com que assuma dimensio e
perfil distintos. Por isso, pretender aplicar na interpretacio
das normas de PIS/Corins critérios ou formulag¢des constru-
idas em relacdo ao IPI é:

a) desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais;
b) agredir a racionalidade da incidéncia de PIS/Corins; e

) contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se
forma a partir do pressuposto “receita/faturamento” e nao
do pressuposto “produto”.

Em suma, palavra utilizada em contexto cujo pressu-
posto de fato é a receita ou o faturamento assume
sentido e alcance diferente do que resulta de con-
texto em que o pressuposto de fato é o produto in-
dustrializado. [ Grifou-se.]

Acerca do faturamento, essa Corte entende ser sinonimo de
receita bruta, abrangendo o conjunto daquelas auferidas com as
vendas de mercadorias e/ou servicos decorrentes de atividades
empresariais. A guisa de exemplo, reproduzem-se as seguintes

ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
Direrto TRIBUTARIO. PIS E CoOFINS. TAXA DE ADMINISTRACAO.
CARTAO DE CREDITO. RECEITA BRUTA E FATURAMENTO. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA RECEITA.

1. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica no sentido de que a
receita bruta e o faturamento, para fins de definicdo da base
de calculo para a incidéncia do PIS e da Corins, sio termos

4 Greco, Marco Aurélio. Conceito de insumo a luz da legislagio de PIS/Cofins. Revista
Forum de Direito Tributéario, Belo Horizonte: Férum, ano 1, n. 1, jan./fev. 2003.
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sindbnimos e consistem na totalidade das receitas auferidas
com a venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias
e servicos, referentes ao exercicio das atividades empresariais.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE
936.107 AgR/MG, Rel. Min. Epson FacHiN, Primeira
Turma, DJe de 12 abr. 2016.)

DirerTo TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS E CoriNs. BAsE
DE CALCULO. SALARIOS E ENCARGOS SOCIAIS. EMPRESAS
PRESTADORAS ~ DE  SERVICOS  TERCEIRIZADOS.  INCIDENCIA.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 30.9.20009.
O entendimento adotado no acérdio recorrido nio diverge
da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribu-
nal Federal, no sentido de que receita bruta e faturamento
s30 sindnimos, significando ambos o total dos valores auferi-
dos com a venda de mercadorias, de servicos ou de merca-
dorias e servigos. Precedentes. Agravo regimental conhecido
e nio provido. (RE 684.092 AgR/PR, Rel. Min. Rosa
WEBER, Primeira Turma, DJe de 21 nov. 2013.)

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CoNTRIBUICAO PARA O PIS E Corins. BASE DE CALCULO.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS. INCIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
que receita bruta e faturamento sio sinonimos, significando
ambos o total dos valores auferidos com a venda de merca-
dorias, de servicos ou de mercadorias e servicos. Precedentes.
2. Agravo regimental desprovido. (RE 656.284 AgR/DE
Rel. Min. Avyres Britto, Segunda Turma, DJe de 21 jun.
2012.)

REecurso ExtraorDINARIO. COFINS. Locagao de bens imoveis.
Incidéncia. Agravo regimental improvido. O conceito de re-
ceita bruta sujeita d exac¢do tributaria envolve, nio s6 aquela
decorrente da venda de mercadorias e da prestacao de servi-
¢os, mas a soma das receitas oriundas do exercicio das ativi-

16
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dades empresariais. (RE 371.258 AgR/SP, Rel. Min. Cezar
PeLuso, Segunda Turma, DJ de 27 out. 2006.)

Portanto, ¢ a no¢io de faturamento (ou receita bruta) que

deve servir de parametro para se interpretar as Leis 10.637/2002 e

10.833/2003 conforme a Constituicio da Republica.

3. Do caso concreto
3.1. Da falta de demonstracdo da repercussdo geral

Preliminarmente, embora tenha sido reconhecida a repercus-
sdo geral da matéria, nota-se que as recorrentes, em contrariedade
ao art. 1.035, § 22, do CPC, deixaram de demonstrar a existéncia
do requisito, tendo se limitado a argumentar estar presente a “re-
levancia juridica e econdmica e, ainda, em razdo de que a ilegalidade e in-
constitucionalidade do artigo 31, § 3°, da Lei n° 10.865/2004, bem
como das disposigoes contidas no artigo 3° das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03, em relagao a limitacio do conceito da nao cumulatividade
das contribuicoes ao PIS e a CorFINs discutida nos autos afetara direta-

mente milhares de outros contribuintes” (e-ST] fl. 377).

Como sabido, “de acordo com a orientagdo firmada neste Tribunal,
¢ insuficiente a simples alegacao de que a matéria em debate no recurso
extraordinario tem repercussdao geral. Cabe a parte recorrente demonstrar
de forma expressa e clara as circunstincias que poderiam configurar a

relevdncia — do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico — das
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questdes constitucionais invocadas no recurso extraordinario. A deficiéncia
na fundamentagdo inviabiliza o recurso interposto” (STF — AgRg-Al
793.134/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 12 out. 2010 —

grifou-se).

Portanto, o presente recurso nio merece ser conhecido.

3.2. Da necessidade de prévia analise da legislacdo
infraconstitucional

Caso assim nio se entenda, verifica-se que o recurso é tem-
pestivo e as partes encontram-se devidamente representadas nos

autos.

Nio obstante, a irresignacdo ndo merece ser conhecida como
recurso extraordinario no que toca a alegada falta de fundamento,
no paragrafo tnico do art. 116 do CTN, da vedacio ao credita-
mento das despesas decorrentes de aluguéis, arrendamento e de-

preciacio de bens ja integrantes do patriménio do contribuinte

constante do art. 31, § 32, da Lei 10.865/2004.

Inexistindo argumentacido no sentido de qual dispositivo da
Constitui¢ao Federal teria sido violado em virtude do estabeleci-
mento de tal proibi¢do, conhecer-se da apontada afronta ao citado
artigo do CTN significaria usurpar a competéncia do STJ, por
constituir controvérsia de indole infraconstitucional, inviavel de ser

analisada em recurso extraordinario.
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A seu turno, observa-se que a aludida restricio ao conceito
de insumo foi implementada pelas instru¢des normativas expedi-
das pela Secretaria da Receita Federal, as quais estabeleceram a de-
finicio do termo constante das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.
O que se nota, das razdes recursais, ¢ a insurgéncia contra as ins-
trucdes normativas que, a despeito de regulamentarem as mencio-

nadas leis, acabaram por limitar o referido conceito.

Insta destacar que, acerca do tema, submetido a sistematica
dos recursos repetitivos (REsp 1.221.170/PR, temas 779 e 780), o
STJ ja se manifestou em processo diverso pela ilegalidade das Ins-
trucdes Normativas 247/2002 e 404/2004, ante o disposto nos
arts. 32, 11, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
535 po CPC. VIOLACAO DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. IncmbENcIA DA SUmura N. 98/ST]J. CONTRIBUICOES AO
PIS/Pasep £ COFINS NAO CUMULATIVAS. (CREDITAMENTO.
CoNcEITo DE INSUMOS. ART. 32, II, pA Ler N. 10.637/2002 E ART.
32 II, pa Ler N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS INSTRUCOES
NormaTivas SRF N. 247/2002 & 404/2004.

3. Sdo ilegais o art. 66, § 52, 1,“a” e “b”, da Instrucdo Nor-
mativa SRF n. 247/2002 — PIS/Pasep (alterada pela Instru-
¢ao Normativa SRF n. 358/2003) e o art. 82 § 42, [,“a” e
“b”, da Instrucio Normativa SRF n. 404/2004 — Cofins,
que restringiram indevidamente o conceito de ‘insumos’ pre-
visto no art. 32, II, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003,
respectivamente, para efeitos de creditamento na sistematica
de nio cumulatividade das ditas contribuicdes.

4. Conforme interpretacao teleologica e sistematica do orde-
namento juridico em vigor, a conceituagcdo de “insumos”,
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mos para fins de incidéncia do PIS/Cofins de questio que de-

para efeitos do art. 32, II, da Lei n. 10.637/2002, e art. 32, I,
da Lei n. 10.833/2003, nio se identifica com a conceituacao
adotada na legislacio do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados — IPI, posto que excessivamente restritiva. Do mesmo
modo, ndo corresponde exatamente aos conceitos de “Cus-
tos e Despesas Operacionais’ utilizados na legislacio do Im-
posto de Renda — IR, por que demasiadamente elastecidos.

5. Sio “insumos”, para efeitos do art. 32, II, da Lei n.
10.637/2002, e art. 32,11, da Lei n. 10.833/2003, todos aque-
les bens e servig¢os pertinentes ao, ou que viabilizam o pro-
cesso produtivo e a prestacdo de servigos, que neles possam
ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtracio im-
porta na impossibilidade mesma da prestacio do servi¢o ou
da producio, isto é, cuja subtragio obsta a atividade da em-
presa, ou implica substancial perda de qualidade do produto
ou servico dai resultantes.

6. Hipotese em que a recorrente € empresa fabricante de gé-
neros alimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higi-
ene e limpeza. No ramo a que pertence, as exigéncias de
condig¢des sanitarias das instalacoes se nao atendidas impli-
cam a propria impossibilidade da produc¢io e substancial
perda de qualidade do produto resultante. A assepsia é essen-
cial e imprescindivel ao desenvolvimento de suas atividades.
Naio houvessem os efeitos desinfetantes, haveria a prolifera-
¢ao de microorganismos na maquinaria e no ambiente pro-
dutivo que agiriam sobre os alimentos, tornando-os
Improprios para o consumo. Assim, impoe-se considerar a
abrangeéncia do termo “insumo” para contemplar, no credita-
mento, os materiais de limpeza e desinfec¢ao, bem como os
servicos de dedetizagdo quando aplicados no ambiente pro-
dutivo de empresa fabricante de géneros alimenticios.

7. Recurso especial provido. (REsp 1.246.317/MG, Rel. Mi-

nistro Mauro CampBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe de 29
jun. 2015)

Corroborando tratar-se a matéria relativa a definicao de insu-
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manda juizo de legalidade, sendo a ofensa a Carta da Republica

apenas indireta, o Supremo assim ja se manifestou:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario.
Contribui¢dao ao PIS. Corins. Nao cumulatividade. IN SFR
n*247/02 e 404/04. Leis n* 10.637/02 e 10.833/03. Neces-
sidade de reexame da contenda a luz da legisla¢io infracons-
titucional. Ofensa constitucional indireta ou reflexa.

1.No caso, o debate de temas constitucionais porven-
tura envolvidos demanda previamente o cotejo das
Instru¢Ges Normativas da Secretaria da Receita Fe-
deral n® 247/02 e 404/04 com as Leis n*10.637/02 e
10.833/03, notadamente para saber se os atos norma-
tivos limitaram ou nao o alcance dos diplomas le-
gais.

2. Questao de mera legalidade. A afronta ao texto consti-
tucional, se ocorresse, seria meramente reflexa ou indireta.

3. Agravo regimental nio provido. (RE 809.400 AgR/SC,
Rel. Min. Dias Torrot, Primeira Turma, DJe de 23 fev. 2015

— grifou-se.)

DiIrEITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA A INTEGRACAO SOCIAL
- PIS £ CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociaL — CorINs. RESTRICAO AOS INSUMOS PARA DIREITO AO
CREDITAMENTO. ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA  CONSTITUCIONAL  INDIRETA. ACORDAO RECORRIDO
puBLICADO EM 10.03.2009. A discussiao travada nos autos nao
alcanca status constitucional, porquanto solvida a luz da in-
terpretagao da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espé-
cie. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (RE
707.179 AgR/SC, Rel. Min. Rosa WEBER, Primeira Turma,
DJe de 29 out. 2013 — grifou-se.)

Agravo regimental no recurso extraordinario. PIS/Corins.
Insumos. Frete. Leis n* 10.637/02 e 10.833/03. Ofensa re-
flexa. Impossibilidade. Precedentes.

1. O acordao recorrido entendeu que a previsao legal
de desconto de créditos relativos ao frete pago nas
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operacOes de venda de mercadorias (art. 32, IX, da
Lei n® 10.833/03) nao abarca as despesas despendidas
no transporte interno de mercadorias entre os esta-
belecimentos da impetrante, haja vista que tais des-
pesas nao estao diretamente ligadas a operacdes de
venda, nao fazendo jus ao desconto de créditos pos-
tulados.

2. Assim, a controvérsia foi dirimida com amparo em
normas infraconstitucionais (Leis n® 10.637/02 e
10.833/03), o que nao da abertura recursal ao apelo ex-
tremo (Al n? 782.141/SC-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 16/11/10; e RE n®
647.882/RS-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 2/3/12).

3. Agravo regimental nio provido. (RE 615.975 AgR/DE
Rel. Min. Dias Torrotr, Primeira Turma, DJe de 18 fev. 2013
— grifou-se.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA A INTEGRACAO Sociat — PIS E
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL —
COFINS. SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E MANUTENCAO.
DIREITO AO CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL. (OFENSA  CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 647.882 AgR/RS, Rel. Min. CArMEN LUcia, Primeira
Turma, DJe de 2 mar. 2012.)

Na mesma linha, confira-se, inter plures, a decisio monocratica
no Al 847.571/RS, da relatoria do Min. Luiz Fux, DJe de 2 now.
2011.

Tendo em vista os 6bices apontados para a admissibilidade do
recurso extraordinirio quanto as alegacdes supra, vé-se que O €aso
parece ser de aplicabilidade do art. 1.033 do novo Cdédigo de Pro-
cesso Civil, segundo o qual “Se o Supremo Tribunal Federal considerar

como reflexa a ofensa a Constituicdo afirmada no recurso extraordindrio,

22

i nformando o c6di go 0E2D2199. 3D1AA54C. 61D0130A. CABEC180

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 24/08/2016 19:20. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Recurso Extraordinario 841.979-PE

por pressupor a revisao da interpretagao de lei federal ou de tratado, re-
meté-lo-a ao Superior Tribunal de Justica para julgamento como recurso

especial”.

3.3. Enquadramento da veceita para fins de incidéncia das
contribuicoes para o PIS e para a Cofins

Uma vez superados os obsticulos ao conhecimento desta ir-

resignacao como recurso extraordinario, merece ser desprovido.

As recorrentes, sociedades empresarias produtoras de bens nas
categorias de cuidados pessoais, alimentos, limpeza, bebidas de soja
e sorvetes, pretendem, em apertada sintese, creditar despesas finan-
ceiras; intermediacdo; corretagem; propaganda; publicidade; mio
de obra; vigilancia; limpeza; conservacio; ativo imobilizado; e

transporte.

Como explicado, o enquadramento de determinada receita
como faturamento para fins de incidéncia do PIS/Cofins inde-
pende da sua destinagdo a terceiro ou do seu carater de transitorie-
dade. Depende, tao somente, do fato de a receita ser oriunda da
venda de mercadorias, da prestacio de servicos ou de qualquer

soma decorrente do exercicio das atividades empresariais.

In casu, os valores que se busca creditar constituem despesas
operacionais e integram as receitas obtidas pelas pessoas juridicas
com a venda dos seus produtos. E que o custo com referidas des-

pesas &, de fato, repassado ao consumidor final da mercadoria.
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O fato de tal valor ficar retido por outras pessoas juridicas,
ademais, ndo desnatura sua qualificagio como faturamento para
fins de incidéncia do PIS/Cofins, na no¢io conferida pela EC

20/1998 e pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

E que, na espécie, é irrelevante o fato de a receita ser transitd-
ria ou destinada a terceiro. Dai o § 12 do art. 12 das Leis
10.637/02 e 10.833/03, com a redacao da época da interposi¢cao
deste recurso, estabelecer que “o total das receitas compreende a receita
bruta de venda de bens e servigos nas operagoes em conta propria ou alheia

e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica”.

E dizer, todo o custo do produto, somado 4 margem de lucro
do vendedor, compde o preco final de venda do bem, e, dessa
forma, a receita decorrente da venda do produto/servi¢o ¢ o fato
juridico-tributario relevante para a incidéncia das contribuicdes

para o PIS/Cofins.

4. Conclusao

Ante o exposto, o parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica é pelo nio conhecimento do extraordinario, remetendo-o ao
Superior Tribunal de Justi¢a para julgamento como recurso espe-
cial, nos termos do art. 1.033 do CPC; caso conhecido, pelo des-

provimento.
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Por fim, considerada a sistematica da repercussao geral e os
efeitos do presente julgamento em relacio aos demais casos que
tratem ou venham a tratar do tema 756, propoe-se, na hipotese de

conhecimento, a fixagio da seguinte tese:

A nio cumulatividade incidente quanto as contribui¢cdes
sociais ao PIS e a Cofins pode ter seus contornos defini-
dos pela legislacio infraconstitucional, conforme autori-
zacdo constante do art. 195, § 12, da Constituicio da
Republica, com a redagio conferida pela EC 42/2003.
O modelo instituido pelas Leis 10.637/2002 e
10.833/2033 deve ser interpretado tomando-se como
parametro a base de cilculo dos tributos em analise (i.e.,

a receita ou o faturamento, consoante o art. 195, 1, b, da
Lei Maior ap6s a EC 20/1998).

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/BP

25

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e-extrajudicial informndo o cédi go 0E2D2199. 3D1AA54C. 61D0130A. CABEC180

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 24/08/2016 19:20. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



