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EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - DIREITO TRIBUTARIO - PRELIMINAR DE
NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA ACATADA - VICIO EXTRA PETITA -
PRELIMINAR DE NULIDADE DO TiTULO EXECUTIVO REJEITADA -
DECADENCIA - NAO VERIFICACAO - ICMS - AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO - ENTRADA E SAIDA DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL - COBRANCA DEVIDA - MULTA ISOLADA - CARATER
CONFISCATORIO NAO CONFIGURADO - MULTA DE REVALIDACAO -
QUANTIA QUE SUPERA O VALOR DO TRIBUTO - AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE - ADEQUACAO.

- E nula a sentenca, por vicio extra petita, na parte em que determina a
recomposicdo do crédito tributario, com alteracdo de sua tipificacdo para
fazer constar outra que nao foi objeto de discussao na lide.

- Ndo ha de se falar em nulidade da certiddo de divida ativa (CDA) que
preenche todos os requisitos legais exigidos em lei.

- Tratando-se de autuacdo decorrente de auséncia de expedicao de nota ou
cupom fiscal, uma vez que a operacao de venda nao foi registrada
documentalmente, ndo ha como precisar a data de ocorréncia do fato
gerador, que so foi constatado a partir da analise anual do fluxo de entrada e
saida de mercadoria do estabelecimento fiscalizado.

- Deve ser afastada a decisao que reconheceu a decadéncia parcial do
direito de constituicdo do crédito tributario, se verificado que, entre a
ocorréncia do fato gerador e a notificagdo do contribuinte, ndo decorreu o
quinquidio legal.
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- Diante da auséncia de impugnacao especifica em relacdo as diferencas
entre o imposto apurado e o valor recolhido pelo contribuinte quando da
entrada em vigor do Decreto estadual n° 44.147/05, o crédito tributario
referente a este enquadramento ndo comporta qualquer alteracéao.

- Nao tendo sido demonstrada a incorrecao da autuacao de forma especifica
e inequivoca, a reformada a sentenca que afastou a cobranca relativa ao
ICMS e multas devidas em razédo de entrada e saida de mercadorias sem
nota fiscal € medida que se impde.

- Hipbtese em que a fixagdo a da multa de revalidacéo, estipulada em 50%
ou 100% do valor do imposto ndo se configura abusiva, mormente
considerando se tratar de penalidade com nitida natureza punitiva. Porém, a
multa isolada, ao considerar o valor da operacdo como base de célculo,
acabou, em algumas ocasides, superando total da obrigacdo principal, o que
foge dos limites delineados pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, sendo imperiosa sua limitacdo ao valor atualizado do tributo.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.12.169877-3/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - 1° APELANTE: LOJAS AMERICANAS S/A - 2° APELANTE;
ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): LOJAS AMERICANAS S/A,
ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 32 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em ACOLHER A PRELIMINAR DE NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA,
REJEITAR A PRELIMINAR DE NULIDADE DO TiTULO EXECUTIVO E
REFORMAR A SENTENCA NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADOS OS RECURSOS VOLUNTARIOS.

JD. CONVOCADO ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO

RELATOR.
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JD. CONVOCADO ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (RELATOR)

VOTO

Cuida-se de apelacdes interpostas pelas LOJAS AMERICANAS S/A e
pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos dos embargos a execugao
fiscal opostos pelo primeiro recorrente.

A sentenca proferida as f. 348/354 pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara de
Feitos Tributarios do Estado da Comarca de Belo Horizonte julgou
parcialmente procedente o pedido, nos seguintes termos:

"Isso posto e por tudo mais que dos autos consta, julgo procedente, em
parte, o pedido formulado na inicial, com resolucdo do mérito, nos termos do
Art. Do CPC, para:

a) Reconhecer a decadéncia dos langamentos de diferencas para reconhecer
a decadéncia dos creditos tributarios oriundos dos fatos geradores ocorridos
ate 25.09.2010;

b) afastar a cobranca da diferenca do ICMS sobre as operacdes de entrada e
saida de mercadorias, apenas pela presuncdo de venda com suporte nos
arquivos transmitidos, e,

c) determinar a recomposicao da conta grafica, apurando-se o valor devido
pelo estorno dos aproveitamentos, com o0 prosseguimento da execucgao
fiscal.
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Condeno o Embargante ao pagamento das custas processuais, calculadas
proporcionalmente ao valor originalmente cobrado e aquele reconhecido
como devido, e honorarios advocaticios que serédo calculados nos termos do
Artigo 85, 88 3°, 4° e 5°, do CPC/2015 sobre o valor devido, valendo para a
execucao e embargos.

Condeno o Embargado ao ressarcimento das custas processuais, calculadas
proporcionalmente ao valor originariamente cobrado e aquele reconhecido
como devido, e honorarios advocaticios que seréao calculados nos termos do
Art. 85, 88 3°, 4° e 5°, do CPC/2015 sobre os valores excluidos da execucéao
fiscal, valendo para a execucao e embargos."

Ainda, a decisao de f. 370/371 acolheu os embargos de declaracéo
apresentados pela parte, assim pontuando:

"Com essas consideracdes, acolho os embargos para:

a) corrigir a data constante na parte dispositiva relativa a decadéncia, qual
seja: 24.09.2005;

b) esclarecer que os 6nus sucumbenciais, envolvendo custas, despesas
processuais (honoréarios periciais) e honorarios advocaticios, serao
calculados conforme determinado na parte dispositiva da sentenca, ou seja:
proporcionalmente ao valor originariamente cobrado e aquele reconhecido
judicialmente como devido.

A condenacdo imposta a Fazenda Publica serd objeto da
Execucdo/Cumprimento de Sentenca nos Embargos a Execucédo Fiscal:
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios e, lado outro, a
condenacédo imposta a Devedora/Embargada sera incluida no calculo do
débito a ser apresentado nos autos da Execucéo Fiscal: principal, juros,
correcdo monetaria, multa, custas, despesas processuais e
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honorarios advocaticios, nos termos do Artigo 85, 813° do CPC/2015 e,

c) afastar a aplicagcdo da multa isolada com suporte no art. 55 da Lei
6.763/75."

Nas razoes recursais de f. 373/392, alega a primeira apelante se tratar,
originariamente, de cobranca de débitos de ICMS em raz&do da suposta
realizacdo de operacOes desacobertadas de documentacao fiscal.

Argumenta que o fisco mineiro, a partir exclusivamente do exame dos
dados do SINTEGRA, fornecidos pelo contribuinte, identificou supostas
diferencas de estoque, presumindo que, nos casos em que constadas mais
saidas que entradas de uma mesma mercadoria (sobras), foram realizadas
entradas sem a documentacéo fiscal correspondente (omissdo de entradas),
e, nhos casos em que foi constatado um numero de saidas inferior ao de
entradas de determinadas mercadorias (perdas), foram realizadas saidas
sem documentacéao fiscal (omissdo de saidas); diante dessa presuncao
infundada, ja que jamais foi realizada qualquer diligéncia junto ao
estabelecimento da apelante, tampouco solicitados esclarecimentos, a
apelante apresentou sua defesa no sentido de demonstrar que as diferencas
existentes no SINTEGRA correspondiam, na verdade, a diversos fatores
inerentes a dinamica da atividade varejista, sendo as sobras, na verdade,
mero desencontro do estoque fisico com o escritural, em razdo de erros de
codigos no registro dos produtos, enquanto que as perdas se devem a
circunstancias de furtos, perdas, quebras, deterioracao, entre outros eventos
inevitaveis que ndo podem conduzir a constatacdo de que foram realizadas
operacdes sem documentacgao fiscal correspondente.

Destaca que foi produzido laudo pericial contabil que se revelou
extremamente util para elucidacdo dos fatos, atestando que, de fato, nédo
houve entrada ou saida sem emissdo de documento fiscal, Unico
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objeto da autuacao; entretanto, o Exmo. Juizo a quo, embora tenha
constatado que néo foram realizadas operacdes sem documentacgao fiscal,
determinou a recomposicdo da conta gréafica, para que seja mantida a
cobranca de ICMS exclusivamente em relacdo aos créditos aproveitados por
ocasiao da entrada das mercadorias acobertadas de documentacéo fiscal,
mas que supostamente ndo foram estornados em razao das perdas, o que
nao foi requerido pelas partes em nenhum momento processual, importando
em inovagao material que impde o reconhecimento do cerceamento de
defesa da embargante; isso porque a discussao em apre¢o nao versa sobre
0 suposto creditamento indevido (auséncia de estorno) de ICMS referente as
mercadorias que entraram no estabelecimento e foram objeto de perda, mas
sim sobre a cobranca de debitos em razdo da suposta realizacédo de
operacOes desacobertadas de documentacéo fiscal, e toda a argumentacao
da ora recorrente se desenvolveu neste sentido, tanto no ambito
administrativo como no judicial, sendo que se fosse intencdo do apelado
discutir eventuais infracdes relacionadas a falta de estorno de créditos,
obrigatoriamente, o auto de infracdo originaria deveria fazer mencéo a
fundamentacédo legal pertinente a suposta infracdo; assim, a sentenca
proferida € extra petita.

Ressalta que o STJ ja pacificou entendimento no sentido de que a
Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da sentenca dos embargos, o que, todavia, ndo foi feito no caso em
guestao.

Expde que, ainda que se entenda pela subsisténcia do langamento fiscal,
0 que se admite apenas para fins de argumentacao, a multa prevista no art.
56, Il (multa de revalidacdo de 50% do imposto) da Lei Estadual n°® 6.763/75
nao pode ser exigida, haja vista que ela ofende frontalmente o principio do
nédo confisco, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n° 582.461/SP, com repercussao geral
reconhecida, segundo o qual a penalidade no patamar de 20% do valor do
imposto cobrado assume fei¢cdo confiscatoria.

Requer o provimento do recurso para julgar integralmente
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procedente o pedido ou, eventualmente, para que seja determinada a
reducao da multa de revalidacéo.

Por sua vez, o segundo apelante, nas razdes de f. 441/455, alega que no
caso em apreco, existe uma particularidade, pois o levantamento fiscal foi
promovido em razdo de modificacdo na legislacdo tributaria que alterou o
regime de recolhimento do ICMS para varias mercadorias comercializadas
pela apelada, inserindo diversas delas no regime de substituicdo tributaria;
guando isso ocorre, € necessario que o contribuinte efetue o levantamento
do estoque das mercadorias inseridas no regime de ST no dia anterior a
entrada em vigor da mudanca do sistema e transmite esse inventario a
Secretaria da Fazenda por meio eletrénico, pois, com a mudanca de
sistematica de tributagcdo, o imposto passou a ser recolhido quando da
entrada das mercadorias no estabelecimento da apelada.

Explica que, analisando os arquivos de apuracao do estoque da apelada,
a fiscalizacéo verificou que este era incompativel com a movimentacao
declarada, pois o estoque final (EF) n&o correspondia ao estoque inicial (El),
somado com as entradas (E) e subtraido das saidas de mercadoria (S) até o
dia do levantamento; a conclus&o 6bvia é a de que, quando o estoque final
supera 0 que deveria ser o resultado matematico da autuagcao, houve entrada
de mercadorias que nédo foram contabilizadas (desacobertadas de
documentacdo fiscal); jA nos casos em que o estoque final era menor do que
0 que deveria ser o resultado da equacao, houve saidas de mercadorias sem
documentacao fiscal e, portanto, sem o recolhimento do imposto.

Enfatiza que a apelada ndo negou a inconsisténcia das informacdes por
ela mesmo prestadas ao fisco estadual, a qual também foi atestada pela
pericia e reconhecida na sentenca; limitou-se a tentar comprovar que nao
promoveu a entrada e saida de mercadorias sem nota fiscal, e que a
diferenca de estoque decorreria de diversas outras razdes, porém, para
tanto, utilizou relatérios gerados unilateralmente pela empresa, sem qualquer
valor fiscal e que podem ser alterados ou ajustados por ela a qualquer
momento, razao pela qual ndao podem servir de prova dos fatos alegados.
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Afirma néo ter ocorrido a decadéncia, pois foi considerado pelo fisco o
estoque inventariado em 30/11/2005 e 31/12/2005, nos termos dos arts. 4°, |,
e 15 da Resolucéo 3.728/2005 sendo estas as datas dos fatos geradores, e
justamente por se tratar de operacbes desamparadas de qualquer
documento fiscal, impossivel saber a data exata de cada entrada ou saida
desacobertada, sendo assim, ainda que se considere a regra de contagem
do art. 150, 84°, do CTN, né&o transcorreu o prazo de decadéncia; ainda que
assim nao fosse, verifica-se conduta dolosa do contribuinte objetivando se
esquivar da tributacao, o que autoriza a aplicacao do art. 173, I, c/c art. 150,
84°, do CTN.

Sustenta que os erros no controle de estoque s&o situagdes que ocorrem
ndo s6 com a apelada, mas com os mais diversos contribuintes, e ha
maneira adequada de se registrar e corrigir tais erros sob a otica fiscal, e ndo
apenas sob a otica do controle interno da apelada; por essa razao a
legislacao faz previsédo em relagcdo aos procedimentos a ser adotados na
regularizacdo da situacao fiscal do contribuinte quanto as perdas, tanto em
relacéo ao registro de saida, quanto em relacédo ao estorno do crédito pelas
entradas; ha inclusive um CFOP especifico a ser utilizado quando da
realizacdo de acertos de estoque decorrentes de perda, roubo ou
deterioracdo de mercadoria; ndo obstante, a apelada nao se ateve aos
ditames da norma e desconsiderou as obrigacdes acessorias previstas, fato
por ela mesmo admitido.

Pondera que a apelada baseou toda sua defesa em contas contabeis e
relatorios internos denominados "Kardex", desprovidos de qualquer carater
fiscal, por ela utilizado para controle e acerto do estoque de mercadorias,
mas a forma de acerto contabil das divergéncias de estoque adotados apela
apelada nao elide a cobranca implementada pelo fisco, na medida em que tal
procedimento obstaculiza a fiscalizac&o, retirando do Estado os meios
previstos nas normas tributarias para acompanhar a regularidade das
atividades do contribuinte.
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Pontua que, ao entender que nao ha provas de que a embargante teria
vendido mercadorias/produtos sem emissao de documento fiscal, o
magistrado a quo acabou por inverter o 6nus da prova, como se coubesse ao
Estado provar que houve operacdes desacobertadas de documentacao.

Frisa que os relatorios internos da apelada néo tém valor fiscal e ndo
comprovam as perdas, por ser documento particular, imprestavel para provar
o fato declarado, nos termos do art. 408 do CPC (repeticéo literal do art. 368
do CPC/73).

Defende ter havido equivoco na valoracdo da prova técnica, vez que
embasada exclusivamente em documentos particulares, de uso e producéao
unilateral pela apelada, sem qualquer valor fiscal.

Afirma que a sentenca entrou em contradicao ao afirmar que "se em
todas as operacdes de venda o foram mediante documentacéo fiscal (nota
ou cupom fiscal) com o destaque dos valores devidos a titulo de ICMS, com
a devida vénia, ndo ha nenhum prejuizo para o fisco, seja por operacao
direta ou com substituicao tributaria”, vez que a base de calculo do ICMS/ST,
diferentemente do que ocorre com o ICMS normal, ndo é o valor das saidas,
mas sim o valor das entradas acrescido de uma margem de Valor Agregado -
MVA (art. 8°, Il, da Lei Complementar 87/96); desse modo, deixar de exigir 0
ICMS ST pelas entradas de mercadorias sujeitas a esse regime de tributacéo
importa em violagcdo ao proprio regime de substituicdo tributaria; o
recolhimento do imposto incidente sobre as saidas promovidas pela apelada
ndo tem o conddo de eximi-la da responsabilidade relativa a operacéo
anterior, dado tratar-se de fatos geradores distintos; tampouco ha de se falar
em violacéo ao principio da ndo cumulatividade, uma vez que, para o céalculo
do imposto devido, o fisco ja abateu o valor do imposto cobrado pela
operacao prépria, sendo que a apelada podera pleitear o crédito
extemporaneo dos valores quitados.

Requer o provimento do recurso, para julgar improcedentes os embargos.
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Contrarrazdes apresentadas as f. 456/464 e 466/505.

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Conheco também, de oficio, do reexame necessario (CPC, art. 496, II).
Da preliminar de nulidade da sentenca

A embargante se op0e contra a cobran¢ca materializada na certidao de
divida ativa juntada a f. 3 da execucdo fiscal.

Consta do campo de descricdo da origem, natureza e fundamento do
credito:

Crédito tributario ndo contencioso. ICMS e multas. Deixou de recolher ICMS
referente a: 1) entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais; 2) diferenca do imposto apurado e recolhido pelo
contribuinte em funcéo do levantamento realizado em 30 de novembro de
2005 e o apurado pelo fisco com base nos arquivos eletronicos transmitidos.

A sentenca proferida afastou "a cobranca das diferencas do ICMS

10
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sobre as operacdes de entrada e saida de mercadorias, apenas pela
presuncao de venda com suporte nos arquivos transmitidos", determinando
"a recomposicdo da conta grafica, apurando-se o valor devido pelo estorno
dos aproveitamentos, com o prosseguimento da execucdao fiscal".

Data vénia do entendimento do ilustre julgador a quo, de fato, a
determinacdo de recomposicdo do crédito, inclusive com alteracdo de sua
tipificacao, extrapola os limites da lide e implica em cerceamento do direito
de defesa do contribuinte, tendo em vista que né&o foi discutido no presente
processo o direito de cobranca de valores devidos pela suposta auséncia de
estorno dos creditamentos relativos a operagdes nao realizadas.

Por isso, acolho a preliminar de nulidade parcial da sentencga por vicio
extra petita, para excluir a determinacédo de recomposicao do crédito.

Da preliminar de nulidade do titulo executivo

Sobre os requisitos da Certiddo de Divida Ativa (CDA), dispde a Lei
6.830/80:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou néo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

(...)

11
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8 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacao
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o numero da inscri¢cdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nUmero do processo administrativo ou do auto de infracédo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional estabelece que:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora

12
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acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o humero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a
indicacao do livro e da folha da inscricéao.

A CDA de f.03 do processo de execucao fiscal em apenso descreve
adequadamente a natureza do crédito, o numero do processo tributario
administrativo que o originou, seu valor originario, bem como o termo inicial e
a forma de calculo dos encargos legais aplicados. Desse modo, o titulo
executivo é valido, pois contém todas as informacdes exigidas pela lei que
rege a materia, a fim de assegurar ao contribuinte o exercicio de seu direito a
ampla defesa e ao contraditério efetivo.

Rejeito a preliminar de nulidade do titulo executivo.
Da decadéncia

Como se sabe, o ICMS € imposto sujeito ao lancamento por
homologacao, tendo em vista que a legislacédo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento, para posterior exame da autoridade
administrava. Tal modalidade de lancamento € prevista no artigo 150 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), que dispde:

13
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Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condicéo resolutoria da ulterior homologacéao ao lancamento.

(..)

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéao, seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacao. (Destaquei)

Desta feita, a Fazenda Publica dispde do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para homologar o langcamento efetuado pelo
contribuinte ou lancar os valores suplementares, caso entenda que o
pagamento foi feito de forma parcial, aplicando-se o art. 173, I, do CTN
apenas nas hipéteses em que ndo ha pagamento antecipado. Necessario
ainda ressalvar que, em ambos os tipos legais, o prazo decadencial ndo se
ultima quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Neste sentido é a jurisprudéncia do STJ:
TRIBUTARIO - DECADENCIA - IMPOSTO LANCADO POR

14



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

HOMOLOGACAO (ICMS) - ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

1. O art. 173 do CTN refere-se a prazo decadencial para a constituicao do
crédito tributario de todos os tributos. Entretanto, em relacdo aos tributos
lancados por homologacéao, aplica-se especificamente o art. 150, em especial
0 8§ 4°, todos do CTN.

2. Nos tributos lancados por homologacéo, o prazo decadencial € contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, dispondo o Fisco, a partir dai, de cinco
anos para proceder a homologacéo.

3. Fato gerador ocorrido em 23 de agosto de 1988, cuja homologacéao
deveria acontecer até 23 de agosto de 1993, mas s6 sobrevinda em 8 de
novembro de 1995, quando ja verificada a decadéncia.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 470.219/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/09/2005, DJ 07/11/2005, p. 184)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173,
do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario
(lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei nao
prevé o pagamento antecipado da exacao ou quando, a despeito da previsao
legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacao de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, inexistindo
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declaracdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Secado: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;
AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langcamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado
(Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricao no Direito
Tributario”, 32 ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags.. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo, revelando-se inadmissivel a aplicacéao
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do
Codex Tributario, ante a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributario Brasileiro", 32
ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro,
"Direito Tributario Brasileiro", 102 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.. 396/400; e
Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario”, 32 ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags.. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacéao; (ii) a obrigacdo ex lege de pagamento
antecipado das contribuices previdenciarias ndo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de
janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii) a constituicao
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dos créditos tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os creditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial quinquenal para que o Fisco efetuasse
o langcamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-
C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Na espécie, é incontroverso que o embargante procedeu ao calculo e
respectivo recolhimento do imposto que entendia devido, embora o fisco
tenha imputado o recolhimento como insuficiente. A prescricdo deve, pois,
ser aferida a luz do art. 150, 84°, do CTN, e néo do art. 173, I, do mesmo
diploma legal.

A simples omissao do pagamento do tributo n&o configura fraude, dolo ou
ma-fé a obstar o curso do prazo decadencial.

Todavia, no que diz respeito ao termo inicial a ser considerado, conforme
anteriormente explanado, os langcamentos tiveram dois fundamentos
principais: a) entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais e b) diferenca do imposto apurado e recolhido pelo
contribuinte em funcéo do levantamento realizado em 30 de novembro de
2005 e o apurado pelo fisco com base nos arquivos eletronicos transmitidos.

No primeiro caso, tratando-se de autuagcao decorrente de auséncia de
expedicdo de nota ou cupom fiscal, uma vez que a operacédo de venda nao
foi registrada documentalmente, ndo ha como precisar a data de ocorréncia
do fato gerador, que so6 foi constatado a partir da analise anual do fluxo de
entrada e saida de mercadoria do estabelecimento fiscalizado. Por isso
mesmo, ndo € incorreto
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considerar a data do levantamento de estoque, quando a Fazenda Publica
constatou o recolhimento a menor, como termo inicial da exigéncia do crédito
tributario.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - DECADENCIA - NULIDADE DA CDA -
MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE NOTA FISCAL - FATO
GERADOR - ASPECTO TEMPORAL - MULTA - PROPORCIONALIDADE

1. A divida tributaria regularmente inscrita goza da presuncéao "iuris tantum®
de certeza e liquidez, a qual apenas podera ser elidida por prova inequivoca
produzida pelo contribuinte.

2. Caso constatada, a partir da andlise anual do fluxo de entradas e saidas
de mercadorias, a entrada de mercadorias desacompanhadas de nota fiscal,
impossivel precisar a data exata de ocorréncia do aspecto temporal do fato
gerador por culpa exclusiva do contribuinte, que falhou em cumprir a
obrigacdo acessoria que |lhe foi imputada.

3. No caso de auséncia de recolhimento de ICMS, o prazo decadencial sera
regido pelo disposto no art. 173, inc. |, ao passo que, na hipotese de
recolhimento a menor, aplica-se o disposto do 8§ 4° do art. 150, todos do
CTN.

4. Deve subsistir a autuacgao fiscal quando o laudo pericial judicial conclui ter
havido a entrada e a saida de mercadorias sem a cobertura de notas fiscais
e o recolhimento do respectivo imposto.

5. A multa fiscal pode ser declarada abusiva pelo Poder Judiciario, mas, a
constatacdo da desproporcionalidade entre a sancédo e a gravidade da
infrac&o deve levar em conta a distinta natureza das multas "de revalidagao"
e "isolada".

(TIMG, Apelacéao Civel n° 1.0024.11.277045-8/001, Rel. Des. Edgard Penna
Amorim, j. 20/06/2017)
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Também em relacdo as diferencas decorrentes do levantamento de
estoque se aplica o prazo estipulado pela Resolugcdo SEF n° 3.728/05,
segundo a qual:

Art. 4° O contribuinte que possuir em seu estabelecimento mercadorias cujas
operacOes passaram a estar alcancadas pelo regime de substituicao
tributaria devera:

| - inventariar o estoque de mercadorias existente no estabelecimento ao final
do dia anterior a mudanca do regime de tributacao;

Il - calcular o imposto devido a titulo de substituicdo tributaria, aplicando a
aliguota estabelecida para a mercadoria em operacao interna sobre o valor
obtido na forma das alineas deste inciso:

Art. 15. O contribuinte entregara, até o ultimo dia do quinto més contado da
mudanca do regime de tributacdo, via internet, a Secretaria de Estado de
Fazenda, arquivo eletronico contendo o Demonstrativo de Apuracéo do
Estoque de Mercadorias e do Imposto Devido a Titulo de Substituicdo
Tributaria.

Posto isso, verifica-se do Processo Tributario Administrativo que o
contribuinte foi notificado a respeito do débito fiscal em 25/09/2010 (f. 298),
antes de decorridos cinco anos da entrada em vigor do Decreto 44.147, em
01/12/2005, prazo estipulado para o levantamento de estoque e pagamento
do imposto relativo as mercadorias incluidas no regime de substituicdo
tributéria.
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Destarte, ndo ha de se falar em prescricdo do crédito tributario.
Do meérito propriamente dito

Colhe-se dos autos que, no ano de 2005, foi expedido o Decreto estadual
n° 44.147, que inseriu o0 Anexo XV no Regulamento do ICMS do Estado de
Minas Gerais (Decreto n° 43.080/02), modificando o regime de tributacéo de
diversas mercadorias comercializadas pela embargante do sistema de
credito e débito para o de substituicdo tributaria.

A referida norma foi regulamentada pela Resolu¢cdo n°® 3.728, que
estabeleceu os procedimentos a serem adotados pelo contribuinte quando da
apuracao do estoque e do respectivo imposto a ser pago.

Atendendo as determinacfes da resolu¢cdo em questdo, a embargante
efetuou o levantamento do estoque existente em seu estabelecimento em
30/11/2005, data anterior a vigéncia do Decreto n° 43,080/02), realizou o
pagamento do tributo que entendia devido e transmitiu os dados para a
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Por sua vez, ao analisar os dados enviados, o fisco estadual apurou
algumas irregularidades, langando contra a embargante crédito tributario,
conforme o relatério fiscal de f. 323/333, referente a:

a) Recolhimento a menor de ICMS, relativo as mercadorias descritas no
Decreto 44.147/05, no periodo anterior a inclusdo no regime de substituicdo
tributaria, em razéo de saida desacobertada de documentacéo fiscal (item
6.1.1). E exigido o ICMS, juntamente com
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multa de revalidacédo e multa isolada.

b) Recolhimento a menor de ICMS, relativo as mercadorias descritas no
Decreto 44.147/05, no periodo anterior a inclusdo no regime de substituicdo
tributaria, em razéo de entrada desacobertada de documentacéo fiscal (item
6.1.2). E exigido ICMS, juntamente com multa de revalidagdo e multa isolada.

c) Recolhimento a menor de ICMS, relativo as mercadorias descritas no
Decreto 44.147/05, no periodo anterior a inclusdo no regime de substituicédo
tributaria, em razédo de diferenca entre o imposto apurado e o recolhido pelo
contribuinte no levantamento realizado em 30/11/2005 (item 6.1.3). E exigido
ICMS, juntamente com multa de revalidacéao.

d) Recolhimento a menor de ICMS, relativo as mercadorias descritas no
Decreto 44.147/05 e nao informadas pelo contribuinte no inventario de
30/11/2005, no periodo anterior a inclusdo no regime de substituicdo
tributaria, em razao de diferenca entre o imposto recolhido pelo contribuinte e
0 apurado pelo fisco com base nos dados constantes nos arquivos
eletrénicos transmitidos pelo contribuinte (item 6.1.4). E exigido ICMS,
juntamente com multa de revalidacao.

e) Recolhimento a menor de ICMS, relativo as mercadorias descritas no
Decreto 44.147/05, no periodo posterior a inclusdo no regime de substituicdo
tributaria, em razdo de saida desacobertadas de documentacio fiscal. E
exigida multa isolada (item 6.2.1).

f) Recolhimento a menor de ICMS, relativo as mercadorias descritas no
Decreto 44.147/05, no periodo posterior a inclusdo no regime de substituicdo
tributaria, em razéo de entrada desacobertada de documentacéo fiscal (item
6.2.2). E exigido ICMS, juntamente com multa de revalidagdo e multa isolada.

g) Recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/01/05 a 31/12/05,
relativo as mercadorias nao especificadas no Decreto
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44.147/05, em razao de saida desacobertada de documentacao fiscal (item
6.3.1). E exigido ICMS, juntamente com multa de revalidagcao e multa isolada.

h) Recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/01/05 a 31/12/05,
relativo as mercadorias nao especificadas no Decreto 44.147/05, em razao
de entrada desacobertada de documentacéo fiscal (item 6.3.2). E exigido
ICMS, juntamente com multa de revalidacdo e multa isolada.

Apés o julgamento da impugnacao administrativa do lancamento, o
Conselho de Contribuintes acatou o parecer juntado as f. 400/414-TIJMG do
processo administrativo, para reformular o crédito tributario, excluindo as
exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo referente aos itens 6.1.2 € 6.3.2
do relatério fiscal, bem como adequando o valor da multa isolada a eles
relativa.

Como se vé, ao contrario do que quer fazer crer a embargante, a
autuacdao fiscal ndo diz respeito apenas a entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, mas também a diferencas entre o
imposto apurado e o valor recolhido pelo contribuinte, verificadas pela analise
do levantamento de estoque realizado na forma estipulada pela Resolucéao
SEF n° 3.728/05, em razdo da mudanca de regime tributario de algumas
mercadorias, promovida pelo Decreto estadual n° 44.147/05 (itens "c" e "d",
respectivamente, 6.1.3 e 6.1.4 do relatorio fiscal).

Nao obstante, em nenhum momento a empresa executada se insurgiu
especificamente contra a existéncia das referidas diferencas, que nao foram
objeto dos presentes embargos.

Portanto, o crédito tributario referente a este enquadramento néo
comporta qualquer alteracédo, sob pena de incorrer em decisdo extra petita.
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Logo, a analise a ser feita se limita a verificacdo da correcdo da autuacao
relativa as operacdes de entrada e saida sem documento fiscal.

Neste sentido, afirma a embargante que as conclusdes da Fazenda
Publica decorreram de mera presuncao, apos a analise de "dados frios" do
sistema SINTEGRA, que nao considera os aspectos operacionais de seu dia
a dia. Destaca que a verificacdo dos dados contdbeis da empresa, que nao
foi realizada pelo fisco, demonstra que ndo houve saida desacobertada de
nota fiscal, mas sim perda de estoque, sem que fosse dada a baixa e
estornado o crédito correspondente. Da mesma forma, as diferencas que o
Estado imputou como entrada de mercadoria sem nota fiscal decorreram, na
verdade, de problemas na cronologia na alimentacdo do sistema da
empresa.

Pois bem.
Consoante se extrai dos relatérios juntados ao Processo Tributario
Administrativo (f. 285/292 e 323/333), o levantamento fiscal foi elaborado

utilizando o método de Levantamento Quantitativo de Mercadoria,
regularmente previsto no artigo 194, incisos Il e lll do RICMS/02, verbis:

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das prestacdes realizadas pelo
sujeito passivo, o Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(.)

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

lIl - levantamento quantitativo-financeiro;
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Nos termos da propria norma que regulamenta a matéria, cuida-se de
procedimento tecnicamente idéneo, em que, por meio de um programa
intitulado internamente de "Aplicativo Redes", verifica-se as operacdes de
entrada e saida realizadas pelo contribuinte, a partir da analise dos registros
constantes de arquivos eletronicos por ele transmitidos por via do sistema
SINTEGRA, aplicando-se a expresséao: El (estoque inicial) + Entradas -
Saidas = EF (estoque final).

Em relacéo as perdas de estoque, dispde o RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de crédito,
guando:

(...)

XI - deva néo ocorrer, por qualquer motivo, operacao posterior com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante;

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno do imposto creditado sempre
gue o0 servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(..)

V - vierem a ser objeto de perecimento, deterioracéo, inutilizagdo, extravio,
furto, roubo ou perda, por qualquer motivo, da mesma mercadoria ou bem,
ou de outra dela resultante, dentro do mesmo periodo em que se verificar o
fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em se tratando de calamidade publica,
contado de sua declaracéo oficial;

(..)
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8 2° O valor escriturado para o abatimento sob a forma de crédito sera
sempre estornado quando o aproveitamento permitido na data da aquisicao
ou do recebimento de mercadoria ou bem, ou da utilizacdo de servico, tornar-
se total ou parcialmente indevido por forca de modificacédo das circunstancias
ou das condi¢cdes anteriores, ressalvadas as disposicdes em contrario
previstas neste Regulamento.

Art. 72. Tendo havido mais de uma aquisicao ou recebimento e sendo
iImpossivel estabelecer correspondéncia entre estes e a mercadoria cujo
crédito deva ser estornado, o montante a estornar sera calculado pela
aplicacao da aliquota vigente a data do estorno sobre o valor da aquisi¢ao ou
recebimento mais recente.

Art. 73. Para efeitos de estorno, sera emitida nota fiscal com destaque do
Imposto e com a observacao de que a emisséo se deu para fins de estorno
do valor do imposto anteriormente creditado, mencionando o fato
determinante do mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro de
Saidas.

Paragrafo Unico. Na hipotese de estorno de crédito de ativo permanente
entrado no estabelecimento até 31 de julho de 2000, o valor encontrado por
periodo de apuracao, nos termos do disposto no artigo 205 da Parte 1 do
Anexo V, sera destacado em separado.

Ora, se da equacao acima mencionada se obtém um resultado em que o
estoque final de determinado produto é inferior ao que deveria ser, e ndo ha
perdas registradas na forma da lei, é irrepreensivel a conclusédo da
autoridade administrativa no sentido de que houve saida de mercadoria sem
o correspondente documento fiscal.

Da mesma forma, se o que se verificou foi 0 excesso de saidas, € correto
inferir que ocorreram entradas desacobertadas de
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documentacéo.

Diz a recorrente que o0 embargado deixou de considerar seus registros
contabeis, analisando somente as informacdes prestadas por meio do
sistema SINTEGRA, o qual apenas permite registrar a movimentacao de
estogue respaldado com a emissédo de documentos fiscais.

Ocorre que a escrituracdo contabil dos estabelecimentos empresariais
deve obrigatoriamente corresponder as informacdes fiscais, as quais, por sua
vez, sdo passiveis de registro no sistema SINTEGRA.

Por esta razdo, em principio, o ente publico ndo esta obrigado a
considerar documentos contabeis das empresas, sendo suficiente a analise
dos documentos fiscais.

Em que pese os resultados obtidos com a aplicacdo de tal método néo
sejam inatacaveis, cabe ao contribuinte demonstrar pontualmente as falhas
ou incongruéncias supostamente existentes.

No caso, o termo de intimacao juntado a f. 293-TJ do processo
administrativo demonstra que, ao contrario do que afirma a embargante, a
Administracado solicitou informacdes sobre o tratamento dado as perdas,
extravios, furtos de mercadoria, etc. E ainda, por ndo conseguir obter as
informacdes que necessita do registro contabil da empresa, tendo em vista
gue este é efetuado por totais globais, oportunizou ao contribuinte a
apresentacao do Livro de Razao Analitico contendo a contabilizac&o das
perdas e sobras, bem como requereu a apresentacado de relacao
discriminada por item de mercadoria (codigo de produto, descricao,
guantidade, preco unitario e valor total).

Ocorre que a propria embargante admitiu ndo fazer este controle
individualizado por loja e por mercadoria (f. 296-TJ do processo
administrativo), que, embora seja possivel, aumentaria os custos
operacionais, de forma que o registro contabil de suas perdas é
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realizado por totais globais, com um valor fechado; afirmou ainda que o
"regime" por ela adotado € no sentido de tributar integral e indistintamente as
mercadorias (saidas ou nao), sem estornar os créditos das perdas, mas
também sem repetir o indébito na etapa da substituicdo que néao ocorreu,
sendo que as perdas sdo consideradas posteriormente no custo de
composicao do preco da mercadoria que efetivamente saiu, ndo havendo
prejuizo ao erario.

Tal explicacdo é absolutamente desprovida de razoabilidade. No Direito
Tributario, existem obriga¢cOes legais a serem impositivamente cumpridas por
ambas as partes, nao sendo suficiente a afirmacdo de "auséncia de
prejuizo”, porque ndo é dado ao contribuinte a prerrogativa de realizar, a seu
alvedrio, compensactes que entende devidas, criando para si um regime de
tributacdo proprio, a margem da lei.

As exigéncias em questdo se aplicam igualmente as grandes e as
pequenas empresas, porgue Sao essenciais para que a autoridade
administrativa fiscalize o correto cumprimento da norma. O fato de a
executada possuir escrita fiscal complexa nao é justificativa para tratamento
anti-isonémico.

Por 6bvio, os problemas particulares da embargante, relativos as
dificuldades de seu sistema interno de registro e controle de estoque, nao
podem ser opostos ao fisco, como pretexto para se eximir da execucédo de
suas obrigac0des legais. Cabia a ela buscar os procedimentos administrativos
adequados para comunicar as supostas divergéncias verificadas ao fisco,
vez que nao € a Administracdo que tem o dever se adequar a realidade
empresarial dos contribuintes, mas sim estes quem estao obrigados a
adaptar seus procedimentos internos as determinacfes da lei.

Veja-se que, na hipbétese em andlise, a contabilizacdo das perdas de
forma global, sem qualquer registro especifico, inviabiliza o controle do fisco.

Na prova pericial produzida nos autos (f. 254/270), o ilustre
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expert nomeado pelo juizo afirmou que, conforme documentos fornecidos por
amostragem, os ajustes de estoque realizados pela embargante no sistema
SAP (Sistema Integrado de Gestdo Empresarial da embargante), compativeis
com as diferencas de entrada e saida levantadas pela fiscalizacdo, estavam
refletidos no Livro Contabil Diario, exigido pela legislacao federal.

Sobre o tema, dispde o Codigo Civil:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacao
respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, € indispensavel o Diario,
gue pode ser substituido por fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou
eletronica.

Paragrafo unico. A adocgéo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado
para o lancamento do balanco patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.184. No Diéario serdo lancadas, com individuacado, clareza e
caracterizacao do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducéo, todas as operacoOes relativas ao exercicio da empresa.

8 10 Admite-se a escrituragcdo resumida do Diario, com totais que néao
excedam o periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas operacdes
sejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que
utilizados livros auxiliares regularmente autenticados, para registro
individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua perfeita
verificacao.
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Como se infere da leitura dos referidos dispositivos, 0s registros globais
lancados no Livro Diario devem estar lastreados em documentos que
comprovem a ocorréncia de cada operacao de forma individualizada, n&o
sendo suficiente para tanto, evidentemente, os controles internos do
contribuinte de movimentacao de estoque, que podem ser feitos e refeitos a
qualquer momento e, por isso, ndo possuem qualquer valor probatorio, seja
fiscal ou contabil.

Por outro lado, ao contrario do que afirma a embargante, ndo Ihe esta
sendo cobrado nem ICMS nem multa de revalidacdo em relacdo as saidas
desacobertadas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo tributaria,
mas apenas multa isolada referente ao descumprimento de obrigacao
acessOria, como € possivel verificar no item 6.2.1 dos relatorios fiscais.

Do mesmo modo e conforme ja explicado anteriormente, apds o
julgamento da impugnacao administrativa do langcamento feita pela
embargante, o Conselho de Contribuintes acatou o parecer juntado as f.
400/414-TIMG do processo administrativo, para excluir as exigéncias de
ICMS e multa de revalidacdo referente a entrada sem nota fiscal das
mercadorias sujeitas ao regime de crédito e débito.

Assim, os lancamentos efetivados pelo fisco sdo incensuraveis,
merecendo reforma a sentenca que afastou a cobranca da diferenca do
ICMS sobre as operacdes de entrada e saida de mercadorias sem nota
fiscal, e também a decisdo dos embargos de declaracédo (f. 370/371), via de
consequéncia, tendo em vista que esta entendeu nao ser devida a multa
isolada por ndo haver comprovacao das operacdes desacobertadas.

No que diz respeito ao alegado efeito confiscatorio das multas aplicadas,
verifica-se do relatorio fiscal de f. 324/333 que a multa de
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revalidacdo se fundamentou nos seguintes artigos da Lei estadual n°
6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se como base:

(...)
lIl - o valor do imposto n&o recolhido tempestivamente no todo ou em parte.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do artigo 53, serdo os seguintes o0s
valores das multas:

(Caput com redacéao dada pelo art. 1° da Lei n°® 12.729, de 30/12/1997.)
Il - havendo acéao fiscal, a multa sera de 50% (cinqienta por cento) do valor

do imposto, observadas as hipoteses de reducdes previstas nos 88 9° - e 10
do art. 53.

(Inciso com redacé&o dada pelo art. 29 da Lei n® 14.699, de 6/8/2003.)

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando da acéo fiscal, aplicando-
se as reducdes previstas no 8§ 9° - do art. 53, na hipétese de crédito tributario:

(..)

lIl - por falta de pagamento do imposto, quando verificada a ocorréncia de
qualquer situacéao referida nos incisos Il ou XVI do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria ou prestacao sujeita a
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substituicao tributéria.

(Inciso com redacao dada pelo art. 2° da Lei n°® 20.824, de 31/7/2013.)

Cuida-se, portanto, de penalidade administrativa atribuida ao sujeito
passivo pelo legislador, em razao do ndo cumprimento de obrigacéo que Ihe
é legalmente imposta.

Imperioso destacar que a multa estipulada ndo equivale a 100% do valor
do tributo, mas sim a 50%, tendo sido agravada nas hipéteses de mercadoria
sujeita a substituicao tributéaria.

De fato, no caso de substituicdo tributaria, a cobranca em dobro é
justificavel porque a auséncia de retencao do tributo gera para o substituto
duplo beneficio, pois este deixa de pagar a autoridade competente o valor
efetivamente devido, ao passo que repassa a cobranca ao substituido ou
utiliza o ndo recolhimento para baratear indevidamente o seu produto, em
prejuizo de seus concorrentes.

Ja em relacdo a multa isolada, dispde a referida lei:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os critérios a que se referem os
incisos Il a IV do art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(Caput com redacao dada pelo art. 2° da Lei n°® 15.956, de 29/12/2005.)

(...)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la, transporta-la, recebé-la,
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té-la em estoque ou depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipotese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por cento) do valor da
operacgéao, reduzindo-se a 20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

§ 2° - O pagamento de multa ndo dispensa a exigéncia do imposto, quando
devido, e a imposicao de outras penalidades.

N&o se afigura abusiva a cumulacdo das multas de revalidacéo e isolada,
vez que cada uma emana de fundamento distinto. A primeira decorre do
descumprimento da obrigacao principal de recolhimento do tributo, e a
segunda, do descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, emitir
documentos fiscais para a circulacdo de mercadorias.

Em hipoteses tais, a cumulacédo estad expressamente prevista no art. 53,
81°, da Lei estadual n° 6.763/75, segundo o qual "As multas serao
cumulativas, quando resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal”.

E certo que o Supremo Tribunal Federal vem entendendo que o principio
da vedacéo ao confisco, estipulado no art. 150, IV, da Constituicdo, também
deve ser observado em relacdo as multas aplicadas pelo Poder Publico.

Nao obstante, em relagcdo aos valores a serem observados, decidiu o
Pretorio Excelso:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO PATAMAR DE
100% DO VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA
CORTE. A multa punitiva € aplicada em situa¢gdes nas quais se verifica o
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descumprimento voluntario da obrigacao tributaria prevista na legislacéo
pertinente. E a sancdo prevista para coibir a burla a atuacdo da
Administracao tributaria. Nessas circunstancias, conferindo especial
destaque ao carater pedagogico da sancao, deve ser reconhecida a
possibilidade de aplicacdo da multa em percentuais mais rigorosos,
respeitados os principios constitucionais relativos a matéria. A Corte tem
firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigacao principal deve
funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo que a abusividade
revela-se nas multas arbitradas acima do montante de 100%. Entendimento
gue nao se aplica as multas moratorias, que devem ficar circunscritas ao
valor de 20%. Precedentes. O acérdao recorrido, perfilhando adequadamente
a orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, reduziu a multa
punitiva de 120% para 100%. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 836828 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 16/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 09-02-
2015 PUBLIC 10-02-2015)

No que diz respeito a multa de revalidacao, estipulada em 50% ou 100%
do valor do imposto, ndo vislumbro o intuito confiscatério, mormente
considerando se tratar de penalidade com nitida natureza punitiva, e nao
meramente moratoria.

Todavia, 0 mesmo nao ocorre com a multa isolada, tendo em vista que,
ao considerar o valor da operacdo como base de calculo, acabou, em
algumas ocasides, superando total da obrigacéo principal, o que foge dos
limites delineados pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Isso porque a penalidade deve ter como parametro o provavel proveito

gue o sujeito passivo poderia ter obtido com a ilegalidade perpetrada, o qual,
por 6bvio, ndo seria superior ao proprio valor do tributo.
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Assim, a limitacdo da multa isolada ao valor atualizado do tributo é
medida consentanea aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
da vedacéao ao confisco.

Ante ao exposto, reformo a sentenca no reexame necessario, para
reconhecer o direito da Fazenda Publica Estadual de cobrar todos os valores
objetos da execucéo fiscal, relativos ao ICMS pago a menor, a multa de
revalidacdo e a multa isolada, ficando esta ultima, contudo, limitada ao valor
atualizado do tributo que a gerou.

Ficam prejudicados os recursos voluntarios.

Tendo em vista que a embargante sucumbiu em parte significativa do
pedido, condeno esta ao pagamento das custas, das despesas processuais e
dos honorérios advocaticios, que ora fixo em 13% (treze por cento) sobre o
valor atualizado da causa que néao ultrapassar 200 (duzentos) salarios-
minimos; 9% (nove por cento) no que for superior a este valor até 2.000
salarios minimos; e 6% no restante (CPC, art. 85, 83°, I, Il e Ill).

E o voto.

DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "ACOLHERAM A PRELIMINAR DE NULIDADE PARCIAL
DA SENTENCA, REJEITARAM A PRELIMINAR DE NULIDADE DO TITULO
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EXECUTIVO E REFORMARAM A SENTENCA NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADOS OS RECURSOS VOLUNTARIOS"
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