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- O legislador, objetivando mitigar o aumento progressivo da carga tributaria, pode adotar a técnica da
tributagdo monofasica ou, se for o caso, o sistema de creditamento. Com relacdo a primeira técnica -
tributacdo monofasica - inexiste a incidéncia tributaria "em cascata" e, concentradas as aliquotas mais
elevadas em um setor estratégico da cadeia econdmica, invariavelmente no de produgdo ou fabricagao.
A segunda técnica, ao contrario da primeira, adota o sistema de creditamento ou do valor agregado.
Nesta hipodtese, o contribuinte aplica sobre as bases imponiveis a aliquotas incidentes. Em seguida,
descontam-se os créditos constituidos na escrita fiscal quando da aquisicdo dos produtos ou
mercadorias comercializados.
- Remanescendo base de calculo positiva, devera recolher o tributo resultante deste sistema; se, no
entanto, remanescer base negativa (saldo positivo de créditos) serdo utilizados posteriormente. Em
suma, essa € a sistematica invariavelmente utilizada.
Ressalto que o regime da ndo-cumulatividade, no caso da COFINS/PIS, ndo comporta o mesmo
tratamento dado, pela propria Constituicdo Federal, ao ICMS e ao IPI. Isso porque a ndo-
cumulatividade prevista pelo constituinte origindrio referia-se a conexao de varias operagdes em que
ha a possibilidade de se excluir, da base de calculo do imposto devido nas operagdes ulteriores, o
imposto ja recolhido nas anteriores, de forma a evitar a tributagdo em cascata ou sucessiva.
- A ndo-cumulatividade prevista para as contribuicdes sociais incidentes sobre a receita ou o
faturamento, a evidéncia, ndo se refere ao ciclo de produgdo, mas tem em conta o proprio contribuinte,
uma vez que a grandeza constitucionalmente definida como base de calculo ndo constitui um ciclo
econdmico, mas um fator eminentemente pessoal, a saber, a obtengdo de receita ou faturamento. Tal
diferenciagdo ndo passou despercebida a Marco Aurélio Greco: "faturamento/receita bruta
decorrera de operacdes com mercadorias ou prestacoes de servigcos, porém as proprias operacoes
ou prestacoes nao correspondem as realidades qualificadas pela Constituicao, e pela propria
legislacio, para o fim de definir a respectiva incidéncia. Relevantes sdo a receita e o faturamento,
eventos ligados a pessoa, e nio as coisas objeto de negociacio, nem as operacdes em si. De fato, a
operacao é negdcio juridico que se reporta a coisa, enquanto faturamento/receita diz respeito as
pessoas" (Substitui¢ao Tributaria - antecipagdo do fato gerador, 2* edi¢ao, Malheiros, p. 191).
- A Constituicao Federal, em seu art. 195, § 12 prevé o regime da ndo-cumulatividade. No entanto, ndo
estabelece os critérios a serem obedecidos, cabendo, portanto, a legislagdo infraconstitucional a
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6379061 1/9



26/03/2018 Inteiro Teor (6379061)

incumbéncia de fazé-lo, a exemplo da Lei 10.833/03, através da qual foi concedido ao contribuinte o
aproveitamento de determinados créditos para a exclusdo da base de calculo da COFINS, tais como os
créditos decorrentes da aquisi¢ao de bens e servigos.

- No caso em exame, anoto que, a partir de 1° de agosto de 2004, em razdo das modificagdes
implementadas na legislacdo (artigos 21 e 37 da Lei n. 10.865/04), as receitas de vendas de veiculos
passaram a sujeitar-se ao regime nao-cumulativo, mantendo, outrossim, a tributacdo concentrada em
determinado ponto da cadeia (alteragdo da redagdo do inciso IV do §3° do art. 1° da Lei n. 10.637/02, ¢
do inciso IV do §3° do art. 1° da Lei n. 10.833/03).

- Posteriormente, foi vedada a possibilidade de creditamento em relagdo a adquirentes dos produtos
arrolados no §1° do art. 2° da Lei n. 10.833/03, sendo incluida a alinea "b" no inciso I do art. 3°, in
verbis: Art.3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos: a) nos
incisos IIl e IV do 3°do art. 1°desta Lei,; (Incluido pela Lei n. 10.685/04) b) no §1° do art. 2 desta Lei
(Incluido pela Lei n. 10.685/04).

- A vedagdo ao creditamento, ora discutido, se da com base no art. 195, §12, do texto constitucional.
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais: I - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998); (...) IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n®42, de 19.12.2003) § 12. A lei definira os
setores de atividade economica para os quais as contribuicoes incidentes na forma dos incisos I, b; e
1V do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).
Depreende-se que os adquirentes de bens sujeitos a incidéncia monofasica ndo teriam possibilidade de
creditamento, mesmo que estivessem sujeitos a incidéncia ndo-cumulativa. Voltando-se ao caso em
aprego, a impetrante, ainda que tenha receita vinculada a prévia incidéncia monofasica incluida no
regime nao-cumulativo (a partir da edicdo da Lei n. 10.865/04), ndo paga, na pratica, o PIS e a
COFINS em relagdo a essa mesma receita, porquanto a aliquota incidente nas vendas que realiza
desses produtos ¢ zero, nos termos do arts. 1 e 3° §2° II, da Lei n. 10.865/04. "Art. 1o As pessoas
Jjuridicas fabricantes e as importadoras de maquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29,
8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e
87.06, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto no 4.070, de 28 de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta decorrente da venda
desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento da contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formagdao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de 2% (dois por cento) e 9,6% (nove
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004, Art.
30 As pessoas juridicas fabricantes e os importadores, relativamente as vendas dos produtos
relacionados nos Anexos I e II desta Lei, ficam sujeitos a incidéncia da contribui¢cdo para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de: (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) § 20 Ficam
reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
relativamente a receita bruta auferida por comerciante atacadista ou varejista, com a venda dos
produtos de que trata: (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004. Precedentes desta Corte Regional.

- Embora a impetrante vise provimento que lhe conceda direito de crédito, certo € que o creditamento
nos casos em que a saida € tributada a aliquota zero implica verdadeira isengdo, sendo ildgico
assegurar-lhe crédito, quando ndo ha disposi¢cdo expressa e especifica neste sentido.

- O ambito de incidéncia do artigo 17 restringe-se ao "Regime Tributdario para Incentivo a
Modernizag¢do e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria - REPORTO", conforme anuncia a ementa da
aludida lei ordindria e se confirma pelo exame da integralidade do instrumento normativo referido.
Para tanto, basta transcrever o conjunto de artigos que, no corpo daquele diploma legislativo, institui o
REPORTO e constatar, de modo claro e imediato, que a prevista manutengdo de créditos relativos ao
PIS e a COFINS foi disposta nas operagdes comerciais envolvendo maquinas, equipamentos e outros
bens quando adquiridos pelos beneficidrios do REPORTO e empregados para utilizagdo exclusiva em
portos.

- Transcrevo tal conjunto normativo, onde inserido o artigo 17: Art. 13. Fica instituido o Regime
Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria - REPORTO, nos
termos desta Lei. Art. 14. As vendas de maquinas, equipamentos e outros bens, no mercado interno, ou
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a sua importagdo, quando adquiridos ou importados diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e
destinados ao seu ativo imobilizado para utilizag¢do exclusiva em portos na execugdo de servigos de
carga, descarga e movimentagdo de mercadorias, serdo efetuadas com suspensdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/PASEP, da Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do Imposto de Importacdo. § 1°
A suspensdo do Imposto de Importagdo e do IPI converte-se em isen¢do apos o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contado da data da ocorréncia do respectivo fato gerador. § 2° A suspensdo da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS converte-se em operagdo, inclusive de importagao,
sujeita a aliquota 0 (zero) apos o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da ocorréncia
do respectivo fato gerador. § 3° A aplica¢do dos beneficios fiscais, relativos ao IPI e ao Imposto de
Importagdo, fica condicionada a comprovagdo, pelo beneficiario, da quita¢do de tributos e
contribuicoes federais e, no caso do IPI vinculado a importagao e do Imposto de Importagdo, a
formaliza¢do de termo de responsabilidade em relagdo ao crédito tributario suspenso. § 4° A
suspensdo do Imposto de Importacdo somente sera aplicada a maquinas, equipamentos e outros bens
que ndo possuam similar nacional. § 5° A transferéncia, a qualquer titulo, de propriedade dos bens
adquiridos no mercado interno ou importados mediante aplicagcdo do REPORTO, dentro do prazo
fixado nos §§ lo e 20 deste artigo, deverd ser precedida de autoriza¢do da Secretaria da Receita
Federal e do recolhimento dos tributos suspensos, acrescidos de juros e de multa de mora
estabelecidos na legisla¢do aplicavel. § 6° A transferéncia a que se refere o § 50 deste artigo,
previamente autorizada pela Secretaria da Receita Federal, a adquirente também enquadrado no
REPORTO sera efetivada com dispensa da cobran¢a dos tributos suspensos desde que,
cumulativamente: I - o adquirente formalize novo termo de responsabilidade a que se refere o § 3°
deste artigo;

11 - assuma perante a Secretaria da Receita Federal a responsabilidade pelos tributos e contribuigoes
suspensos, desde o momento de ocorréncia dos respectivos fatos geradores. § 7° O Poder Executivo
relacionara as maquinas, equipamentos e bens objetos da suspensdo referida no caput deste artigo.
Art. 15. Sao beneficiarios do REPORTO o operador portuario, o concessionario de porto organizado,
o arrendatario de instalagdo portudria de uso publico e a empresa autorizada a explorar instalagdo
portuaria de uso privativo misto. Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal estabelecerd os
requisitos e os procedimentos para habilitacdao dos beneficiarios ao REPORTO.

Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisi¢oes e importagoes efetuadas até 31 de dezembro de 2007.
Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisi¢oes e importagoes efetuadas até 31 de dezembro de 2010.
(Redagdao dada pela Medida Provisoria n.° 412, de 2007). Art. 17. As vendas efetuadas com
suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da
COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes. Art.
18. Por um prazo de 10 (dez) anos a contar da vigéncia da Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997, ndo
incidira o Adicional de Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cujo destino seja porto localizado na Regido Norte e Nordeste do pais,
exceto para as embarcagoes de casco com fundo duplo, destinadas ao transporte de combustiveis, cujo
prazo serd de 25 (vinte e cinco) anos.

- A Medida Provisoria n.° 413, de 04-01-2008, ndo corrobora a tese da impetrante de que € possivel a
manuten¢do de créditos de que trata o art. 17 da Lei n.° 11.033/04, visto que, como explicitado
anteriormente, dito dispositivo legal a ela ndo se aplica, mas tdo somente ao Regime Tributdrio para
Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura Portudria - REPORTO, sendo totalmente
equivocadas as disposicoes acrescentadas pelos artigos. 14 e 15 da referida medida provisoria ao art.
3°, alinea "a", das Leis n° 10.637/02 e n.° 10.833/03. Tanto ¢ assim, que ndo restaram convalidados
quando da conversdo da Medida Proviséria n.° 413/08 na Lei n.° 11.727/08.

- Prejudicada a andlise da compensagao pleiteada.

- Apelagao autoral nao provida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo autoral, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sdo Paulo, 07 de fevereiro de 2018. A
MONICA NOBRE
Desembargadora Federal
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RELATORA : Desembargadora Federal MONICA NOBRE
APELANTE : GENOVA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA
ADVOGADO : SP120468 ALEXANDRE URIEL ORTEGA DUARTE
: SP150485 LUIS CLAUDIO MONTORO MENDES
SINDICO(A) : ALEXANDRE URIEL ORTEGA DUARTE
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
RELATORIO

Trata-se de apelacdo em mandado de seguranca interposta por GENOVA DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS LTDA. contra r. sentenga a quo (fls. 197/203) denegatéria da seguranga, cujo mandamus
tem por objeto assegurar a escrituracdo de créditos do PIS e da COFINS, calculados mediante a
aplicagdo das aliquotas de 1,65% (PIS) e de 7,6% (COFINS) sobre o valor da nota fiscal de bens
adquiridos diretamente da fabricante para revenda.

Em suas razdes a ora apelante alega, em sintese, ter o direito creditorio as contribui¢des calculadas
sobre os valores de aquisi¢do, visto a Lei 10.865/04 que permitiu a inclusdo das receitas sujeitas a
tributacdo monofasica no regime da nao cumulatividade. Sustenta, ainda, que a Lei n° 11.033/2004
assegurou o direito a apuragdo e utilizacdo de créditos decorrentes da aquisi¢do de mercadorias sujeitas
a incidéncia das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS, as quais sdo tributadas a aliquota zero quando da
saida de seu estabelecimento. Por fim, requer a compensacao dos créditos ora discutidos desde
01/08/2004, mediante compensagdo, com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
quaisquer tributos ou contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive os entdo administrados pela Secretaria da Receita Federal e Secretaria da Receita
Previdenciaria, devidamente corrigidos, sem as limitagdes contidas no art. 170-A, CTN (fls. 230/248).

E o relatério.

VOTO

O legislador, objetivando mitigar o aumento progressivo da carga tributaria, pode adotar a técnica da
tributacdo monofasica ou, se for o caso, o sistema de creditamento. Com relacdo a primeira técnica -
tributacdo monofasica - inexiste a incidéncia tributaria "em cascata" e, concentradas as aliquotas mais
elevadas em um setor estratégico da cadeia econdmica, invariavelmente no de produgdo ou fabricagao.
A segunda técnica, ao contrario da primeira, adota o sistema de creditamento ou do valor agregado.
Nesta hipodtese, o contribuinte aplica sobre as bases imponiveis a aliquotas incidentes. Em seguida,
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descontam-se os créditos constituidos na escrita fiscal quando da aquisi¢do dos produtos ou
mercadorias comercializados.

Por fim, remanescendo base de calculo positiva, devera recolher o tributo resultante deste sistema; se,
no entanto, remanescer base negativa (saldo positivo de créditos) serdo utilizados posteriormente. Em
suma, essa € a sistematica invariavelmente utilizada.

Ressalto que o regime da ndo-cumulatividade, no caso da COFINS/PIS, ndo comporta o mesmo
tratamento dado, pela propria Constituigdo Federal, ao ICMS e ao IPI. Isso porque a ndo-
cumulatividade prevista pelo constituinte origindrio referia-se a conexao de varias operagdes em que
h4 a possibilidade de se excluir, da base de célculo do imposto devido nas operacdes ulteriores, o
imposto ja recolhido nas anteriores, de forma a evitar a tributacdo em cascata ou sucessiva.

A ndo-cumulatividade prevista para as contribuigdes sociais incidentes sobre a receita ou o
faturamento, a evidéncia, ndo se refere ao ciclo de producao, mas tem em conta o proprio contribuinte,
uma vez que a grandeza constitucionalmente definida como base de calculo ndo constitui um ciclo
econdmico, mas um fator eminentemente pessoal, a saber, a obten¢do de receita ou faturamento. Tal
diferenciacdo nao passou despercebida a Marco Aurélio Greco: "faturamento/receita bruta
decorrera de operacdes com mercadorias ou prestacoes de servigos, porém as proprias operacoes
ou prestacdes nio correspondem as realidades qualificadas pela Constituicdo, e pela propria
legislacdo, para o fim de definir a respectiva incidéncia. Relevantes sdo a receita e o faturamento,
eventos ligados a pessoa, e nao as coisas objeto de negociacio, nem as operagdes em si. De fato, a
operacio ¢ negocio juridico que se reporta a coisa, enquanto faturamento/receita diz respeito as
pessoas" (Substituicao Tributéria - antecipagdo do fato gerador, 2° edi¢do, Malheiros, p. 191).

Ademais, a Constitui¢gdo Federal, em seu art. 195, § 12 prevé o regime da ndo-cumulatividade. No
entanto, ndo estabelece os critérios a serem obedecidos, cabendo, portanto, a legislacao
infraconstitucional a incumbéncia de fazé-lo, a exemplo da Lei 10.833/03, através da qual foi
concedido ao contribuinte o aproveitamento de determinados créditos para a exclusdo da base de
calculo da COFINS, tais como os créditos decorrentes da aquisi¢do de bens e servigos.

No caso em exame, anoto que, a partir de 1° de agosto de 2004, em razdo das modifica¢des
implementadas na legislagdo (arts. 21 e 37 da Lei n. 10.865/04), as receitas de vendas de veiculos
passaram a sujeitar-se ao regime nao-cumulativo, mantendo, outrossim, a tributagdo concentrada em
determinado ponto da cadeia (alteragdao da redagdo do inciso IV do §3° do art. 1° da Lei n. 10.637/02, e
do inciso IV do §3° do art. 1° da Lei n. 10.833/03).

Posteriormente, foi vedada a possibilidade de creditamento em relagdo a adquirentes dos produtos
arrolados no §1° do art. 2° da Lei n. 10.833/03, sendo incluida a alinea "b" no inciso I do art. 3°, in
verbis:

Art.3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados
em relacdo a:

[ - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos:

a) nos incisos Il e IV do 3°do art. 1°desta Lei; (Incluido pela Lei n. 10.685/04)

b) no §1°do art. 2 desta Lei (Incluido pela Lei n. 10.685/04).

Anoto, que a vedagdo ao creditamento, ora discutido, se d4 com base no art. 195, §12, do texto
constitucional.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998),

()
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1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)
§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribuicées incidentes na

forma dos incisos 1, b; e IV do caput, serdo nao-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n’42,de 19.12.2003)

Do excerto anteriormente transcrito, depreende-se que os adquirentes de bens sujeitos a incidéncia
monofasica ndo teriam possibilidade de creditamento, mesmo que estivessem sujeitos a incidéncia
nao-cumulativa. Voltando-se ao caso em aprego, a impetrante, ainda que tenha receita vinculada a
prévia incidéncia monofésica incluida no regime ndo-cumulativo (a partir da edigdo da Lei n.
10.865/04), ndo paga, na pratica, o PIS e a COFINS em relacdo a essa mesma receita, porquanto a
aliquota incidente nas vendas que realiza desses produtos ¢ zero, nos termos do arts. 1 e 3°, §2° II, da
Lein. 10.865/04.

"Art. lo As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de maquinas e veiculos classificados nos
codigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02,
87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, aprovada pelo Decreto no 4.070, de 28 de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta
decorrente da venda desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento da contribui¢do para os
Programas de Integracgdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de 2% (dois por
cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004;

Art. 30 As pessoas juridicas fabricantes e os importadores, relativamente as vendas dos produtos
relacionados nos Anexos I e II desta Lei, ficam sujeitos a incidéncia da contribui¢cdo para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de: (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 20 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS, relativamente a receita bruta auferida por comerciante atacadista ou varejista, com a venda
dos produtos de que trata: (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004.

Assim, embora a impetrante vise provimento que lhe conceda direito de crédito, certo € que o
creditamento nos casos em que a saida ¢ tributada a aliquota zero implica verdadeira isen¢do, sendo
ilogico assegurar-lhe crédito, quando ndo ha disposicao expressa e especifica neste sentido.

A questdo ja se encontra amplamente discutida e decidida nessa Corte, como se pode constatar:

VEICULOS NOVOS. LEI N. 10.485/02 E 10.865/04. REGIME MONOFASICO. LEGALIDADE.

I- O art. 195, §12, da Constituicio Federal remeteu a lei, a instituicdo do regime de ndo-
cumulatividade das contribuigoes sociais. Tal sistematica de instituicdo ndo é obrigatoria, cabendo ao
legislador ordindrio definir em quais hipoteses a ndo-cumulatividade é conveniente e oportuna.

1I- O regime monofasico concentra a cobranga do tributo em uma etapa da cadeia produtiva,
desonerando a etapa seguinte. Ainda que, para sua institui¢do, a aliquota incidente seja majorada,
trata-se de técnica regular de tributagdo em consondncia com o art. 128 do CTN.

1II- Legalidade do art. 1°,§1° e do art. 3°, §2° Il ambos da Lei n. 10.485/02 (redag¢do dada Lei n°
10.865/04) que estabelece a incidéncia das contribui¢oes sociais (PIS e COFINS) no momento da
aquisi¢do do veiculo novo perante o fabricante e determina a incidéncia da aliquota zero na ocasido
da venda pela concessiondria ou revendedora ao consumidor final.

IV- A incidéncia monofasica das contribuicoes sociais discutidas, incorre na inviabilidade logica e
economica do reconhecimento de crédito recuperavel pela concessionaria de veiculos, pois inexistente
cadeia tributaria apos a aquisi¢dao do veiculo novo do fabricante

V- Inexisténcia de ofensa aos principios da capacidade contributiva e da isonomia.

VI- Apelagdo desprovida.

(TRF 3“ Regido, QUARTA TURMA, AMS 0026899-68.2008.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL ALDA BASTO, julgado em 22/05/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:05/06/2014)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PIS
E COFINS. LEI N° 10.865/04. INSUMOS TRIBUTADOS SOB A ALIQUOTA ZERO. NATUREZA
JURIDICA DIVERSA DOS INSUMOS INSENTOS. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A isencgdo e a tributa¢do sob a aliquota zero, apesar de trazerem os mesmo efeitos praticos, ndo
possuem a mesma natureza juridica, ndo cabendo alegar infringéncia ao principio da isonomia.

2. A legislagdo de regéncia do PIS e da COFINS prevé a possibilidade de créditos para as despesas
oriundas com insumos isentos, ndo dispondo acerca do creditamento de despesas com insumos
tributados sob a aliquota zero.

3. Com supedaneo no principio da separa¢do de poderes, ndo cabe ao Poder Judiciario atuar como
legislador positivo e estender beneficio fiscal que nao se encontra disposto na legislacdo de regéncia.
Precedente do STF.

4. Agravo desprovido.

(TRF 3“ Regido, SEXTA TURMA, AMS 0004050-53.2009.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NELTON DOS SANTOS, julgado em 14/05/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/05/2015)
DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA MONOFASICA DE PIS/COFINS. IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO NA REVENDA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INOMINADO.

1 - A Lei n° 10.485/2002 estabeleceu a incidéncia monofasica para a contribui¢do ao PIS e para a
COFINS sobre o faturamento mensal decorrente da venda de tratores e automoveis.

2 - Por essa sistemdtica, as referidas contribuigoes sdo tributadas uma unica vez sobre a receita bruta
decorrente da venda do veiculo pela montadora, com o objetivo de facilitar a cobranga e fiscalizagao.
3 - A compra do veiculo da montadora e revenda a aliquota zero pela distribuidora ndo lhe concede
crédito para a utilizagdo em outras operagoes, como dispoe o artigo 3°, §2° I, das Leis n° 10.637/02
e 10.833/03.

4 - Saliente-se que a sistematica da incidéncia monofasica foi instituida para facilitar a cobran¢a e
fiscalizagdo tributdria, e ndo para desonerar a cadeia produtiva, ndo sendo razoavel a aplica¢do do
artigo 17 da Lei n° 11.033/2004. Precedentes.

5 - Negado provimento ao agravo inominado.

(TRF 3“ Regido, TERCEIRA TURMA, AMS 0006664-17.2007.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NERY JUNIOR, julgado em 26/02/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/03/2015)

Por fim, o ambito de incidéncia do artigo 17 restringe-se ao "Regime Tributdrio para Incentivo a
Modernizag¢do e a Ampliagdao da Estrutura Portudria - REPORTO", conforme anuncia a ementa da

aludida lei ordindria e se confirma pelo exame da integralidade do instrumento normativo referido.

Para tanto, basta transcrever o conjunto de artigos que, no corpo daquele diploma legislativo, institui o
REPORTO e constatar, de modo claro e imediato, que a prevista manutencdo de créditos relativos ao
PIS e a COFINS foi disposta nas operagdes comerciais envolvendo maquinas, equipamentos € outros
bens quando adquiridos pelos beneficiarios do REPORTO e empregados para utilizagao exclusiva em
portos.

Transcrevo tal conjunto normativo, onde inserido o artigo 17:

Art. 13. Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a Moderniza¢do e a Ampliagdo da
Estrutura Portuaria - REPORTO, nos termos desta Lei.

Art. 14. As vendas de madquinas, equipamentos e outros bens, no mercado interno, ou a sua
importagdo, quando adquiridos ou importados diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e
destinados ao seu ativo imobilizado para utilizag¢do exclusiva em portos na execugdo de servigos de
carga, descarga e movimentagdo de mercadorias, serdo efetuadas com suspensdao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, da Contribui¢do para o PIS/PASEP, da Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do Imposto de Importagao.

§ 1° A suspensdo do Imposto de Importagdo e do IPI converte-se em isen¢do apos o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data da ocorréncia do respectivo fato gerador.

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6379061 7/9



26/03/2018 Inteiro Teor (6379061)

§ 2° A suspensdo da contribui¢dao para o PIS/PASEP e da COFINS converte-se em operagdo, inclusive
de importagdo, sujeita a aliquota 0 (zero) apos o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data
da ocorréncia do respectivo fato gerador.

§ 3% A aplicagdo dos beneficios fiscais, relativos ao IPl e ao Imposto de Importagdo, fica
condicionada a comprovagao, pelo beneficiario, da quitacdo de tributos e contribuicoes federais e, no
caso do IPI vinculado a importa¢do e do Imposto de Importa¢do, a formalizagdo de termo de
responsabilidade em relacdo ao crédito tributario suspenso.

§ 4° A suspensdo do Imposto de Importagdo somente sera aplicada a maquinas, equipamentos e outros
bens que ndo possuam similar nacional.

§ 5° A transferéncia, a qualquer titulo, de propriedade dos bens adquiridos no mercado interno ou
importados mediante aplicagdo do REPORTO, dentro do prazo fixado nos §§ 1o e 20 deste artigo,
devera ser precedida de autoriza¢do da Secretaria da Receita Federal e do recolhimento dos tributos
suspensos, acrescidos de juros e de multa de mora estabelecidos na legislagdo aplicavel.

§ 6° A transferéncia a que se refere o § 5o deste artigo, previamente autorizada pela Secretaria da
Receita Federal, a adquirente também enquadrado no REPORTO sera efetivada com dispensa da
cobranga dos tributos suspensos desde que, cumulativamente:

[ - 0 adquirente formalize novo termo de responsabilidade a que se refere o § 3° deste artigo;

11 - assuma perante a Secretaria da Receita Federal a responsabilidade pelos tributos e contribuigoes
suspensos, desde o momento de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 7?0 Poder Executivo relacionara as maquinas, equipamentos e bens objetos da suspensdo referida
no caput deste artigo.

Art. 15. Sao beneficiarios do REPORTO o operador portuario, o concessionario de porto organizado,
o arrendatario de instala¢do portuaria de uso publico e a empresa autorizada a explorar instalagdo
portuaria de uso privativo misto.

Pardgrafo unico. A Secretaria da Receita Federal estabelecerd os requisitos e os procedimentos para
habilitagcao dos beneficiarios ao REPORTO.

Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisi¢oes e importagoes efetuadas até 31 de dezembro de 2007.
Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisicoes e importagoes efetuadas até 31 de dezembro de 2010.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n.° 412, de 2007).

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutenc¢do, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

Art. 18. Por um prazo de 10 (dez) anos a contar da vigéncia da Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
ndo incidira o Adicional de Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cujo destino seja porto localizado na Regido Norte e Nordeste do pais,
exceto para as embarcagoes de casco com fundo duplo, destinadas ao transporte de combustiveis, cujo
prazo serd de 25 (vinte e cinco) anos.

A tais argumentos, acrescento apenas que a Medida Provisoria n.° 413, de 04-01-2008, ndo corrobora a
tese da impetrante de que ¢ possivel a manutengdo de créditos de que trata o art. 17 da Lei n.°
11.033/04, visto que, como explicitado anteriormente, dito dispositivo legal a ela ndo se aplica, mas
tdo somente ao Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura
Portudria - REPORTO, sendo totalmente equivocadas as disposi¢des acrescentadas pelos artigos. 14 e
15 da referida medida provisdria ao art. 3°, alinea "a", das Leis n° 10.637/02 e n.° 10.833/03. Tanto ¢é
assim, que nao restaram convalidados quando da conversdao da Medida Provisoria n.° 413/08 na Lei n.°
11.727/08.

Dessa forma, resta prejudicada a andlise da compensacgao ora pleiteada.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo autoral, mantendo, in fotum, a r. sentenga a quo,
consoante fundamentacao.

E o meu voto.

MONICA NOBRE
Desembargadora Federal
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