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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. CORRECAO MONETARIA DA
TABELA DE INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. EFEITO CONFISCATORIO.
INOCORRENCIA

1. Preliminar de incompeténcia da Vara Federal para julgar a presente demanda rejeitada, tendo em
vista residir a autora em Suzano, local que ndo h4 Vara Federal ou Juizado Especial Federal, razdo pela
qual fica facultado a parte ajuizar a demanda perante a Justiga Federal Comum, em observancia ao
principio do livre acesso ao judiciario.

2. No tocante a prescri¢do, verifica-se que esta acdo foi proposta em 02.03.2009 e o lancamento fiscal
refere-se ao exercicio de 2004, cuja Declaracao ao Fisco se deu em 06.12.2008 e a notificacao foi
lavrada em 19.01.2009 (fls. 17 e 21), desse modo nao ha que se falar em prescricao.

3. A Lei n° 7.713/88, de 22 de dezembro de 1988 e posteriores alteragdes, regulou inteiramente a
matéria referente a incidéncia do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas e todos os contribuintes do
referido imposto estao sujeitos a esta Lei.

4. Em se tratando de matéria fiscal, como no caso da atualizagdo monetéria da tabela progressiva do
imposto de renda e dos limites para deducdes, qualquer alteracdo sempre depende de expressa
determinagdo legal, conforme preconiza o principio da legalidade estrita.

5. Mesmo sendo a lei seja omissa quanto a atualizagdo monetaria postulada, ¢ vedado ao Poder
Judiciario substituir o legislador, & luz dos principios da separacdo dos poderes e da legalidade,
competindo exclusivamente ao legislador fixar critérios para a correcdo monetaria, para efeito de
incidéncia fiscal, assim como de valores relativos a dedugao.

6. Restou pacificada na jurisprudéncia e doutrina patria de que a norma inserta na questionada Lei n°
9.250/96, ndo caracteriza a figura do confisco, que somente teria cabimento se o imposto retirasse o
total da renda produzida pelo contribuinte, de modo que a auséncia de corre¢cdo monetaria da tabela do
imposto de renda nao afronta os principios constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva ou
da vedagdo ao confisco (artigos 145, § 1°, e 150, II e IV, CF), pois ndo extrapola as forcas econdmicas
do sujeito passivo da relagdo tributéria.

7. No tocante a pretensdo da autora no que prescreve o artigo 3°, do Decreto-Lei n°® 2.419/88, verifica-
se que ha muito foi revogada a legislacdo invocada pelas disposi¢cdes da Lei n® 7.713/88 e alteragdes
posteriores, que regulou a matéria referente a incidéncia do IR.

8. Nao prospera o pedido de anulagcdo do débito fiscal originado da Declaragdo de Ajuste Anual do
exercicio de 2004, tendo em vista que a apelante realizou pelo indice que elegeu conveniente a
corre¢do da tabela do IR sponte propria, sujeitando-se dessa forma a eventual autuacao.

9. Preliminares rejeitadas. Apelo desprovido.

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6427909 1/5



09/04/2018 Inteiro Teor (6427909)

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares arguidas em
contrarrazdes e, no mérito, negar provimento ao apelo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 07 de fevereiro de 2018.
MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal Relator
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RELATORIO

Trata-se de acdo de rito ordinario ajuizada por Eracilde Aparecida Maciel, visando a prestacdo
jurisdicional que declare a inconstitucionalidade do congelamento da tabela do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, no periodo de 1996 a 2004, bem como determine ao Fisco as providéncias necessarias
para que seja recepcionada e processada a declaragcdo de ajuste anual referente ao exercicio de 2004,
utilizando para a correcdo da base de calculo deste imposto o INPC, conforme "férmula" apresentada
na peti¢do inicial.

Sustenta que a auséncia de correcdo monetaria da mencionada tabela configura confisco, razao pela
qual requer a aplicacdo da correcdo monetaria nas faixas de incidéncia e limites de deducdo, pelos
mesmos indices utilizados na atualizagao do salario minimo desde 31.12.2000.

Alega sofrer cobranca pela Receita Federal do Brasil, entretanto, o lancamento efetuado ¢ nulo, ja que
a autora entende pela inconstitucionalidade do congelamento da tabela do imposto.

As fls. 29/33, o pedido de antecipagdo da tutela foi indeferido.

Por meio de sentenca (fls. 90/100), o MM. Juizo a quo julgou improcedente a agdo, extinguindo o feito
nos termos do artigo 269, I, do CPC/73, condenando a autora no pagamento de honorarios
advocaticios fixados em R$ 800,00 (oitocentos reais).

A autora interp0s recurso de apelacdo (fls. 103/115), requerendo a reforma da sentencga, repetindo os
argumentos da inicial.

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6427909 2/5



09/04/2018 Inteiro Teor (6427909)

Em contrarrazdes, a Unido alega incompeténcia absoluta do Juizo e a prescricdo da agao (fls. 130/149).

E o relatério.

VOTO

De inicio, rejeito a preliminar de incompeténcia da Vara Federal para julgar a presente demanda, tendo
em vista residir a autora em Suzano, local que ndo ha Vara Federal ou Juizado Especial Federal, razao
pela qual fica facultado a parte ajuizar a demanda perante a Justica Federal Comum, em observancia
ao principio do livre acesso ao judicidrio.

No tocante a prescri¢do, verifica-se que esta agdo foi proposta em 02.03.2009 e o langamento fiscal
refere-se ao exercicio de 2004, cuja Declaracao ao Fisco se deu em 06.12.2008 e a notificacao foi
lavrada em 19.01.2009 (fls. 17 e 21), desse modo nao ha que se falar em prescricao.

Passo ao exame do mérito.

A parte autora alega que o congelamento da tabela do imposto de renda, nos anos de 1996 a 2004,
estaria a configurar confisco e pretende a declaracdo da inconstitucionalidade do congelamento,
requerendo que a atualizacdo seja feita pelos mesmos indices utilizados a corregdo do valor da
Unidade Fiscal de referéncia - UFIR com base no [PCA.

Nao assiste razdo a parte autora. Como ¢ cedico, a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e
posteriores alteragdes, regulou inteiramente a matéria referente a incidéncia do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e todos os contribuintes do referido imposto estdo sujeitos a esta Lei.

Como ¢ bem de ver, em se tratando de matéria fiscal, como no caso da atualizacdo monetaria da tabela
progressiva do imposto de renda e dos limites para deducdes, qualquer alteracdo sempre depende de
expressa determinagdo legal, conforme preconiza o principio da legalidade estrita.

Com efeito, mesmo sendo a lei seja omissa quanto a atualizacdo monetaria postulada, ¢ vedado ao
Poder Judiciario substituir o legislador, a luz dos principios da separacdo dos poderes e da legalidade,
competindo exclusivamente ao legislador fixar critérios para a correcdo monetdria, para efeito de
incidéncia fiscal, assim como de valores relativos a deducao.

No mais, restou pacificada na jurisprudéncia e doutrina patria de que a norma inserta na questionada
Lei n® 9.250/96, ndo caracteriza a figura do confisco, que somente teria cabimento se o imposto
retirasse o total da renda produzida pelo contribuinte, de modo que a auséncia de corre¢do monetaria
da tabela do imposto de renda nao afronta os principios constitucionais da isonomia, da capacidade
contributiva ou da vedacdo ao confisco (artigos 145, § 1°, e 150, II e IV, CF), pois ndo extrapola as
forcas econdmicas do sujeito passivo da relagdo tributaria.

Acerca do tema, colaciono pertinente jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CORRECAO MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO DE
RENDA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo
admite a aplicagdo da corre¢do monetaria, em matéria fiscal, sem lei que a preveja. Precedentes. II. -
Agravo ndo provido." (2 Turma, RE-AgR 388471, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 01.07.2005,
pagina 00074)

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO LEGAL DOS FATORES
DE INDEXACAO - ALEGADA OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
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ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES
ATUALIZACAO MONETARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM MAJORACAO DO TRIBUTO -
RECURSO IMPROVIDO. - Nao se revela licito, ao Poder Judiciario, atuar na anomala condicdo de
legislador positivo, para, em assim agindo, proceder a substitui¢do de um fator de indexagdo, definido
em lei, por outro, resultante de determinagdo judicial. Se tal fosse possivel, o Poder Judiciario - que
ndo dispoe de funcdo legislativa - passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio
constitucional da separagdo de poderes. Precedentes. - A modificagdo dos fatores de indexagdo, com
base em legislacdo superveniente, ndo constitui desrespeito a situagoes juridicas consolidadas (CF,
art. 5° XXXVI), nem transgressdo ao postulado da ndo-surpresa, instrumentalmente garantido pela
clausula da anterioridade tributaria (CF, art. 150, III, "b"). - O Estado ndo pode legislar
abusivamente, eis que todas as normas emanadas do Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria
tributaria - devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do
"substantive due process of law" (CE art. 5°, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se
como parametro de aferi¢do da propria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipotese em
que a legislagcdo tributaria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. Precedentes."(2¢
Turma, RE-AgR 200844, Relator Min. Celso de Mello, DJ 16.08.2002, p. 92).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Imposto de Renda Pessoa Fisica. Corre¢do monetaria
da tabela. Lei n°9.250/95. Precedente do Plenario.

1. Ao apreciar o mérito do recurso extraordindrio n° 388.312, Relatora para o acorddo a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 11/10/11, o Pleno da Corte entendeu que a corre¢do da tabela progressiva do
imposto de renda ndo afronta os principios da proibi¢do do confisco ou da capacidade contributiva,
bem como que o Poder Judiciario ndo pode impor atualizagdo monetdria na auséncia de previsdo
legal, uma vez que isso é afeto aos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Agravo regimental ndo provido.

(STE, RE 385337 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 25/06/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 06-09-2013 PUBLIC 09-09-2013)

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia desta Corte:

AGRAVO LEGAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA. AUSENCIA DE
CORRECAO MONETARIA DA TABELA DE INCIDENCIA. REDUCAO DA MARGEM DE ISENCAO.
EFEITO  CONFISCATORIO. INOCORRENCIA. REAJUSTE. ATRIBUICAO DO PODER
LEGISLATIVO. UTILIZACAO DE OUTRO INDEXADOR. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL
DA BASE DE CALCULO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Partindo-se da premissa de que a corre¢do monetaria dos valores vincula-se necessariamente ao
principio da estrita legalidade, esposado no art. 97 do CTN, ndo pode o Poder Judiciario, em
substituicdo ao Poder Legislativo, invadir seu dmbito de competéncia para estabelecer qualquer
indice de correcdo monetaria das tabelas de Imposto de Renda - Pessoa Fisica, vedando-se,
consequentemente, ao contribuinte a utiliza¢do de indexador que lhe pare¢a economicamente mais
favoravel.

2. Ndo prospera a alegagdo de viola¢do aos principios da legalidade e da segurancga juridica, visto
que a base de calculo do Imposto de Renda -Pessoa Fisica guarda previsdo legal.

3. Os impostos, segundo o art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, sempre que possivel, serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte. Desse modo, seria violado o principio
da capacidade contributiva apenas se o tributo em questdo viesse a extrapolar as for¢as economicas
do sujeito passivo da relagdo tributaria, o que ndo se verifica.

4. O imposto em destaque ndo é, ainda, utilizado com efeito de confisco, visto que tal cobran¢a ndo
tem o conddo de esgotar os bens do contribuinte. Muito menos ofende o principio da igualdade a
auséncia de reajuste da tabela de dedugoes do Imposto de Renda - Pessoa Fisica, ja que tal medida foi
imposta a todos os contribuintes.

5. Ndo ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo monocratica.

6. Agravo legal improvido."

(TRF3 - AC 00215176020094036100, rel’. Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, Sexta Turma,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/07/2015)
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1° DO CPC. ATUALIZACAO MONETARIA
DAS TABELAS DO IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. A corregdo das tabelas do imposto de renda e as respectivas dedugoes é matéria de reserva legal,
sendo vedado ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, substituir-se ao legislador, em
matéria de sua estrita competéncia, para estabelecer regras a esse respeito, sob pena de afronta as
regras de competéncia tributdria estabelecidas na Constitui¢do Federal. Precedentes STF.

2. Agravo legal improvido."

(TRF3 - AC 00049761520104036100, rel. Desembargador Federal Mairan Maia, Sexta Turma, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:20/03/2015)

No tocante a pretensao da autora no que prescreve o artigo 3°, do Decreto-Lei n° 2.419/88, verifica-se
que ha muito foi revogada a legislagdao invocada pelas disposi¢coes da Lei n® 7.713/88 e alteragdes
posteriores, que regulou a matéria referente a incidéncia do IR.

Dessa forma, demonstra-se completamente destituida de fundamento legal a pretensdo da autora, no
sentido de calcular o imposto de renda referente ao ano base/exercicio 2004/2005, com base no artigo
3° do Decreto-Lei n® 2.419/88.

Por fim, também ndo prospera o pedido de anulacdo do débito fiscal originado da Declara¢do de
Ajuste Anual do exercicio de 2004, tendo em vista que a apelante realizou pelo indice que elegeu

conveniente a correg¢ao da tabela do IR sponte propria, sujeitando-se dessa forma a eventual autuagao.

Ante o exposto, rejeito as preliminares arguidas em contrarrazdes e, no mérito, nego provimento a
apelagdo.

E como voto.

MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal
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