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TRIBUTARIO. IPI. INCIDENCIA SOBRE A DIFERENCA ENTRE O VALOR DE AQUISICAO E
O DE REVENDA DOS PRODUTOS QUE SAO OBJETO DE RECICLAGEM E RENOVACAO.
CREDITAMENTO INSUMOS ADQUIRIDOS DE COMERCIANTES NAO CONTRIBUINTES DO
IPI. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

-A matéria ora questionada disciplinada pelo Decreto 7.712/2010.

-As operacdes fabris executadas pela impetrante importam em transformag¢do da matéria prima
adquirida (aparas e restos de papel ondulado, usados e sucateados) em chapas e embalagens, de
papelao ondulado, cartolina e papel-cartdo, produtos a evidéncia, diversos daqueles empregados no
processo produtivo. Tal processo, portanto, ndo se enquadra nas modalidades de renovacao ou
recondicionamento (inciso V - art. 4° - RIPI), eis que sua atividade importa na criagdo de outra espécie
de produto.

-No caso concreto, inaplicaveis aos produtos produzidos pela impetrante a regra de tributacao
estabelecida no art. 194 do RIP1/2010.

-Quanto a pretensdo da impetrante na utilizacdo do beneficio estabelecido no art. 227 do RIPI, ressalto
que este € restrito a hipotese em que se adquire matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem de comerciantes atacadistas nao contribuintes do IPI, os quais adquiriram, em etapa
anterior, os referidos produtos de fornecedores tributados pelo referido imposto.

-Os insumos adquiridos pela impetrante sdo produtos ndo tributados ndo gerando o direito de
creditamento, eis que tal hipotese ndo se enquadra na prevista no art. 227 do RIPI.

-Anote-se, a titulo de esclarecimento, que o art. 153, § 3.°, II, da Constitui¢do Federal, em relagao ao
IPI dispde: "sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores".

-A nao-cumulatividade consiste em uma técnica de tributacdo que visa a evitar a incidéncia em cascata
e, consequentemente, a majoragdo em demasia do preco do produto para o consumidor final,
contribuinte de fato da exacdo. Entretanto, ¢ preciso ter em mente que a base economica sobre a qual
incide o IPI ¢é a opera¢do com produtos industrializados e a técnica eleita pela Constituicdo Federal ¢ a
compensagdo do valor cobrados nas etapas anteriores da cadeia de producdo com o montante do
imposto devido na saida do produto.

-A cumulagdo no pagamento do IPI s6 se configura quando o estabelecimento ¢ onerado duas vezes
em sua atividade: na entrada dos insumos utilizados no processo de industrializacdo e na saida do
produto final. Com o objetivo de ndo onerar demasiadamente a empresa, o principio constitucional da
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nao cumulatividade impde que o estabelecimento deduza, do montante do IPI a ser pago na saida do
produto final, o valor recolhido sob o mesmo titulo na entrada dos insumos.

-No presente caso, repita-se, ndo pode incidir o principio da ndo cumulatividade, visto que nao houve
cumulagdo no caso dos autos. A cadeia produtiva ndo foi tributada em todas as suas etapas, restando
nao tributada uma das operagdes do ciclo de producao/circulagao da mercadoria.

-A matéria, ora discutida, foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.134.903 SP, submetido ao regime do artigo 543C, do CPC.

-Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 03 de maio de 2018. A
MONICA NOBRE
Desembargadora Federal
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RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta por Porto Feliz Industria e Comércio de Papel e Papelao Ltda. visando
a reforma da r. sentenca que denegou a seguranca, objetivando o reconhecimento do direito de
beneficiar-se da regra de incidéncia estabelecida no art. 194 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados - RIPI, nos termos que indica na inicial.

Em suas razdes, aduz em sintese que, nos termos do art. 227 do RIPI, tem o direito de creditar-se do
IPI relativo a referida matéria-prima (aparas e restos de papel ondulado usados e sucateados) adquirida
de comerciantes atacadistas nao contribuintes do IPI, a base de 5% (cinco por cento), correspondente a
aliquota de saida dos produtos que fabrica, incidente sobre o valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do preco de aquisicdo dessas matérias-primas, que sao produtos nao tributados.

O representante do Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo provimento do recurso.
Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO

Nos presentes autos, pleiteia a impetrante o reconhecimento do direito de se beneficiar da regra de
incidéncia estabelecida no art. 194 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI,
para o fim de que o tributo incida sobre a diferenca entre o valor de aquisicdo ¢ o de revenda dos
produtos que sdo objeto de reciclagem e renovagdo, bem como de creditar-se dos valores relativos ao
IPI sobre os insumos adquiridos de comerciantes ndo contribuintes do IPI, nos moldes do art. 227 do
RIPI.

Sem preliminares, passo, entdo, a andlise do mérito.

O Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI/2010 (Decreto n. 7.212/2010)
dispde:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei
n®5.172, de 1966, art. 46, paragrafo unico, e Lei n°4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo unico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na obten¢do de espécie
nova (transformag¢do);

(...)V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagdo ou recondicionamento.

Paragrafo unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagdo, o processo
utilizado para obteng¢do do produto e a localizagdo e condi¢oes das instalagdes ou equipamentos
empregados.

As operagdes fabris executadas pela impetrante importam em transformacdo da matéria prima
adquirida (aparas e restos de papel ondulado, usados e sucateados) em chapas e embalagens, de
papelao ondulado, cartolina e papel-cartdo, produtos a evidéncia, diversos daqueles empregados no
processo produtivo.

Tal processo, portanto, ndo se enquadra nas modalidades de renovacdo ou recondicionamento (inciso
V - art. 4° - RIPI), eis que sua atividade importa na criagdo de outra espécie de produto.

Logo, sdo inaplicaveis aos produtos produzidos pela impetrante a regra de tributagao estabelecida no
art. 194 do RIPI/2010.

Quanto a pretensdo da impetrante na utilizacdo do beneficio estabelecido no art. 227 do RIPI, ressalto
que este ¢ restrito a hipotese em que se adquire matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem de comerciantes atacadistas ndo contribuintes do IPI, os quais adquiriram, em etapa
anterior, os referidos produtos de fornecedores tributados pelo referido imposto.

Os insumos adquiridos pela impetrante sdo produtos nao tributados ndo gerando o direito de
creditamento, eis que tal hipotese nao se enquadra na prevista no art. 227 do RIPI.

Anote-se, a titulo de esclarecimento, que o art. 153, § 3.°, II, da Constitui¢do Federal, em relagdo ao
IPI dispde: "serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores".

A ndo-cumulatividade consiste em uma técnica de tributacao que visa a evitar a incidéncia em cascata
e, consequentemente, a majoracdo em demasia do preco do produto para o consumidor final,
contribuinte de fato da exacdo. Entretanto, € preciso ter em mente que a base economica sobre a qual
incide o IPI ¢ a operacdo com produtos industrializados e a técnica eleita pela Constituicao Federal ¢ a
compensagdo do valor cobrados nas etapas anteriores da cadeia de producdo com o montante do
imposto devido na saida do produto.
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A cumulacao no pagamento do IPI s6 se configura quando o estabelecimento ¢ onerado duas vezes em
sua atividade: na entrada dos insumos utilizados no processo de industrializag¢do e na saida do produto
final. Com o objetivo de ndo onerar demasiadamente a empresa, o principio constitucional da ndo
cumulatividade impde que o estabelecimento deduza, do montante do IPI a ser pago na saida do
produto final, o valor recolhido sob 0 mesmo titulo na entrada dos insumos.

No presente caso, repita-se, ndo pode incidir o principio da ndo cumulatividade, visto que ndo houve
cumulagdo no caso dos autos. A cadeia produtiva nao foi tributada em todas as suas etapas, restando
nao tributada uma das operagdes do ciclo de producao/circulagdo da mercadoria.

Alids, a matéria, ora discutida, foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial n° 1.134.903 SP, submetido ao regime do artigo 543C, do CPC:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO. IPI. DIREITO AO CREDITAMENTO DECORRENTE DO PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS OU MATERIAS-PRIMAS SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO
OU NAO TRIBUTADOS. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. A aquisi¢do de matéria-prima e/ou insumo ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, utilizados na
industrializagdo de produto tributado pelo IPI, ndo enseja direito ao creditamento do tributo pago na
saida do estabelecimento industrial, exegese que se coaduna com o principio constitucional da ndo-
cumulatividade (Precedentes oriundos do Pleno do Supremo Tribunal Federal: (RE 370.682, Rel.
Ministro Ilmar Galvdo, julgado em 25.06.2007, DJe-165 DIVULG 18.12.2007 PUBLIC 19.12.2007
DJ 19.12.2007; e RE 353.657, Rel. Ministro Marco Aurélio, julgado em 25.06.2007, DJe-041
DIVULG 06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).

2. E que a compensagdo, a luz do principio constitucional da ndo-cumulatividade (erigido pelo artigo
153, § 3° inciso II, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988), dar-se-a somente
com o que foi anteriormente cobrado, sendo certo que nada ha a compensar se nada foi cobrado na
operagdo anterior.

3. Deveras, a analise da violagdo do artigo 49, do CTN, revela-se insindicdavel ao Superior Tribunal
de Justica, tendo em vista sua umbilical conexdo com o disposto no artigo 153, § 3°, inciso II, da
Constituigdo (principio da ndo-cumulatividade), matéria de indole eminentemente constitucional, cuja
apreciagdo incumbe, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal.

4. Entrementes, no que concerne as operagoes de aquisi¢do de matéria-prima ou insumo ndo tributado
ou sujeito a aliquota zero, é mister a submissdo do STJ a exegese consolidada pela Excelsa Corte,
como técnica de uniformizagdo jurisprudencial, instrumento oriundo do Sistema da Common Law e
que tem como designio a consagra¢do da Isonomia Fiscal.

5. Outrossim, o artigo 481, do Codex Processual, no seu paragrafo unico, por influxo do principio da
economia processual, determina que "os orgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao
plenario, ou ao Orgdo especial, a argiiigio de inconstitucionalidade, quando ja houver
pronunciamento destes ou do plenario, do Supremo Tribunal Federal sobre a questio”.

6. Ao revés, ndo se revela cognoscivel a insurgéncia especial atinente as operagoes de aquisi¢do de
matéria-prima ou insumo isento, uma vez pendente, no Supremo Tribunal Federal, a discussdo acerca
da aplicabilidade, a espécie, da orientacdo firmada nos Recursos Extraordinarios 353.657 e 370.682
(que versaram sobre operagoes ndo tributadas e/ou sujeitas a aliquota zero) ou da manutengdo da tese
firmada no Recurso Extraordinario 212.484 (Tribunal Pleno, julgado em 05.03.1998, DJ 27.11.1998),
problemdtica que poderd vir a ser solucionada quando do julgamento do Recurso Extraordindrio
590.809, submetido ao rito do artigo 543-B, do CPC (repercussdo geral).

7. In casu, o acorddo regional consignou que: "Autoriza-se a apropriagdo dos créditos decorrentes de
insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos sob o regime de isengdo, tdo somente
quando o forem junto a Zona Franca de Manaus, certo que inviavel o aproveitamento dos créditos
para a hipotese de insumos que ndo foram tributados ou suportaram a incidéncia a aliquota zero, na
medida em que a providéncia substancia, em verdade, agravo ao quanto estabelecido no art. 153, §
3° inciso Il da Lei Fundamental, ja que havida op¢do pelo método de subtragdo variante imposto
sobre imposto, o qual ndo se compadece com tais creditamentos inerentes que sdo a variavel base
sobre base, que ndo foi o prestigiado pelo nosso ordenamento constitucional.” 8. Recurso especial
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parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 1134903/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe
24/06/2010)

Portanto, invidvel o pedido contido na inicial, razdo pela qual se mostra prejudicada a andlise das
questdes referentes a compensagao.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo, consoante fundamentagao.

E o meu voto.

MONICA NOBRE
Desembargadora Federal
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