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RELATOR : Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEPOSITOS JUDICIAIS.
ARTIGO 3° § 1°, DA LEI n° 9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO
FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. RESSALVA REFERENTE A INCLUSAO DAS RECEITAS
FINANCEIRAS. RECURSO DESPROVIDO.

- Diferentemente do alegado, a sentenga ndo apreciou a questdo relativa ao conceito de faturamento,
tampouco sobre a inclusdo das receitas financeiras nos casos dos bancos.

- Cinge-se a questdo ao conceito de faturamento, base de calculo da COFINS, das instituicdes
financeiras.

- O relator do citado Recurso Extraordinario n® 585.235, Ministro Cezar Peluso, do mesmo modo que
ja havia asseverado em outros feitos, como no Recurso Extraordindrio n® 400.479, relacionou o
conceito de faturamento a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais,
com o que, no caso da impetrante (instituicdo financeira), restariam enquadradas as receitas
financeiras nas bases de calculo das contribuicdes ao PIS e da COFINS, haja vista restarem
decorrentes de suas atividades tipicas. A matéria ndo estd pacificada, uma vez que se encontram
pendentes de julgamento tanto os embargos de declaragao opostos contra o agravo apresentado no
Recurso Extraordinario n® 400.479 quanto o proprio Recurso Extraordinario n® 609.096, em que foi
reconhecida a repercussao geral do tema.

- O faturamento engloba as receitas oriundas do exercicio das operagdes empresariais tipicas. O
alcance do referido termo nao esta definido na Lei Maior, mas tem sido construido pela jurisprudéncia
do STF desde o FINSOCIAL e foi retomada no momento em que houve discussdo quanto a alguns
dispositivos da Lei Complementar n° 70/1991, inclusive em relagdo ao seu artigo 2°, o qual considerou
faturamento a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de
qualquer natureza, razao pela qual foi proposta a A¢ao Direta de Constitucionalidade n° 1, em que o
dispositivo foi declarado constitucional. Na oportunidade, foi ratificado o entendimento exarado
anteriormente no Recurso Extraordinério n® 150.764, segundo o qual o faturamento ndo esta adstrito as
vendas acompanhadas de fatura, mas corresponde a receita bruta. Evidencia-se, desse modo, que tal
sinonimia foi assentada numa interpretacdo conforme a Constitui¢do e, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 346.084, um dos primeiros precedentes em que foi reconhecida a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/1998, o Ministro Cezar Peluso, a despeito de
nesse recurso nao ter sido apreciada a matéria sob o enfoque das instituicdes financeiras, enfatizou seu
pensamento a respeito.

- O destaque dado a receita bruta como o resultado tipico do objeto social, sem duvida, é o aspecto que
denota a evolugdo da jurisprudéncia da Suprema Corte acerca do tema, relativamente aos precedentes
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anteriores (RE n° 150.755 e 150.764, ADC n° 1), e que deu justificada for¢a ao entendimento do fisco
acerca das instituicdes financeiras. Baseado na eloquéncia e na clareza com que os ministros se
manifestaram, resta perfeitamente valido afirmar, como fez Luis Carlos Martins Alves Jr. (2008, pag.
87), que: a base de calculo da COFINS, segundo o estabelecido pelo STF, a luz da Lei 9.718/1998 e da
redagdo originaria do inciso I do art. 195, CR, é a receita bruta operacional (faturamento)
correspondente a totalidade dos ingressos auferidos mediante a atividade tipica da empresa, de
acordo com o seu objeto social, independentemente da natureza da atividade ou da empresa, o que faz
com que esse entendimento seja o que melhor se harmoniza com a Lei Maior. A ideia de faturamento
estd intrinsecamente relacionada ao resultado financeiro decorrente do exercicio das atividades
principais das empresas, ou seja, aquelas vinculadas ao seu objeto e que se referem, em regra, a maior
parcela da entrada de valores da pessoa juridica, em respeito aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva e também aos que regem a seguridade social, como os da universalidade,
solidariedade e equidade na forma de participagdo do custeio. Alids, as institui¢des financeiras, desde o
FINSOCIAL, contribuem sobre seu faturamento. Ao ser substituido pela COFINS (LC n°® 70/91), a fim
de que sua atividade ndo sofresse tal incidéncia, dela foram expressamente isentados como uma forma
de compensacao por uma aliquota majorada da CSLL, até a edi¢cao da Lei n® 9.718/98.

- Deve ser reconhecida a legalidade das exagdes sobre o faturamento da agravante, entendido este
como o resultado do exercicio de suas atividades tipicas, razdo pela qual remanescem validas as
disposicoes dos §§ 5° e 6° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98. De outro lado, em relagdo ao produto
decorrente da prestacdo de servigos outros, que ndo os relativos ao seu objeto social, ¢ de rigor o
reconhecimento da inexigibilidade do débito, a vista da declara¢do de inconstitucionalidade do artigo
3°da Lein®9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal.

- Agravo de instrumento desprovido. Agravo regimental prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento
e declaro prejudicado o agravo regimental de fls. 879/880, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 03 de maio de 2018.
André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 11A21704114C99E9
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ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 9 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00097411519994036100 9 Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

Agravo de instrumento interposto pelo Banco GMAC S/A. contra decisdo que, em sede de mandado de
seguranca, indeferiu o pedido de levantamento dos valores depositados, ao fundamento de que as
receitas auferidas em decorréncia da atividade financeira sdo de natureza operacional, integram o
conceito de faturamento e, portanto, se enquadram na base de célculo estabelecido pela Lei
Complementar n.° 70/91 (fls. 46/48).

Aduz, em sintese, que:

a) a sentenca transitada em julgado no mandado de seguranga n.° 0008741-15.1999.4.03.6100
reconheceu o direito do agravante ao recolhimento da COFINS exclusivamente sobre o faturamento
previsto no artigo 2° da LC n.° 70/91 (receitas auferidas exclusivamente com a venda de mercadorias e
a prestacao de servicos);

b) diferentemente, a decisdo agravada entendeu que a contribui¢do deve incidir sobre as receitas
financeiras auferidas pelo contribuinte, em total desrespeito com a coisa julgada (artigos 5°, inciso
XXXVI, da CF e 467 a 475, do CPC/73).

O pedido de antecipacdo de tutela recursal foi indeferido (fls. 876/877), decisdo contra a qual foi
interposto agravo (fls. 879/880).

Em contraminuta (fls. 882/885), a Unido requer o desprovimento do recurso.
O parecer ministerial é no sentido de que seja dado prosseguimento a demanda (fl. 890).

E o relatério.

VOTO

1 - Dos fatos

Cuida a ac¢do originaria de mandado de seguranca, processo n.° 1999.61.00.009741-7, impetrado pelo
Banco GMAC S/A. com vista a declaracdo da inexigibilidade da COFINS com o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, § 1°, e 8° da Lei n.° 9.718/98 (fls. 36/59). Apos o deferimento
da liminar sobreveio sentenca que concedeu parcialmente a ordem, somente para reconhecer a
ilegalidade da majoracao da base de calculo (fls. 141/147). Ambas as partes apelaram (fls. 176/189 e
195/219). Por decisao singular (fls. 333/334), a Des. Fed. Salette Nascimento desproveu os recursos e
a remessa oficial. O contribuinte interpds agravo do § 1° do artigo 557 do CPC (fls. 365/369) e, em
11.12.2009, apresentou renuncia parcial somente no que se refere a revogacdo da isengdo e da
majoracao da aliquota para aderir ao parcelamento da Lei n°® 11.941/09, (fls. 370/372). O pedido foi
homologado por esta corte (fls. 785/787). Remetidos os autos a Justica Federal, o contribuinte
requereu o levantamento de parte dos depdsitos judiciais (fls. 812/815). Deferido parcialmente o
pedido (fls. 883/885), insurge-se a institui¢do financeira com a interposi¢ao deste agravo de
instrumento.

IT - Da sentenca

Alega a agravante que a decisdo impugnada viola a coisa julgada (artigos 5°, inciso XXXVI, da CF e
467 a 475, do CPC/73), uma vez que determinou a incidéncia da contribui¢do sobre as receitas
financeiras auferidas pelo contribuinte. Entretanto, diferentemente do alegado, a sentenga nao apreciou
a questao relativa ao conceito de faturamento, tampouco sobre a inclusdo das receitas financeiras nos
casos dos bancos:
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Ante o exposto, concedo, em parte, a seguran¢a, para afastar, diante da inconstitucionalidade, a
aplicagdo da Lei n.° 9.718/98 tdo somente quanto a base de calculo para a exigéncia da COFINS,
prevalecendo _a_sistemdtica da Lei Complementar n.° 70/91, até o advento de eventual legislagcdo
adequada aos termos da Emenda Constitucional n.° 20. [fls. 146/113 e 160/17, grifei].

Desse modo, ausente decisdo sobre a composi¢do do faturamento das institui¢cdes financeiras, passo a
analise do tema.

111 - Do faturamento - a base de calculo da COFINS

A questdo relativa as alteracdes promovidas pela Lei n® 9.718/98 foi decidida pelo Tribunal Pleno da
Corte Suprema, na analise do Recurso Extraordindrio n® 585.235, efetuada sob o regime da Lei n.°
11.418/06, concernente ao julgamento de recursos repetitivos, que entendeu que o artigo 3°, §1°, ¢
inconstitucional, pois ampliou a base de célculo da COFINS e modificou o conceito de faturamento,
em desrespeito ao artigo 195, inciso I e § 4°, da Constituicdo Federal, para nele fazer compreender a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, verbis:

Recurso. Extraordinario. Tributo. Contribuigdo social. PIS. COFINS. Alargamento da base de calculo.
Art. 3° § 1° da Lei n° 9.718/98. Inconstitucionalidade. Precedentes do Plenario (RE n° 346.084/PR,
Rel. orig. Min. Ilmar Galvdao, DJ de 01°.09.2006, REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 15.8.2006) Repercussdo Geral do tema. Reconhecimento pelo
Plendrio. Recurso improvido. E inconstitucional a ampliacdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS
prevista no art. 3°.§ 1°, da Lei n°9.718/98.

(RE 585235 QO-RG/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 10.09.2008, DJe 28.11.2008,
destaquei).

Posteriormente, o proprio legislador o revogou por meio do artigo 79, inciso XII, da Lei n.°
11.941/2009. Frise-se que a Emenda Constitucional n® 20/1998, que alterou o artigo 195 e colocou a
receita ao lado do faturamento como base de calculo das contribui¢des sociais, ndo pdde legitimar a lei
de 1998, porque lhe ¢ posterior.

Ocorre que a discussao vai além. O relator do citado Recurso Extraordindrio n°® 585.235, Ministro
Cezar Peluso, do mesmo modo que j4 havia asseverado em outros feitos, como no Recurso
Extraordinario n°® 400.479, relacionou o conceito de faturamento a soma das receitas oriundas do
exercicio das atividades empresariais, com o que, no caso da agravante (instituicao financeira),
restariam enquadradas as receitas financeiras nas bases de calculo das contribuicdes ao PIS e da
COFINS, haja vista restarem decorrentes de suas atividades tipicas. A matéria ndo estd pacificada,
uma vez que se encontram pendentes de julgamento tanto os embargos de declaracao opostos contra o
agravo apresentado no Recurso Extraordinario n® 400.479 quanto o proprio Recurso Extraordinario n°
609.096, em que foi reconhecida a repercussdo geral do tema por meio de decisdo com a seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS E CONTRIBUICAO PARA O PIS. INCIDENCIA.
RECEITAS FINANCEIRAS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. CONCEITO DE FATURAMENTO.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 03.03.2011, DJe de 02.05.2011)

Filio-me a tese segundo a qual o faturamento engloba as receitas oriundas do exercicio das operacdes
empresariais tipicas. O alcance do referido termo ndo estd definido na Lei Maior, mas tem sido
construido pela jurisprudéncia do STF desde o FINSOCIAL e foi retomada no momento em que houve
discussdo quanto a alguns dispositivos da Lei Complementar n® 70/1991, inclusive em relagdo ao seu
artigo 2°, o qual considerou faturamento a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servigo de qualquer natureza, razdo pela qual foi proposta a Ag¢do Direta de
Constitucionalidade n° 1, em que o dispositivo foi declarado constitucional. Na oportunidade, foi
ratificado o entendimento exarado anteriormente no Recurso Extraordindrio n® 150.764, segundo o
qual o faturamento ndo estd adstrito as vendas acompanhadas de fatura, mas corresponde a receita
bruta. Evidencia-se, desse modo, que tal sinonimia foi assentada numa interpretagdo conforme a
Constituicdo e, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 346.084, um dos primeiros precedentes
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em que foi reconhecida a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/1998, o Ministro
Cezar Peluso, a despeito de nesse recurso ndo ter sido apreciada a matéria sob o enfoque das
instituicdes financeiras, enfatizou seu pensamento a respeito:

Quando me referi ao conceito construido sobretudo no RE 150.755, sob a expressdo receita bruta de
venda de mercadorias e prestacdo de servigo, quis significar que tal conceito esta ligado a ideia de
produto do exercicio de atividades empresariais tipicas, ou seja, que nessa expressdo se inclui todo
incremento patrimonial resultante do exercicio de atividades empresariais tipicas.

Se determinadas institui¢oes prestam tipo de servico cuja remuneracdo entra na classe das receitas
chamadas financeiras, isso ndo desnatura a remuneragdo de atividade propria do campo empresarial,
de modo que tal produto entra no conceito de "receita bruta igual a faturamento.

Na ocasido, esse entendimento ndo restou isolado. Ao contrario, ¢ possivel verificar nos votos dos
outros ministros que essa compreensao foi perfeitamente assimilada:

- Do Ministro Eros Grau:

"Temos ai receita bruta, termo de um conceito, e receita bruta, termo de outro conceito. No primeiro
caso, receita bruta que é enquadrada na nogdo de faturamento, receita bruta das vendas e servigos do
agente economico, isto é, proveniente das operagoes do seu objeto social. No segundo, receita bruta
que envolve, além da receita bruta das vendas e servigos do agente econémico - isto é, das operacoes
do seu objeto social - aquela decorrente de operagoes estranhas a esse objeto.”

- Do Ministro Marco Aurélio (Relator):

O Tribunal estabeleceu a sinonimia "faturamento/receita bruta", conforme decisdo proferida na A¢do
Declaratoria de Constitucionalidade n° 1/DF - receita bruta evidentemente apanhando a atividade
precipua da empresa.

- Do Ministro Carlos Britto:

Por isso, estou insistindo na sinonimia faturamento e receita operacional, exclusivamente,
correspondente aqueles ingressos que decorrem da razdao social da empresa, da sua finalidade
institucional.

O destaque dado a receita bruta como o resultado tipico do objeto social, sem divida, € o aspecto que
denota a evolucdo da jurisprudéncia da Suprema Corte acerca do tema, relativamente aos precedentes
anteriores (RE n° 150.755 e 150.764, ADC n° 1), e que deu justificada for¢a ao entendimento do fisco
acerca das instituigdes financeiras. Baseado na eloquéncia e na clareza com que os ministros se
manifestaram, resta perfeitamente valido afirmar, como fez Luis Carlos Martins Alves Jr. (2008, pag.
87), que: a base de calculo da COFINS, segundo o estabelecido pelo STF, a luz da Lei 9.718/1998 e da
redacdo origindria do inciso I do art. 195, CR, é a receita bruta operacional (faturamento)
correspondente a totalidade dos ingressos auferidos mediante a atividade tipica da empresa, de
acordo com o seu objeto social, independentemente da natureza da atividade ou da empresa, o que faz
com que esse entendimento seja o que melhor se harmoniza com a Lei Maior. A ideia de faturamento
estd intrinsecamente relacionada ao resultado financeiro decorrente do exercicio das atividades
principais das empresas, ou seja, aquelas vinculadas ao seu objeto e que se referem, em regra, a maior
parcela da entrada de valores da pessoa juridica, em respeito aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva e também aos que regem a seguridade social, como os da universalidade,
solidariedade e equidade na forma de participacdo do custeio. Alias, as institui¢des financeiras, desde o
FINSOCIAL, contribuem sobre seu faturamento. Ao ser substituido pela COFINS (LC n°® 70/91), a fim
de que sua atividade ndo sofresse tal incidéncia, dela foram expressamente isentados como uma forma
de compensacao por uma aliquota majorada da CSLL, até a edicao da Lei n® 9.718/98.

Dessa forma, deve ser reconhecida a legalidade das exagdes sobre o faturamento da agravante,
entendido este como o resultado do exercicio de suas atividades tipicas, razdo pela qual remanescem
validas as disposi¢des dos §§ 5° e 6° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98. De outro lado, em relagao ao
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produto decorrente da prestacao de servigos outros, que ndo os relativos ao seu objeto social, ¢ de rigor
o reconhecimento da inexigibilidade do débito, a vista da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo
3°da Lein®9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento e declaro prejudicado o agravo regimental
de fls. 879/880.

E como voto.

André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 11A21704114C99E9
Data e Hora: 14/05/2018 17:35:35
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