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1. Pesquisa NEF do
CARF/2009

(5 Pesquisadores/NEF & Valter Pedrosa)

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe




Foesul-
tad o

Caso

F esulimd o

a B EFEouacao
da eqguacio
14 Nao EXEXTEX 2 = T 2 I 2 a-hb-=-d-=f Nao
21.457 opona-al opomvel
L. N &0 EXXEXT RS 2 = T 2 I 2 a-h-=-d-=FfF N &o
21 _OS oponyal opomval
10 N &0 EXXETEX = = T =z T = a-h-=-d-=Ff N @i
20 675 opo el opomval
L. N &0 PE FiOLLL 2 = T 2 I 2 a-h-=-d-=FfF N &o
21610 oponm-al opormyv el
1001 - Nao Alarambais 2 2 1] 2 iy} 2 a-hb-=-d-=f Nao
S .0 opona-al opomvel
10 - N &0 BAT AN = T 1] 1y iy | 2 a —fF Opomry el
Ss 087 opo el
M0 7 N &0 - AFF = = T =z T = a-h-=-d-=Ff N @i
O 16D oponmyal opomveal
1001 - Nao DA TSONE 2 2 T 2 I 2 a-hb-=-d-=f Nao
el

O RO BT

Tabhraciode

ampres s velculo: 3o

op-omyv el

10s- M &0 RN = S = i) ') = a+-hb+ec=Ff M &Eo
25,200 opona-al opomvel
03— N &0 BASA 2 = i) 2 2 2 a—hb-d—-a-=fFf N &
2% 440 o pro ey el op-omyal
101 - N &0 LIBF % = = T i) T = a—h-=Ff M &Eo
o R oponaal opormyal
Incorporacico as ay essas: prejulzs fiscais
105 Oy ooy o=l OITAMITS A 2 in'] i) = I = a—d-=fFf N &
15 577 opormyal
Planasy srmenito I niermaciona l: Controlad as mo el erior
L. N &0 AMFrerime 2 =T 1] i 2 2 a—eae—fT

N &

=0 745 opo el opomyvel
0 ooy =l F rerime 5 iy iy’ Iy '] 5 a—=f Orpommr el
21720
15— Nao Aarcopolo - it | ] S - - a-—d-=ea=Ff Nao
17 054 opo el opomyvel
1O Nao E azl= 5 iy iy’ Iy '] 5 a—=f Orpommr el
o7 070 o pommrel
Pessoa Fisica vwrsus Pessoa Juwridics
1G- Na&o FELIPAO S it ') 1) 2 2 a+-a=*Ff N &o
14 244 oponyal opomval
1 MNao FATIMNHO 2 i) » =2 2 2 a-—d = e=Ff M a0
21 383 oponmyal opomveal
104 Nao DOENIFZETE z ') I} 2 2 2 a—d—=—e=f Nao

=21 554

o pro ey el

op-ormyal




XIII CONGRESSU

S

4 Conclusoes da Pesquisa NEF/CARF 2016:

1. Falta transparéncia: acesso as decisoes de 22, de 12 e aos
AllMs;

2. Direito positivo HIPERCOMPLEXO repleto de lacunas
normativas, lacunas de conhecimento, lacunas de
reconhecimento e lacunas axiologicas;

3. Uso contingente, sem uniformidade e sem correspondéncia
na doutrina dos conceitos de fraude a lei, abuso de direito
e simulacao;

4. Extrema dificuldade de compreensao dos acordaos pelos
pesquisadores/mestrandos FGV e falta de padrao nas

decisoes. IBE‘I‘



2. Repertorio de
Jurisprudéncia/CARF 2016

(Breno Vasconcelos, Daniel Santiago, Karen Dias Susy Hoffmann
+ 50 ex-conselheiros CARF)
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O Otiarvatdrio do Carf é uma parceria do JOTA com 50 especialistas em
direito tributdrio, unidos pelo Nickeo de Estudos Fiscas da FGV Dieito S
Semanalmente, professores, advogados, auditores flscas, skden de
conselbeiros & ex-conselheiros do tribunal administrativo analisam com
neutralidace 3 purisprudéncia do Conseiho Administratvo de Recurios
Fiscats antes @ dopols da Operagio Zelotes, que Impds uma reestruturagio
relimpago 1o drgio.

Acolung € fruto de pesquisas realizades no NEF-FGV para mapear. analisar,
descrever e identificar 3 raconalidade @ coeréncia das dacisdes entre os
mithares de acdrddos proferidos pelo canselho, cujo estoque de processos
representa um passivo de RS 580 bilh3es.

0 estudo, assim como & repercussio Bos seus resultados nesta coluna, viss
farnecer mate rfal para exigir coeréncia interna e respeito do conselho 205
seus proprios precedentes, garantia de sonomia & critérios minkmos de
seguranga juridica sobre o pintanc kafkiano da complexidade tributiria
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Votos
Posicionamento
Data da adotado (IPI, IRPJ,
Acorddo n. Contribuinte Sessio Camara/Turma Conselheiro Intermediario ou
nao identificado -
"VHI")
Eric Moraes de Castro e Silva (C) IREJ
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda {C) IRFJ
Luciano Pontes Maya Gomes (C} IP
Antonic Bezerra Neto [Presidente e P
. CALCADOS i , Relator - F)
203-12.450 17juHd7 | 323cC/2ecCC
SAMELLO 5/A e '
Silvia de Brite Qliveira (F) IRFJ
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IP
Mauro Wasilewslci (Suplente - F) IP
Conselheiro ndo determinado Nzo identificado
4 ) E . 'e ¥ o (wroeSiva(C) IREJ
\ |
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (C) IRFJ
Luciano Pontes Maya Gomes (C) IP
Antonio Bezerra Neto [Presidente e P
g CALCADOS Lereal 5 n Relator - F)
203-12 449 SAMELLD S/A 17-out-07 | 32C/2eCC
Silvia de Brite Oliveira (F) IREJ
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IP
Mauro Wasilewslci (Suplente - F) IP
Conselheiro ndo determinado W&o identificado
Eric Moraes de Castro e Silva (C) IRP]
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (C) IRP]
; . CALCADOS ) , Luciano Pontes de Maya Gomes (C) IP
203-12.451 17-put-07 | 323C/28CC o
SAMELLO §/A ou !
Antonio Bezerra Neto (Presidente e P
Relator - F)
Silvia da Brite Oliveira (F) IREJ

Posicionamento
Data da adotado (IPI, IRPJ,
Acorddo n. Contribuinte ” Camara,/Turma Conselheira Intermediario ou
Sessdo - 5
ndo identificado -
"VNI")
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IP
MMaura Wasilewslci (Suplente - F) IP
Conselheiro ndo determinado NZo identificado
Eric Moraes de Castro e Silva (C) IRPI
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (C) IRPI
Luciano Pontes de Maya Gemes (C) IP
Antonic Bezerra Neto (Presidente e P
; CALCADOS ; 2 e Relator - F)
203-12. 452 SAMELLO 5/A 17-put-07 | 32C/28CC
Silvia de Brito Oliveira (F) IRPI
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IP
Mauro Wasilewslci (Suplente - F) IP
! Cn el & "o 1R Jeterminads NEo identificado
I
Eric Moraes de Castro e Silva (C) IRPI
Leaiten Cesar Cordeiro de Miranda (C) IRPI
Luciano Pontes Maya Gomes (C) IP
Antonio Bezerra Neto (Presidente e P
CALCADOS ; Relator - F)
203-12.489 17-out-07 | 32C/28CC '
SAMELLO 5/ e :
Odassi Guerzoni Filho (Relator - F) IP
Silvia de Brito Oliveira (F) IRPI
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IP
Mauro Wasilewslci (Suplente - F) IP
Eric Moraes de Castro e Silva (C) IRPI
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (C} IRPI
CALCADOS . -
203-12.470 - ] 17-out-07 BL/22CC Luciano Pontes Maya Gomes (C) IP
SAMELLO S/A fe = !
Antonio Bezerra Neto (Presidente - F) IP
Odassi Guerzoni Filho (Relator - F) IP




Silvia de Brito Cliveira (F}

IRP)

Votos

Posicionamento
adotado (IPI, IRP),

Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IFI
Mauro Wasilewslci (Suplente - F) IFI
Eric Moraes de Castro e Silva |C) IRP)
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (C) IRFI
Luciano Pontes Maya Gomes |C) IFI
CALCADOS Antonio Bezerra Neto (Presidente - F) IFI
203-12.471 SAMELLO S/A 17-out-07 | 32C/20CC . —
Odassi Guerzoni Filho (Relator - F) IF1
Silvia de Brito Cliveira (F} IRFI
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IFI
Mauro Wasilewslci (Suplente - F) IFI
Eric Moraes de Castro g Sil.. <) ! IF™)
Dalton Cesar Cordeiro de Miran;a EI _ ;IRPJ_ -
Luciano Pontes de Maya Gomy &1 () IF
CALCADOS Antonio Bezerra Neto (Presidente - F) IPI
203-12.472 SAMELLO §/A 17-out-07 | 32C/22CC . ~
Odassi Guerzoni Filho (Relator - F) IPI
Silvia de Brito Oliveira (F) IRFI
Emanuel Carlos Dantas de Assis (F) IF1
Maure Wasilewslci (Suplente - F) 1Pl
Eric Moraes de Castro e Silva |C) IRFI
Dalton Cesar Cordeire de Miranda (C) IRFI
5163 CALCADOS onor | sermec Luciano Pontes Maya Gomes |C) 1Pl
. SAMELLO S/A .l Antonio Bezerra Neto (Presidente - F) IFI
{Odassi Guerzoni Filho (Relator - F) IPI
Silvia de Brita Oliveira (F} IRFI

Acorddo n. Contribuinte Data::l o Conselheiro Intermedidrio ou
Sessan ma "
nao identificado -
“VNI")
Susy Gomes Hoffmann (C) Intermedidrio
Maria Teresa Martinez Lopez [C) Intermediario
Rodrigo Cardozo Miranda |C) Intermedidrio
Legnardo Siade Manzan {C} Intermedidrio
0301055 Indistria de Peles s N 33 Turma Manci Gama (C) Intermediario
: Minuano Lida. a0 CSRF _ _ -
Carlos Alberto Freitas Barreto (Presidente - F) Intermedidrio
Henrigue Pinheiro Torres [Relator - F) Intermediario
Rodrigo da Costa Possas (F) Intermedidrio
Judith do Amaral Marcondes Armando (F) Intermedidrio
(Gilson Macedo Rosenburg Filho (F) Intermediario
Susy Gomes Hoffmann (C) Intermedidrio
Maria Teresa Martinez Lopez [C} Intermedidrio
Rodrigo Cardozo Miranda (C) Intermediario
Legnardo Siade Manzan (C} Intermedidrio
Indistria de Pel - Manci Gama (C) Intermedidrio
’ Carlos Alberto Freitas Barreto (Presidente - F) Intermediario
Henrigue Pinheiro Torres (Relator - F) Intermedidrio
Rodrigo da Costa Possas (F) Intermedidrio
Judith do Amaral Marcondes Armando (F) Intermediario
Gilson Macede Rosenburg Filho (F) Intermedidrio
3301-000.954 POTIGUAR 2un-11 | yatp3aca: Maria Teresa Martinez Lopez [C) Intermediario




Embalagens

Crédito
Material d 3 de Servigo de iacdo
. Posicdo . enaide | na area- Aguisicdo de . nigo Apropri - presumido da
Conselheiro limpezae produgdo, | _ . limpezade |extempordnea L.
Adotada . _ i . indumentaria | . . . atividade
desinfecgdo | incluindo indume ntaria de créditos i .
agroindustrial
palets
Carlos Barreto (Pr.) (F) IPI N N N S
Henrique Torres (Rel.) (F) IPI N N N
Julio Ramos (F) Intermedidria N * N *
Rodrigo Pdssas (F) Intermedidria N * N *

Gilson Rosenburg F. [F)

Intermediaria

M2 Teresa Lopez (VPr.) (C)

Intermediaria

Tatiana Migiyama (C)

Intermediaria

YVanessa Cecconello (C)

Intermediaria

Demes Brito (C)

Intermediaria
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Valcir Gassen (C) Intermediaria 3 S
Posicdo Intermediaria
Caracteriza-se como Insumo ol 8 8 6 5 S 10
Direito ao crédito
Conceito proxio ao do IPI
N3o se caracteriza como insumo 2 2 2 4 5 1 0

MNegado Crédito

(Pr.): Presidente
(VPr.): Vice-Presidente

(F): Representante da Fazenda

(C) : Representante dos Contribuintes

S :Caracteriza-se como insumo &/ou reconhece o direito ao crédito

M :M3o se caracteriza como insumo e/ou ndo reconhece o direito ao crédito

M *: MNdo se caracteriza como insumo e/ou ndo reconhece o direito ao crédito por fundamento diverso do Relator
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4 Conclusoes da Pesquisa NEF/CARF 2016:

1. Falta transparéncia: acesso as decisoes de 22, de 12 e aos
AllMs;

2. Direito positivo HIPERCOMPLEXO repleto de lacunas
normativas, lacunas de conhecimento, lacunas de

reconhecimento, lacunas axiologicas e sem
CONSOLIDACAO das legislacoes;

3. Apesar dos 50 experts, continuou a e extrema dificuldade
de compreenséao dos acordaos e votos;

4. Grande dificuldade de construir tabelas e identificar o
posicionalmento/voto do conselheiros-CARF (problemas no
enunciado-enunciado e enuncia¢do-enunciada; |BE‘|‘
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3. LEI-MATRIZ/2016:
IGC - Imposto Geral sobre o

Consumo e Projeto Reforma
do ICMS do Mato Grosso

(Bernard Appy, Isaias Coelho, Nelson Machado, Vanessa Rahal &
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Clévis Cabrera)




wESTADAO | (C (1 cio
gk Tank

PRINCiPlQS

O Centro de Cidadania Fiscy) ¢

brasileiro € Para o aprimoramen um think tank inde

pendente que e iy,
to do modelo de gestio fiscal :o p;: £0mo objetivo contibu par  simpficago o i

em3 trdutirio

As diretrizes da aty
. 4 agdo do Centro de Cidadania Fiscal sd0 definidas em seu Estatuto, o qual dispde que:
Em sua atuagdo o Centro de Estudos privilegiard medidas que contribuam para o desenvolvimento sustentivel do Brasi, vissode:

a) ampliar o potencial de crescimento de longo prazo da economia brasileira;

b) garantir a sustentabilidade fiscal, de modo a ndo transferir custo excessivo para as geragbes futwras;
¢) fomentar a transparéncia das agdes, planos e politicas de goverr~

d) reduzir as desigualdades soci’ gionais;

¢) garantir o uso sustentavel ¢

o~

o CCiF atuaré de forma indepeg | e A quc empress, ropo o4 e X000

cicio de suas.
4 polit@

Nelson Machado
Bernard Appy

Eurico Santi
Isaias Coelho




SISTEMA IDEAL
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COMPARACAO DE MODELOS ICMS

Numero de Numero de
paginas Palavras

ICMS MATO GROSSO - CNAE 1.000 paginas 470.000
ICMS SP — SETOR/PRODUTO 100 paginas 40.000

ICMS-CIDADAO-ISONOMICO 10 paginas 4.000



CINCO MEDIDAS “
CONTRA A COMPLEXIDADE?

1. Reducao drastica do numero de aliquotas;

A

2. Alteracao do paradigma do Crime para o paradgima do
servico e mudanca da dosimetria da pena: MODELO
DE SAO PAULO (267 DISPOSITIVOS: 12.000
PALAVRAS) PARA 3 DISPOSITIVOS 100 palavras);

3. Radical simplificacao das delegacoes para

regulamento (de 40 para 1): Art. 48 O Poder Executivo editara
regulamento para garantir a fiel execucao desta lei.

4. Modernizacao do FG: negocio juridico x saida fisica;
5. Nova sistematizacao: das partes p/estrutura do ICMS!!!



ICMS-MERCADORIA  1CMS-TRANSPORTE

.A

—

.A

FRAGMENTACAO DA SIMPLICIDADE

ICMS-COMUNICACAO

'A

-

DA LEI DO ICMS SISTEMATIZADA POR PARTES:

Cap I - Do Telhado Cap II — Da Porta

Cap III — Da janela Cap VI — Das paredes

-
-

Cap V — Chaminé sem Cap VI — Da Fumaca

fumaca




DA LEI DO ICMS SISTEMATIZADA POR PARTES:

A

Complexidade da FRAGMENTACAO “

Cap I - Do Telhado Cap II — Da Porta  Cap III — Da janela Cap VI — Das paredes
I ‘
) Cap V — Chaminé sem Cap VI — Da Fumaca
DA APLICACAO 37= 2.187 CASAS fumaca

POSSIVEIS E DENTRO NA LEGALIDADE ' ' .

| P 'A'A'A'A.A.A'A'A.A'A'A
0 =0 =0 =0 =0 =0 =0 =g ~0 &0 =0 =p

e la ta e ta e 6, 1, Vo e Ta i,
D.EIIEII'='IZI='|:Ij 0 [=0 =0 =o
@ @

2 s L2202, 0. 00,0000
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Complexidade da sistematizacao:
DA LEI DO ICMS SISTEMATIZADA POR PARTES:

Cap I - Do Telhado Cap II — Da Porta Cap III — Da janela Cap VI — Das paredes
I ‘

Cap V — Chaminé sem Cap VI — Da Fumaca
fumaca

ICMS POR MATERIALIDADE:

ICMS-MERCADORIA  [CMS-TRANSPORTE ~ ICMS-COMUNICACAO  Matérias Comuns:
NAO-CUMULATIVIDADE
INSCRICAO
INFRANCOES

L L L PODER REGULAMENTAR
TRANSPARENCIA
= ‘ O




LEI-MATRIZ MODELO DO ICMS
ICMS SINTA-MODELO 3.6

e

V —arrecadacao para que seja favorecida a dimensao fiscal do
imposto em detrimento de objetivos extrafiscais.

Art. 12 Esta Lei é o veiculo normativo Unico e exclusivo para o Art. 32 S3o principios que regem esta lei:

cidadao, contribuinte e consumidor do Estado de Mato
Grosso, estebrlecar a incidércia do Imposto sobre a
Circulagao du l\1ercadoancs € v Ul vigds de Transporte

Interestadual e Infermuricina! 2 d= Comunicagao (ICMS), em Il —
conformidade cor.: « garanii ¢u cdaragrafo unico do art. 12 da do art. 52

Constituicao Federal, que prescreve que todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos.

CAPITULO | - OBJETIVOS E PRINCIPIOS

| — legalidade, conforme garantia do art. 59, Il e 0 art. 150, |,
da Constituicao Federal, sem subterfugios ou delegacdes de
competéncia para atos do executivo;

uniformidade de aliquotas, conforme a garantia do caput
e do art. 150, Il da Constituicao Federal e a
exigéncia da transparéncia do § 52 do art. 150 da Constituicao
Federal 1988, sobre os impostos que incidem sobre bens e
Servicos;

Art. 22 A presente lei instaura modelo que deve privilegiar de ||| — njo-cumulatividade, conforme art. 155, § 29, |, da

forma continua e crescente os seguintes valores juridicos
eleitos pelo cidadao de Mato Grosso:

Constituicao Federz
IV — n3o-incidéncia nas exportacdes, conforme art. 155, § 29,

| — simplicidade para o contribuinte pagar o ICMS e cumprir asx, “a”, da Constituicdo Federal;

obrigacOes acessorias;
Il —isonomia para veelizar A clausula de generalidade que

determina que :Z¢.Cs w2va.n cu.rpsir a lei de maneira
uniforme;

lll — neutralidade para garanur que este imposto nao crie
efeitos distorcidos na alocacao de recursos, favorecendo a
livre iniciativa e a competitividade, sem vantagens artificiais
para setor, produto ou servigo;

IV —transparéncia para garantir o exercicio da
responsabilidade politica dos cidadaos e a legitimidade do
Poder Legislativo e a comunicacao da carga tributaria
incidente em cada operag¢ao de consumo de bens e servicos;

V —respeito a Federacao, conforme art. 60, § 49, |; art. 150, V,
e art. 152 da Constituicao Federal;

VI —transparéncia para o contribuinte, conforme art. 150, §
59 da Constituicao Federal;

VIl — transparéncia e controle social da administragao
tributaria, conforme art. 52, XXXI, da Constituicao Federal, da
Lei Complementar n. 131, de 2009 (Lei da Transparéncia) e Lei
n.12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), todos os
atos de regulamentacao, interpretacao e aplicacdo da lei
devem ser publicos e disponibilizados no site da
administracao tributaria;

VIl — simplificagcdo das obriga¢des acessorias.



CAPITULO 11 - ICMS SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIASsujeitar tais bens a incidéncia do ICMS.

Secao | - Fato Gerador
Art. 42 O ICMS incide sobre:
| - a circulacdo de mercadorias, entendida como a
transferéncia onerosa do direito de propriedade ou dos
direitos de uso, gozo ou fruicao de bens materiais ou
imateriais;
Il - a transferéncia interestadual de bens entre
estabelecimentos do mesmo titular;
lll - o desembaraco aduaneiro de bens importados do
exterior;
IV - a entrada de energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, oriundos de outro Estado ou do Distrito Federal,
qguando nao destinados a comercializacao ou a
industrializacao;
V - a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de bens
adquiridos em outro Estado ou no Distrito Federal para uso,
consumo ou ativo imobilizado; e
VI - a saida do bem do estabelecimento do contribuinte
localizado em outro Estado ou no Distrito Federal, quando d
venda de bens a ndo-contribuintes localizados no Mato
Grosso.
Paragrafo Unico. Consideram-se também operagdes de
circulacao de mercadorias, na forma definida no inciso I:
| - o fornecimento de bens que, embora relacionados a
prestacao de servicos, dela nao possa ser diferenciados e
sobre ela prevaleca;
Il - o fornecimento de bens que, embora relacionados a
prestacao de servicos, dela possa ser diferenciado; e
Il - o fornecimento de bens com prestacao de servicos
sujeitos ao imposto sobre servicos de competéncia dos
Municipios, quando a lei complementar expressamente

Art. 52 Nos termos do art. 150, VI, d, e Art. 155, §29, X, a, b e
¢, da Constituicao Federal, o ICMS nado incide sobre:

| - operagcdes com livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao;

Il - a exportacdao de bens para o exterior;

lll - operacgOes interestaduais relativas a energia elétrica e
petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, quando destinados a industrializacao
ou a comercializacdo; e

IV - operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial.

Paragrafo Unico. Equipara-se a exportacdo de bens, prevista
no inciso Il, a saida de bem realizada com o fim especifico de
exportacao para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora situada dentro do Estado;
Il - outro estabelecimento da mesma empresa situado dentro
do Estado;

lIl - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro localizado
no Estado.

Art. 62 N3o incide ICMS sobre:

| - bens utilizados pelo préprio prestador na prestacao de
servico que lei complementar sujeita exclusivamente ao
imposto sobre servicos de competéncia dos Municipios;

Il - a transferéncia de bens em decorréncia da alienacao de
estabelecimento empresarial;

[l - a transferéncia fiduciaria da propriedade de bem para o
credor com finalidade de garantia e a posterior resolucao
dessa propriedade em beneficio do devedor; e

IV - a transferéncia de bens moveis, salvados de sinistro, do
segurado para as seguradoras.




Secao Il - Sujeito Passivo Il — produtos minerais.

Subsecdo | - Contribuinte §12 A inclusao ou exclusao de bens no regime de diferimento
Art. 72 O contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisicaou  devera ser feita por lei que altere expressamente o caput
juridica que realiza as operagdes definidas no art. 49, deste artigo, em obediéncia ao art. 12, I, da Lei
§12 O contribuinte permanece sendo aquele indicado no Complementar n. 95, de 1998.
caput quando a operacdo seja realizada em nome préprio,  §22 Anualmente o Poder Executivo fara revisdo anual dos
mas por conta e ordem de terceiros. bens indicados no caput e propora a Assembleia Legislativa a
§22 Quando as operagdes forem praticadas por conta e inclusdo ou exclusdo destes.
ordem de terceiros, em nome dos terceiros, estes serao os
contribuintes do ICMS. Secao lll - Calculo do ICMS
§32 Microempreendedores e micro e pequenas empresas Subsecdo | - Base de Calculo
poderdo optar pelas formas simplificadas de recolhimento do Art. 11 A base de calculo do ICMS é:
ICMS previstas na Lei Complementar n. 123, de 2003. | - no caso de bens, o valor da transferéncia do direito de
Subsecdo Il - Responsaveis propriedade ou dos direitos de uso, gozo ou fruicao;
Art. 82 Serdo responsaveis pelo recolhimento do ICMS Il - no caso de transferéncia de bens com prestagdo de
aqueles previstos nos artigos 121 a 137 do Cédigo Tributdario | servicos em que as atividades possam ser segregadas,
Nacional, nos estritos limites previstos nesses artigos, em somente o valor da transferéncia dos bens ou direitos de uso,
conformidade com o art. 146, Ill, da Constituicdo Federal. gozo ou fruicdo a eles inerentes;
Subsecdo Il - Substituicdo Tributaria lll - no caso de transferéncia de bens com prestagao de
Art. 92 Estardo sujeitas ao regime de substituicdo tributdria as servigos que lei complementar relativa ao imposto sobre
operacdes indicadas no art. 13, §12, XllI, “a”, da Lei servicos de competéncia dos Municipios submeta ao ICMS,
Complementar n. 123, de 2006. somente o valor da transferéncia dos bens ou direitos de uso,

§12 A inclus3o ou exclusdo de bens no regime de substituicio g0zo ou fruicdo a eles inerentes;
tributaria deverd ser feita por lei que altere expressamente o 1V - no caso de transferéncia de bens com prestagdo de

caput deste artigo, em obediéncia ao art. 12, lIl, da Lei servicos em que as atividades ndo possam ser segregadas e
Complementar n. 95, de 1998. haja prevaléncia do fornecimento de bens, o valor total da
§22 Anualmente o Poder Executivo fara revisao anual dos operagao;

bens indicados no caput e propora a Assembleia Legislativa a V - nho caso de transferéncia de bens com presta¢do de
inclusao ou exclusao destes. servigcos nao tributados pelo imposto sobre servicos de
Subsecdo IV - Diferimento competéncia dos Municipios, o valor total da operacgao; e

Art. 10 Serao responsaveis pelo recolhimento do ICMS devido
nas etapas anteriores, os adquirentes, dentro do Estado, de:
| - produtos agropecuarios; e



Subsecao Il - Aliquota

Art. 12 A aliquota do ICMS é xx% (tantos por cento) nas
operagdes internas ao Estado e de 12% nas operagdes
interestaduais.

§12 Em razao da transicdao do modelo de incidéncia do ICMS
no Estado de Mato Grosso, a aliquota do ICMS sobre o
fornecimento de energia elétrica, combustiveis e lubrificante
sera incrementada em yy% (tantos por cento) até 2020,
passando a ser reduzida em [%] a partir de 12 de janeiro de
2021 até atingir a aliquota de xx% em 12 de janeiro de 2025.
§22 A aliquota sobre cigarros e bebidas alcodlicas terd um
adicional de zz% (tantos por cento).

Secao IV - Isencoes e Beneficios Fiscais

Art. 13 As isencOes e beneficios fiscais
serao concedidos exclusivamente por lei e
restringir-se-ao aqueles aprovados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), em conformidade com os
artigos 150, §62 e 155, §29, XIl, g, da

. Constituicao Federal de 1988 e com a Lei
Complementar n. 24, de 1975.

| = XX
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Paragrafo unico. A concessao de isencoes e
beneficios fiscais ficarao ainda sujeitos ao
cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n. 101, de 2000.




CAPITULO Ill - ICMS SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
Secao | - Fato Gerador

Art. 14 O ICMS incide sobre a prestacao de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens ou valores, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
Art. 15 Nos termos do Art. 155, §29, X, a e b da Constituicdo
de 1988, o ICMS nao incide sobre os servicos de transporte:
| — que destinem bens ao exterior; e
Il — que destinem a outros Estados ou ao Distrito Federal
energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializagao ou a comercializagao.
Paragrafo Unico. Equipara-se a prestacdo de servico de

transporte que destine bens ao exterior a saida realizada com

o fim especifico de exportacao para o exterior, destinada a:
| - empresa comercial exportadora;
Il - outro estabelecimento da mesma empresa;
lll - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
Art. 16 Considera-se ocorrido o fato gerador:
| - no inicio da prestacao do servico;
Il - no recebimento, por contribuinte ou ndao contribuinte, de
bens adquiridos em outro Estado ou no Distrito Federal, para
uso, consumo ou ativo imobilizado; e

Secao Il - Sujeito Passivo

Subsecao | - Contribuinte
Art. 17 O contribuinte do ICMS é a pessoa fisica ou juridica
que presta os servigos de transporte referidos no art. 14.
§12 No caso de servicos de transporte cuja prestacao tenha-
se iniciado no exterior ou em outro Estado ou Distrito
Federal, o contribuinte é o adquirente do servico.
§22 O contribuinte permanece sendo aquele indicado no

caput quando o servigo seja prestado em nome proprio, mas
por conta de terceiros.
§32 Quando o servico for prestado por conta e ordem de
terceiros, em nome dos terceiros, estes é que serao os
contribuintes do ICMS.
§42 Os microempreendedores e as micro e pequenas
empresas poderao optar pelas formas simplificadas de
recolhimento do ICMS previstas na Lei Complementar n. 123,
de 2003.
Subsecao Il - Responsaveis
Art. 18 Serdo responsaveis pelo recolhimento do ICMS os
sucessores, terceiros e infratores previstos nos artigos 129 a
137 do Cddigo Tributario Nacional, nos estritos limites
previstos nesses artigos, em conformidade com o art. 146, I,
da Constituicao Federal.
Secao lll - Calculo do ICMS
Subsecdo | - Base de Calculo
Art. 19 A base de calculo do ICMS é o preco do servico de
transporte.
Subsecado Il - Aliquota
Art. 20 A aliquota do ICMS é xx% (tantos por cento) nas
operagoes internas e de 12% nas operagdes interestaduais.
Secao IV - Isengdes e Beneficios Fiscais
Art. 21 As isenc¢des e beneficios fiscais serdao concedidos
exclusivamente por lei e restringir-se-ao aqueles aprovados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em
conformidade com os artigos 150, §62 e 155, §29, XlI, g, da
Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei Complementar n.
24, de 1975.
Paragrafo Unico. A concessao de isencdes e beneficios fiscais
ficardo ainda sujeitos ao cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n. 101, de 2000.



CAPITULO IV - ICMS SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO
Secao | - Fato Gerador

Art. 22 O ICMS incide sobre a prestacao onerosa de servicos
de comunicacao, inclusive o fornecimento de servicos de
televisao por assinatura.
Art. 23 Nos termos do art. 155, §29, X, d, da Constituicao de
1988, o ICMS nao incide sobre prestacdes de servico de
comunicac¢ao nas modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita.
Art. 24 Considera-se ocorrido o fato gerador no momento:
| - da geracdo, emissao, recep¢ao, transmissao, retransmissao
ou repeticao dos servicos de comunicacao;
Il - do recebimento, pelo destinatario, de servigo cuja
prestacao tenha se iniciado no exterior; e
Il - da utilizagao, por contribuinte, de servico cuja prestacao
se tenha iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e
nao esteja vinculada a operagao ou prestacao subsequente.
Paragrafo Unico: quando o servico for prestado mediante
pagamento antecipado, em cartdao ou assemelhados,
considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

Secao Il - Sujeito Passivo

Subsecao | - Contribuinte
Art. 25 O contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisica ou
juridica que realize as operagdes descritas no art. 22.
§12 O contribuinte permanece sendo aquele indicado no
caput quando a operac¢ao seja realizada em nome proprio,
mas por conta de terceiros.
§22 Quando as operacdes forem praticadas por conta e

empresas poderao optar pelas formas simplificadas de
recolhimento do ICMS previstas na Lei Complementar n. 123,
de 2003.
Subsecao Il - Responsaveis
Art. 26 Serdo responsaveis pelo recolhimento do ICMS os
sucessores, terceiros e infratores previstos nos artigos 129 a
137 do Cddigo Tributario Nacional, nos estritos limites
previstos nesses artigos, em conformidade com o art. 146, I,
da Constituicao Federal.
Secao lll - Calculo do ICMS
Subsecao | - Base de Calculo
Art. 27 A base de calculo do ICMS é o preco dos servicos de
comunicagao.
Subsecao Il - Aliquota
Art. 28 A aliquota do ICMS é xx% (tantos por cento) nas
operagdes internas ao Estado e de 12% nas operagoes
interestaduais.
Paragrafo Unico. Em razao da transicao do modelo de
incidéncia do ICMS no Estado de Mato Grosso, a aliquota do
ICMS sobre os servigos de comunicagao sera incrementada
em yy% (tantos por cento) até 2020, passando a ser reduzida
em [%] a partir de 12 de janeiro de 2021 até atingir a aliquota
de xx% em 12 de janeiro de 2025.
Secao IV - IsengOes e Beneficios Fiscais
Art. 29 As isenc¢Oes e beneficios fiscais serdao concedidos
exclusivamente por lei e restringir-se-dao aqueles aprovados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em
conformidade com os artigos 150, §62 e 155, §29, XlI, g, da
Constituicdao Federal de 1988 e com a Lei Complementar n.
24, de 1975.

ordem de terceiros, em nome dos terceiros, esses é que serao Paragrafo Unico. A concessao de isencdes e beneficios fiscais

os contribuintes do ICMS.
§32 Os microempreendedores e as micro e pequenas

ficarao ainda sujeitos ao cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n. 101, de 2000.



CAPITULO V - NAO-CUMULATIVIDADE aquisicao de bens ou servigos aplicados na produgao de bens
Art. 30 O ICMS é ndo-cumulativo, compensando-se o que for ou servigos exportados., exceto quando ndo tributados em

devido em cada operacao com o montante cobrado nas razao de exportacado, quando serd permitida a manutencao
anteriores, observadas as seguintes limitagdes impostas pela dos créditos.

Lei Complementar n. 87, de 1996: Art. 33 O direito de utilizar o crédito extingue-se em 5 (cinco)
| — somente darao direito de crédito as mercadorias anos contados da data de emissao do documento fiscal de
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele aquisicao do bem, direito ou servico.

entradas a partir de 1o de janeiro de 2020;

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia CAPITULO VI - CADASTRO DE CONTRIBUINTES, OBRIGACOES
elétrica no estabelecimento: ACESSORIAS E PAGAMENTO

a) quando for objeto de operacao de saida de energia

elétrica; Art. 34 Toda pessoa fisica ou juridica que praticar os fatos

b) quando consumida no processo de industrializacao; geradores de ICMS fica obrigada a se cadastrar perante a

c) quando seu consumo resultar em operag¢ao de saida ou Secretaria da Fazenda do Estado.

prestacdo para o exterior, na propor¢do destas sobre as saidasArt. 35 O ICMS sera apurado mensalmente e pago até o XX
ou prestacdes totais; e dia do més subsequente.

d) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses.  Art. 36 O imposto devido corresponde a diferenga entre os
Ill — somente dara direito a crédito o recebimento de servicos débitos e créditos no més. Podera sem compensado, total ou

de comunicacao utilizados pelo estabelecimento: parcialmente, saldo credor transportado de meses anteriores.
a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da Se no més a soma dos créditos superar a dos débitos, a
mesma natureza; diferencga sera transportada para compensagao nos meses

b) quando sua utilizacdo resultar em operacao de saida ou seguintes.
prestacdo para o exterior, na proporc¢do desta sobre as saidas Art. 37 O sujeito passivo apurara o imposto devido de forma

ou prestagdes totais; e centralizada englobando todos os estabelecimentos que
c) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipodteses. tenha no Estado.

Art. 38. Todas as operagdes relacionadas ao ICMS, ainda que
Art. 31 Nao dao direito a crédito as aquisigdes de bens ou nao tributadas, deverdo ser escrituradas digitalmente e

servicos ndo tributados, ou que se refiram a bens ou servicos apoiadas em documentos fiscais eletronicos.
alheios a atividade empresarial do contribuinte.

Art. 32 Deverao ser estornados os créditos de bens ou

servicos aplicados na producao de bens ou na prestacao de

servicos nao tributados.

Paragrafo Unico. E assegurado o crédito do imposto pago na



CAPITULO VIII - ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS
Art. 44 As isenc0es e beneficios fiscais serao concedidos
exclusivamente por lei e restringir-se-ao aqueles aprovados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddaria (CONFAZ), em
conformidade com os artigos 150, §62 e 155, §29, Xll, g, da
Constituicdo Federal e com a Lei Complementar n. 24, de
1975.

condicao contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliqguotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do
seu § 1o;

Art. 45. Em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessao

dos respectivos custos de cobranca.

ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria Art. 46. As isencdes e beneficios fiscais, atendidas as

da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:
| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n. 101, de 2000, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdao da
base de cdlculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencao em carater nao
geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de calcul
gue implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da

exigéncias dos art. 44 e 45, deverao constar expressamente
dos artigos 13, 21, e 29 desta Lei.

Art. 47. Em conformidade com o art. 12 da Lei Complementar
n. 24, de 1975, os artigos 44, 45 e 46 se aplicam:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - a devolugao total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

lIl - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
Circulacao de Mercadorias, dos quais resulte reducao ou
eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacoes e as extensoes das isencdes vigentes
nesta data

CAPITULO IX - EXERCICIO DO PODER REGULAMENTAR
Art. 46 O Poder Executivo, em conformidade ao
disposto no inciso IV do art. 84 da Constituicao
Federal, editara regulamento para garantir a fiel
execucao desta lei, ficando sua validade condicionada
ao atendimento dos valores, principios e critérios
legais definidos por esta Lei.




CAPITULO X - TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DA

individualmente pela inscricao do ICMS e valores agregados

ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA, EM CONFORMIDADE COM A por setor de atividade;

LEI DA TRANSPARENCIA E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
Art. 47 Todo cidadao de Mato Grosso tem direito a receber
dos drgaos publicos informacgdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, em conformidade com o art. 59,
XXXIll, da Constituicao Federal.

Art. 48 A aplicacdo desta lei deve observar os procedimentos
previstos na Lein. 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), garantindo o direito fundamental de acesso a

Il — todos atos de regulamentacao, interpretacao e aplicacao
da lei devem ser publicos e divulgados em site publico, em
especial:

a) consultas Fiscais;

b) regimes especiais;

c) lavratura de autos de infracdo;

d) decisdes de 12 Instancia do processo administrativo
tributario;

e) decisdes de 22 Instancia do processo administrativo
tributario;

[Il — dados sobre renuncia fiscal, discriminados

informac3o que devem ser executados em conformidade comjindividualmente pela inscri¢do do ICMS.

0s principios basicos da administracao publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excegao;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacgao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

Art. 49 A administracao tributaria, em conformidade com o
art. 22 da Lei Complementar 131, de 2009 (Lei da
Transparéncia) devera disponibilizar a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacodes referentes a receitas
tributarias, devendo a administracao tributaria disponibilizar
no site da transparéncia do Estado:

| — dados sobre arrecadacao tributaria, discriminados

CAPITULO XI - DISPOSICOES FINAIS SOBRE TRANSICAO,
VIGENCIA E REVOGACAO

Art. 50 XX

Segundo a LC 95/98:

(a vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data
de sua publicacdo” para as leis de pequena repercussao. As
leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a
cldusula “esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero
de) dias de sua publicacdo oficial)

(a cldusula de revogacao deverd enumerar, expressamente, as
leis ou disposicoes legais revogadas).




DEZ CARACTERISTICAS Nova LEI MATRIZ IGC/ICMS:

1. Respeito a legalidade, em conformidade: CF88, CTN, LC 87/96, LC 95/98,
LRF, LC123, NCC/2012, LC131 e LAI,

Valores (fins) e Principios (meios) expressos na lei;

Simplificacao — incidéncia juridica sobre o contrato;

Simplificacao — sistematizacao por regra-matriz;

Simplificacdo — hipoteses de responsabilidade do CTN;

Mudanca do paradigma do crime para o servico prestado ao contribuinte;
Simplificacao das infracdes: 267 dosimetrias da pena para apenas 3;

Radical simplificacéo das delegacoes para regulamento: de 40 para 1,

© o N4 o 0 A~ W D

Ampla transparéncia e controle social da Administracéo Tributaria;
10. Beneficios fiscais alinhados a CF, LC 24/75 e LRF; .



Aspectos evolutivos das
decisoes do CARF — Estudos e
Relevancia

Eurico Marcos Diniz de Santi

Coordenador do Nucleo de Estudos Fiscais e Professor da FGV Direito SP,
Diretor do Centro de Cidadania Fiscal - CCiF
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Trava de 30%

Prof. Paulo Caliendo
Titular Direito Tributario PUCRS

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios



Lei n. 8.981/95

Art. 42. A partir de 12 de janeiro de 1995, para
efeito de determinar o lucro real, o lucro liquido
ajustado pelas adicées e exclusées previstas ou
autorizadas pela legislacdo do Imposto de

Renda, podera ser reduzido em, no maximo,
trinta por cento.



STF

 RE 344.994-0/PR
* Min. Ellen Gracie

— “favor fiscal”;
— Conceito diverso;
— “renda é aquelo que a determina que seja”

— “conceito de lucro é aquele que a lei define, nao
necessariamente, o que corresponde as
expectativas societarias e economicas”;



RE 591.340/SP

* Min. Marco Aurélio
— Principio da capacidade contributiva;
— Principio da vedacao de confisco;
— Teoria da disponibilidade;
— Teoria da Renda Efetiva.

— Reflexos no tratamento favorecido as ME e EPPs;
— Reflexos nas empresas inovadoras (start-ups)



Obrigado.

Paulo Caliendo
p.caliendo@terra.com.br



XIII CONGRESSU

o MRk

In dubio pro contribuinte e a
aplicacao do art. 112 CTN

Roberta Bordini Prado Landi
Mestre PUC/SP e doutoranda USP
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X||I CONGRESSU

» Novo panorama da jurisprudéncia administrativa

» Crescente numero de julgados por desempate

“em um total de 110 acorddos do drgdo ja publicados,
definidos pelo voto de qualidade, de janeiro a maio deste ano,
os contribuintes perderam em 95% dos casos (...)".

http://www.valor.com.br/legislacao/4635391/justica-cancela-julgamentos-com-voto-de-
qualidade

in dubio pro contribuinte e efeitos do artigo 112 do CTN

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe


http://www.valor.com.br/legislacao/4635391/justica-cancela-julgamentos-com-voto-de-qualidade

» Art. 112 do CTN ou o in dubio pro contribuinte
pode ser aplicado em caso de duvida para
afastamento do principal ou apenas multa e
juros?

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe




X||I CONGRESSU
5 ) CODIGC

™ A

» Art. 112 do CTN (Lei n2 5.172, de 22.10.1966)

“Art. 112. A lei tributaria que define infracoes, OU lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

| - a capitulagéo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacdo.”

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



X||I CONGRESSU

» Anteprojeto do CTN: art. 273 (Livro VI — Das Infracdes e das Penalidades)

> Transferido para a parte geral (CAPITULO IV - Interpretacdo e Integracdo
da Legislacdo Tributaria)

» Consagra o principio da equidade (justica)
» InfracGes X Penalidades (art. 32 CTN)

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da
infracao, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depodsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao. {(...).”

o IBET



X||I CONGRESSU

» Art. 112 CTN prescreve conduta ou é sistematico?

» Sistema Constitucional Tributario

< Estado democratico

<> Principio da seguranca juridica

<> Principio da legalidade

Problema de subsuncao
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X||I CONGRESSU

» Superior Tribunal de Justica: in dubio pro contribuinte nos casos de
responsabilidade objetiva ao sujeito passivo (comprovada a boa-fé)

“(...) | - Apesar da norma tributdria expressamente revelar ser objetiva a
responsabilidade do contribuinte ao cometer um ilicito fiscal (art. 136 do CTN), sua
hermenéutica admite temperamentos, tendo em vista que os arts. 108, IV e 112
do CTN permitem a aplicagGo da eqliidade e a interpretacdo da lei tributaria
segundo o principio do in dubio pro contribuinte. Precedente: REsp n° 494.080/RJ,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 16/11/2004.”

(...) (REsp 699700 / RS; Ministro Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO; drgdo
Julgador: 12 Turma; DJ 03.10.2005)

» No mesmo sentido Resp. 278.324/SC (DJ 13.03.2006); Resp 1.214.862/RS (Dje
16.06.2011); e Resp 982.224/PR (Dje 27.05.2010)



XIII CONGRESSU

» Art. 112 CTN deve ser interpretado de forma
ampla, a luz do principio da seguranca juridica

» E as decisoes pelo voto de qualidade?
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XIII CONGRESSU
5 "‘2")DIG’.

~ N 4

» Decreto n? 70235, de 06.03.1972, que rege o processo administrativo
tributario no ambito federal:

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete:

(...)

$ 99 Os cargos de Presidente das Turmas da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, das cdmaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados
por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de

empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por
representantes dos contribuintes.

“Art. 37. O julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais far-se-a
conforme dispuser o regimento interno”.



XIII CONGRESSU

» Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (RICARF), aprovado pela Portaria MF n? 343, de
09.06.2015, no artigo 54 do Anexo Il:

“Art. 54. As turmas so deliberardo quando presente a maioria
de seus membros, e suas deliberacoes serdo tomadas por
maioria simples, cabendo ao presidente, além do voto
ordindrio, o de qualidade.”
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XI1I CONGRESSO

AN E L,

» Voto duplo do presidente:

<> Fere o Estado Democratico de Direito
<> Fere o Principio da Isonomia

<> Fere a Ampla Defesa

<> Fere o devido processo legal
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X||I CONGRESSU

» CADE: voto duplo previsto na lei (Lei n2 8884/1994 e, atualmente, Lei n®
12529/2011)

» Superior Tribunal de Justica (AG. Reg. Al n. 682.486-1): Ministra Eliana
Calmon :

“Ndo tenho duvida em comungar do entendimento expresso do Juiz Antbnio
de Souza Prudente quando, na ratificacdo de seu voto, a fl.967, afirma:

‘A excrescéncia do voto cumulativo, a meu ver, aniquila o juizo de valor natural
nas decisoes do CADE, mas respeito a posi¢cGo divergente’.

Também concordo com o ilustre voto vencido, mas ndo posso deixar de aplicar
o principio da legalidade e, seqgundo a norma, como ja analisado, ndo ha
como afastar-se o voto de qualidade da presidente do CADE, mesmo depois de
ter sido por ela proferido voto como integrante do colegiado.” I BE'I'



XIII CONGRESSU

» Supremo Tribunal Federal (Lei de Ficha Limpa)

» Recurso Extraordindrio n? 630.147/DF, julgado em 29.9.2010 (ho mesmo
sentido: RE n2 631.102/PA, de 27.10.2010)

Ministro Ricardo Lewandowski: “Perddo, Ministro, perddo. O Presidente, neste
caso, € um Ministro do Supremo. Ndo tem um voto com peso especifico
superior aos demais.”

Ministro Cezar Peluso (presidente): “Ministro, vamos partir do seguinte
pressuposto: eu ndo tenho nenhuma vocagdo para déspota, nem acho que o
meu voto valha mais do que qualquer dos outros Ministros, porque, se
valesse, cinco Ministros ndo teriam discordado do meu voto!”



X||I CONGRESSU

» Voto de qualidade do CARF:

 JF/DF — 132 vara. Processo n° 55500-12.2016.4.01.3400,
26.09.2016 (Antecipacao dos efeitos da tutela)

e TRF12 RF - 22 wvara. Processo n? 0041376-
24.2016.4.01.3400 (tutela de urgéncia)

JE/SP — Processo n2 001304-60.2015.4.03.6105

(sentenca)



XI1I CONGRESSO

AN EL,

Obrigada!!

rbp@marizsiqueira.com.br
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CARACTERIZACAO DA FRAUDE
INTERPOSTA PESSOA E
BENEFICIARIO DE BOA-FE

Profa. Dra. Mary Elbe Queiroz
maryelbe@queirozadv.com.br
www.queirozadv.com.br



mailto:maryelbe@queirozadv.com.br

Q! R Z FRAUDE
- DISTINGUIR SEARAS: CIVIL, PENAL E FISCAL

« O Direito “é uma linguagem propria compositiva de uma realidade
juridica” — constroi a sua propria realidade (Paulo de Barros Carvalho)

- FRAUDE:

- “Todo engodo, artificio ou ardil apto a enganar o sujeito passivo. (Luiz R.
Prado)

- CIVIL: FRAUDE nao exige dolo — desprovida de conteudo subjetivo —
dissociada da INTENCAO - E VIOLACAO. Ex: fraude contra credores.

- PENAL: FRAUDE - nao é um tipo especifico, mas é elemento do tipo e
forma de qualificacao de varios crimes. Ex: furto qualificado — art. 155, §49,
I1




@ CRIME DOLOSO

e Codigo Penal.

 Art. 18 - Diz-se o crime:

* | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo (...)

* Paragrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser
punido por fato previsto como crime, senao quando o pratica
dolosamente.




.2, FRAUDE FISCAL

* Procedimentos que encerram violacoes, artificios, manipulacoes, abusos, etc.
objetivo de burlar a aplicacao das leis tributarias, evitar ou reduzir, disfarcar ou
manipular a ocorréncia do fato gerador e o nascimento da obrigacao tributaria, ou
fazé-la surgir formalmente de modo diverso daquele efetivamente ocorrido no
mundo factual, com a finalidade de nao pagar ou pagar menos tributo”.

* Exige-se PROVA da conduta maliciosa ou o artificio utilizado, intencional e
deliberada, para enganar outrem e obter a vantagem especifica ou causar dano a
terceiro por meio de conduta tipificada como ilicita e contraria a lei.

 “A fraude fiscal tem a finalidade de reduzir ou afastar o pagamento de tributo

mediante a utilizacdo de instrumentos que mascaram o fato ou enganam o Fisco
por meio de conduta dolosa”.

« FRAUDE FISCAL — REGRAS PROPRIAS - PRIMEIRO EXIGE QUE SE APURE TRIBUTO

« SEMPRE EXIGE O DOLO COMO ELEMENTO SUBJETIVO PARA CARACTERIZACAO DA
INFRACAO




o STF — HC 72.584/RS

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

* CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - ICMS - ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS - CREDITAMENTO - FRAUDE.

* A fraude pressupoe vontade livre e consciente. Longe fica de configura-la,
tal como tipificada no inciso Il do artigo 1. da Lei n. 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o lancamento de crédito, considerada a diferenca das
aliquotas praticadas no Estado de destino e no de origem.

e Descabe confundir interpretacao erronea de normas tributarias, passivel
de ocorrer quer por parte do contribuinte ou da Fazenda,

* com o ato penalmente glosado, em que sempre se presume o
consentimento viciado e o objetivo de alcancar proveito sabidamente
ilicito.



ON CRIME x PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

QUI ll{()/

* A FRAUDE FISCAL CARACTERIZADA
* NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO

e Sumula vinculante STF n2 24 - 02.12.2009

* Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no artigo
19, inciso |, da Lei n2 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo

* HC 91725

e EMENTA: CRIME TRIBUTARIO. PENDENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA
A ACAO PENAL. A sonegacdo fiscal, sendo crime material, somente se consuma com a
constituicao definitiva do crédito tributario. Demonstrada, no caso, a existéncia de
processo administrativo tributario pendente de decisao definitiva, nao ha justa a causa
a acao penal. Ordem concedida.



®  STF- HC 85.9496 — Min Carmem Licia

QUEIROZ

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A

ORDEM TRIBUTARIA. REPRESENTACAC FISCAL. ACAO
PENAL. DECISAO DEFINITIVA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.

—

CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DA ACAO PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO.
CRIME AUTONOMO.

1. Denuncia carente de Jjusta causa dguanto ao crime tributario,
polis nao precedeu da investigacao fiscal administrativa definitiva a
apurar a efetiva sonegacgao fiscal. Nesses crimes, por serem
materiais, € necessaria a comprovacao do efetivo dano ao bem
juridico tutelado. A existéncia do crédito tributario & pressuposto
para a caracterizacao do crime contra a ordem tributaria, nao se
podendo admitir denuncia penal enquanto pendente o efeito preclusivo
da decisao definitiva em processo administrativo. Precedentes.

2. O crime de lavagem de dinheiro, por ser autdnomo, nao depende

da instauracao de processo administrativo-fiscal. Os fatos descritos

na denuncia, se comprovados, podem tipificar o© crime descrito na



@®

QUEIROY. PROSSEGUIMENTO PROCESSO PENAL
HC 243.889 — DF — Min Sebastiao Reis Junior - 2013

4. O Superior Tribunal de Justica tem firmado a conclusao de que, na hipotese em
que a investigacao policial recai sobre outros crimes, autonomos em relacao a
sonegacao fiscal, como no caso em analise, em que se apura, também, a pratica,
pela suposta organizagao criminosa, de crimes de lavagem de dinheiro, crimes
contra o sistema financeiro e formac¢ao de quadrilha,

é iﬂViéVEl O seu trancamento dpenas com base no nao Iancamento
definitivo do crédito na seara administrativa. Precedentes.

6. Desconstituir o tipo penal quando ha discussdo administrativa acerca da propria
existéncia do débito fiscal ou do quantum devido difere da configura¢do de crime
contra ordem tributaria em que é imputada ao agente a utilizacao de esquema
fraudulento, com falsificacao de documentos, utilizacao de empresas "fantasmas" e
de "laranjas" em operagoes suspeitas, supostamente com o intento de lesar o Fisco.



®  DISTINCAO ILICITO x ILICITO FRAUDE
QUEIRO?. LEI 9.430/1996

* Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serao aplicadas as seguintes
multas: (Redacado da Lein? 11.488/2007)

* | - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicao nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracao e nos de declaracao inexata;
(Redacdao da Lei n? 11.488/2007)

* § 12 O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Redacao da Lei n? 11.488/2007)

* 150% - ILICITO COM FRAUDE — DOLO: CRIME FISCAL



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4502.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14

@ ILICITO FISCAL: FRAUDE E DOLO
o LEI 4.502/1964

. Art.71. Sonegacio é tdda acio ou 0missao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

. | - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;
. Il - das condicOes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao

tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

e Art.72. Fraude é tdda acio ou O0mMissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

. Art . 73. Conluio é 0 ajuste_dolosgentre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.




@®  CRIME SONEGACAO - LEI 4.729/1965

AT B

* Art 12 Constitui crime de sonegacao fiscal:
. | - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao

que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencao de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento

de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

. Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a

intencao de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

. Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagoes
mercantis com o propoésito de fraudar a Fazenda Publica;

* IV-fornecer ou emitir documentos §raciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducao de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sangcoes administrativas cabiveis.




® LEI 8.137/1990

QUEIRQZ CRIME CONTRA ORDEM TRIBUTARIA

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar decla racéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operag¢do de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

I - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualguer outro documento relativo a
operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Art. 15. Os crimes previstos nesta lei sao de ac59 penal pt]blica, aplicando-se-lhes o disposto no art. 100 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

CODIGO PENAL
Art. 100 - A acao penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.

§ 12 - A acao publica é promovida pelo Ministerio Publico, dependendo, quando a lei
o exige, de representacao do ofendido ou de requisicao do Ministro da Justica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art100

®  CARACTERIZACAO DA FRAUDE E DOLO
QUEIRO?. CRIME FISCAL - PAT

e CF - Art. 145: administracao tributaria identifica o patrimonio e a renda do SP —
* Respeitados direitos individuais

 CF — Art. 146: lei complementar normatiza - obrigacao, lancamento, crédito,

 CF - Art. 59,11, LIV, LV - Legalidade, devido processo legal, contraditorio e ampla
defesa.

* CTN — Art. 142 - privativo autoridade administrativa constituir crédito
tributario — lancamento

* Lei 9.784/1999: eficiéncia, moralidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade




@ ONUS DA PROVA — FRAUDE — DOLO - CTN

QUEIROZ

* Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

* VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

* Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

* § 42 Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se

tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.




()I%()V 6NUS DA PROVA -
""" DL1.598/77 — RIR/99 — DECRETO 7.574/2011

* Art. 923. A escrituracao mantida com observancia das disposicoes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos
legais (DL 1598/77, art. 99, §12)

e Art. 924. Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observancia do disposto no artigo anterior (DL 1598/77, art.
99, § 29).

 ONUS DE PROVAR E DA AUTORIDADE — ACUSACAO DE INFRACAO OU iNDICIO DE CRIME

* Art. 925. O disposto no artigo anterior nao se aplica aos casos em que a lei,
por disposicao especial, atribua ao contribuinte o 6nus da prova de fatos
registrados na sua escrituracao (DL 1.598/77, art. 92, § 39).

15


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=2109#DL1.598_77art.9o
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http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=2109#DL1.598_77art.9o

® ONUS DA PROVA — CPC/2015

AT B

e Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes
serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

*(...)

e Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

e | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

* Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

16



@ | INSTRUMENTO DE LANCAMENTO
QUEIROZ ACUSACAO FISCAL - PROVAS
-« Decreto n2 70.235/72
« AUTO DE INFRACAO: art. 10
Ill - a descri¢cao do fato;
IV - a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacao da exigéncia e a intimacao para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

* Art. 90 A exigéncia do crédito tributario e a aplicacao de penalidade
isolada serao formalizados em autos de infracao ou notificacoes de
lancamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais
deverao estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e
demais elementos DE PROVA indispensaveis a

« COMPROVACAO DO ILICITO.

17



® REGISTROS CONTABEIS
otrroz Norma de Interpretacao Tecnica NBC T11-IT-03 -
Resolucao n°® 836/1999

2. O termo fraude refere-se a ATO INTENCIONAL de omissao ou manipulacao
de transacgoes, adulteracao de documentos, registros e demonstragoes
contabeis. A fraude pode ser caracterizada por:

* a) manipulacgdo, falsificacdo ou alteragao de registros ou documentos, de modo a
modificar os registros de ativos, passivos e resultados;

b) apropriagcao indébita de ativos;

c) supressao ou omissao de transag¢oes nos registros contabeis;
d) registro de transagdoes sem comprovacao; e

e) aplicacao de praticas contabeis indevidas.

3. O termo erro refere-se a ato NAO-INTENC!ONAL na elaboracao de registros
e demonstracoes contabeis, que resulte em incorre¢oes deles, consistente em:

 a) erros aritméticos na escrituragao contabil ou nas demonstragoes contabeis;
* b) aplicagao incorreta das normas contabeis;
 c) interpretacao errada das variagcdes patrimoniais.




® REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS
QUEIRQY ACUSACAO DE INDICIO DE CRIME FISCAL

* Lei 9.430/1996:

Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributaria previstos nos arts. 12 e 22 da Lei n2
8.137/1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto- Lei n® 2.848/1940 - Codigo Penal, sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisao
final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributario correspondente.



http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1990/8137.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/16/1940/2848.htm

@ DECRETO 2.730/1998 — REGULA RFP

 Art 12 O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional formalizara representacao fiscal, para os fins
do art. 83 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, em autos separados e protocolizada na mesma
data da lavratura do auto de infracdo, sempre que, no curso de agao fiscal de que resulte lavratura
de auto de infracao de exigéncia de crédito de tributos e contribuicoes administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda ou decorrente de apreensio de bens sujeitos
a pena de perdimento, CONSTATAR FATO QUE CONFIGURE, EM TESE;

* | - crime contra a ordem tributaria tipificado nos arts. 12 e 22 da Lei n28.137, de 27
de dezembro de 1990;

* || - crime de contrabando ou descaminho.

. Art 22 Encerrado o processo administrativo-fiscal, os autos da representacio
fiscal para fins penais serao remetidos ao Ministério Publico Federal, se:

|- mantida a imputacao de multa agravada, o crédito de tributos e
contribuicoes, inclusive acessorios, nao for extinto pelo pagamento:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9430.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm#art1

o8 REPRESENTAGAO FISCAL PARA FINS PENAIS

QUEIROY.

e+ Portaria 2.439/2010

* Art. 12 O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) devera

formalizar representagﬁo fiscal para fins penais perante o Delegado ou Inspetor-
Chefe da Receita Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo administrativo fiscal sempre

que, no exercicio de suas atribuicges, identi icar.atos, ou fatos que, em te_seﬂ, .
configurem crime contra a ordem tributaria ou contra a Previdéencia
Social.

* § 52 A comunicacao de que trata o § 42 devera ser formalizada
pelo AFRFB perante o Delegado ou Inspetor-Chefe da Receita
Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo
administrativo fiscal, que a encaminhara ao MPF.

« Art. 42, § 12 A representacao fiscal devera permanecer no ambito da unidade de

controle até a decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal
do crédito tributario correspondente ou na ocorréncia das hipoteses previstas no art. 52, respeitado o
prazo legal para cobranca amigavel, caso o processo seja formalizado em papel.




QUEIROZ. CA RF

e Simula CARF n? 14

* A simples apuracao de omissao de receita ou de rendimentos, por si
sO, nao autoriza a qualificacao da multa de oficio, sendo necessaria

a comprovacao do evidente intuito de fraude do sujeito
passivo.

e Simula CARF n2 25

* A presuncao legal de omissao de receita ou de rendimentos, por si
sO, nao autoriza a qualificacao da multa de oficio, sendo necessaria

a comprovacao de uma das hipoteses dos arts. 71, 72 e 73
da Lei n° 4.502/64.




® ) STJ - HC n° 25.873
DENUNCIA MESMO EXCLUIDA MULTA PAT
. SONEGACAO FISCAL. APONTADA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO CRIMINAL.

ALEGACAO DE EXCLUSAO DO DOLO DA RECORRENTE NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. INDIGITADA FALTA DE EVIDENCIAS DA PRATICA DE ATOS
DOLOSOS OU FRAUDULENTOS E DE QUE DENUNCIA ESTARIA LASTREADA EM SIMPLES
PRESUNGAO DE FATO GERADOR.... SUSCITADO EQUIVOCO NA INTERPRETACAO DO ARTIGO
42 DA LEI 9.430/1996.

e 2. Conquanto a autoridade administrativa tenha afastado a aplicacao da multa qualificada
de 150% a contribuinte, ora recorrente, o certo é que tal decisao deveu-se unicamente a
inexisténcia de comprovacao, por parte da fiscalizacao tributaria, de que ela teria agido
com dolo, ou seja, ndao se afirmou que no caso a fraude fiscal nao teria sido intencional,
mas sim que nao se teria provado, por meio de documentacao, tal circunstancia.

* 3. A par desse aspecto, ha que se considerar que as decisoes proferidas em sede
administrativa nao obstam a persecuc¢ao penal, dado o principio da independéncia



® INTERPOSICAO DE TERCEIROS

QUEIROZ
« REGULAR E LICITA — MANDADO - a pessoa interposta contrata em nome
proprio, ou em nome de outrem, mediante legitimos negdcios juridicos,
permitidos pelo ordenamento, com efeitos dirigidos para o interponente
(ausente ou nao se queira ter presente )

* FRAUDELENTA - “a pessoa juridica interposta realiza negocios juridicos
em nome proprio, mas os respectivos efeitos econémicos sao passados
ao interponente (sdcio oculto)” — DOLO - FRAUDE

* Lei 9.430/1996 — DEPOSITO BANCARIO NAO COMPROVADO

e Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de

« § 5° Quando provado que 0s valores creditados na conta de depdsito ou de investimento

pertencem a terceiro, evidenciando interposicao de pessoa, a determinac3o dos
rendimentos ou receitas sera efetuada em relacao ao terceiro, na condicao de efetivo titular da
conta de depdsito ou de investimento. (Redacdo dada pela Lein? 10.637, de 2002)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10637.htm#art58

@

INTERPOSICAO DE TERCEIROS

Sumula CARF n2 34

Nos lancamentos em que se apura omissao de receita ou rendimentos, decorrente de
depdsitos bancarios de origem nao comprovada, é cabivel a qualificacao da multa de
oficio, quando constatada a movimentac¢ao de recursos em contas bancarias de
interpostas pessoas.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérdao n2 1402-002.289. Sessdo de 13/09/2016. Ementa:
MULTA QUALIFICADA. FRAUDE. CABIMENTO. A utilizacao de contas bancarias de interpostas pessoas e de notas
fiscais inidoneas, bem como a falsificacao de assinaturas para endosso de cheques emitidos em nome de terceiros
nao configuram mera inadimpléncia, mas fraude, o que justifica a qualificacao da multa.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acordiao n2 1301-002.146. Sessao de 04/10/2016. Ementa:
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. Aplicavel a multa qualificada de 150% quando caracterizado que a interessada agiu
de maneira dolosa ao omitir a receita bruta por ela auferida e utilizar interpostas pessoas no quadro societario,
procurando eximir a responsabilidade do sdcio de fato pelo pagamento dos tributos e contribuicdes devidos pela
pessoa juridica.



.®  RESPONSABILIDADE DE TERCEIRO - PESSOAL

e Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

* | - quanto as infracoes conceituadas por lei como crimes ou
contravencoes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administracao, mandato, funcao, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

* Il - quanto as infracoes em cuja definicao o dolo especifico do
agente seja elementar;

* llIl - quanto as infracoes que decorram direta e exclusivamente de
dolo especifico




® ’ CTN _ _
BOA-FE — PRESUNCAO INOCENCIA

* Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
* |l - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

* a) quando deixe de defini-lo como infragao;

* b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de a¢ao ou
omlssao desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de
pagamento de tributo;

* ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

 Art. 112. A lei tributaria qgue define infracoes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se
da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

* | - a capitulacao legal do fato;

* Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao
dos seus efeitos;

* |l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
* |V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.



® ACUSACAO DE FRAUDE

QUEIROZ
v'"NAO PODE DECORRER DE SIMPLES PRESUNCAO LEGAL: acusacdo de ilicito
decorre de raciocinio dedutivo em que NAO SE PROVA A INFRACAO, apenas -
PROVA-SE O INDICIO.
v PRATICA DE FRAUDE FISCAL - DOLO wsssp CRIME
v DEVER DE PROVAR E DA AUTORIDADE FISCAL
v CARACTERIZADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
v APURADO INDICIO DE CRIME
" Aplica multa agravada (150%)
" Representacao Fiscal para Fins Penais — RFP
v'RFP — somente enviada ao MP:
v/ Definitividade do processo administrativo - mantida multa 150%
v INTERPOSICAO DE TERCEIRO — FRAUDE
v'CTN arts. 106 e 112 - BOA FE — PRESUNCAO INOCENCIA
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