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Criacao de limites aos planejamentos tributarios por
autoridades administrativas e a posterior positivacao: exemplo
do agio

o Lei 9.532/97 nada tratava a respeito;

Vedacao do agio gerado -
em Operag(jes entre partes ‘ o O Carf passou a ndo aceitar;

relacionadas o Lei 12.973/14: positivacdo da jurisprudéncia

do CARF
Necessidade de o valor reconhecido como agio por o O DL  1598/77  apenas requeria
expectativa de rentabilidade futura ser baseado: “demonstragdo que o contribuinte arquivara

(ini.a) laudo que exclua tratar-se de mais-valia de
ativos; (iii.b) elaborado por perito independente;
(iti.c) protocolado na Secretaria da Receita
Federal do Brasil ou com sumario registrado em o O Carf passou a exigir requisitos adicionais;
Cartério de Registro de Titulos e Documentos;

(iii.d) até o ultimo dia atil do décimo terceiro més

apos a aquisicao da participacéo ©

como comprovante da escrituracao”;

Lei 12.973/14: positivacdo da jurisprudéncia
do CARF?
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Criacao de limites aos planejamentos tributarios por
autoridades administrativas e a posterior positivacao:
exemplo das SUP

Art. 201. Adotar-se-a regime especial de recolhimento do imposto quando os servigos descritos nos subitens 4.01, 4.02, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13,
4.14,4.16,5.01, 7.01 (exceto paisagismo), 17.13, 17.15, 17.18 da lista do “caput” do artigo 173, bem como aqueles proprios de economistas, forem
prestados por sociedade constituida na forma do § 1° deste artigo, estabelecendo-se como receita bruta mensal o valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais) multiplicado pelo niimero de profissionais habilitados (“Caput” e inciso II do art. 15 da Lei n® 13.701, de 24/12/03, c/c a Lei n° 14.865, de
29/12/08).

§ 1° As sociedades de que trata este artigo sdo aquelas cujos profissionais (socios, empregados ou ndo) sdo habilitados ao exercicio da mesma
atividade e prestam servicos de forma pessoal, em nome da sociedade, assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da legislacao especifica.

§ 2° Excluem-se do disposto neste artigo as sociedades que:
I - tenham como sécio pessoa juridica;
Il - sejam sGcias de outra sociedade;
111 - desenvolvam atividade diversa daquela a que estejam habilitados profissionalmente os sécios;
IV - tenham s6cio que delas participe tdo-somente para aportar capital ou administrar;
V - explorem mais de uma atividade de prestacéo de servigos;
VI - terceirizem ou repassem a terceiros os servigos relacionados a atividade da sociedade (Acrescido pela Lei n°® 15.406, de 08/07/11);
VII - se caracterizem como empresarias ou cuja atividade constitua elemento de empresa (Acrescido pela Lei n° 15.406, de 08/07/11);

VIII - sejam filiais, sucursais, agéncias, escritdrio de representacéo ou contato, ou qualquer outro estabelecimento descentralizado ou
relacionado a sociedade sediada no exterior (Acrescido pela Lei n°® 15.406, de 08/07/11).
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Posicdo do Poder Legislativo: Primeira refutacdo a
ampliacao dos poderes da Administracao contra o
planejamento tributario: projeto do CTN

O artigo 74 do projeto original:

Art. 74. A interpretacdo da legislacéo tributaria visara sua
aplicacdo ndo soO aos atos, fatos ou situacOes juridicas nela
nominalmente referidos, como também aqueles que

produzam ou sejam suscetiveis de produzir resultados
equivalentes.

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios
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Posicao do Poder Legislativo: segunda refutacao a ampliacao
dos poderes da Administracao contra o planejamento
tributario: PLC que daria origem a LC 104/01

« A minuta enviada pela Receita Federal ao Planalto previa
poderes muito mais abrangentes do que a redacao enviada pela
presidéncia da republica ao Congresso (que veio a ser convertida
na LC 104/01).

« Em face dos claros sinais de que o0 projeto nao teria bom
acatamento no ambito do Congresso Nacional, procedeu-se a
ajustes significativos ao texto, reduzindo seu alcance.
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Posicao do Poder Legislativo: terceira refutacao a
ampliacao dos poderes da Administracao contra o
planejamento tributario: MP 66/02

* Procedimentos a serem observados pela autoridade administrativa
P_ara a desconsideracao dos atos ou negocios praticados com a
Inalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador, na forma do
paragrafo unico do artigo 116 do CTN:

Art. 14. S&o passiveis de desconsideracdo os atos ou negdcios juridicos que visem a reduzir o valor de
tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a
real natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negdcio juridico dever-se-a4 levar em conta, entre outras, a
ocorréncia de:

| - falta de proposito negocial; ou

Il - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a opcdo pela forma mais complexa ou mais
onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a préatica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso Il do § 1°, considera-se abuso de forma juridica a pratica de ato ou
negocio juridico indireto que produza o mesmo resultado econémico do ato ou negdcio juridico

dissimulado. I BET
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios




Posicao do Poder Legislativo: quarta refutacao a
ampliacao dos poderes da Administracao contra o
planejamento tributario: MP 685/15

* Declaracdo de planejamentos tributarios (DPLAT) ou Declaracdo de
Informacdes de Operacdes Relevantes (DIOR);

Art. 7° O conjunto de operacdes realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou
negocios juridicos que acarretem supressdo, reducdo ou diferimento de tributo deverd ser
declarado pelo sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro de
cada ano, quando:

| - os atos ou negoécios juridicos praticados ndo possuirem razdes extratributarias
relevantes;

Il - a forma adotada nao for usual, utilizar-se de negoécio juridico indireto ou contiver
clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

Il - tratar de atos ou negoécios juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Paragrafo unico. O sujeito passivo apresentara uma declaracdo para cada conjunto de operacdes 'I'
executadas de forma interligada, nos termos da regulamentacao.

- Fributarios
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Posicao da doutrina

'f,‘“SISTEMA TRIBUTARIO.

= FundamentacgOes que Invocadas para desconsideracao
de planejamentos tributarios:

 Eficacia positiva do principio da capacidade contributiva;
* Principio da solidariedade;

 Prevaléncia da substancia sobre a forma;

» Necessidade de um proposito negocial;

« Abuso de forma ;

« Abuso de direito;

 OperacOes preocupantes: Operag0es sequencias, agio de si mesmo,
operacao invertida, neutralizado de objetos, etc. IBET
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Posicao dos tribunais administrativos

RPF - GANHOS DE CAPITAL - SIMULACAO - Para que se possa
caracterizar a simulacdo, em atos juridicos, € indispensavel que os atos
praticados ndo pudessem ser realizados, fosse por vedacao legal ou por
qualquer outra razéo. Se ndo existia impedimento para a realizacdo de
aumentos de capital, a efetivacdo de incorporacao e decisoes, tal como
realizadas e cada um dos atos praticados ndo é de natureza diversa
daquele que de fato aparenta, isto e, se de fato e de direito néo
ocorreram atos diversos dos realizados, ndo ha como qualificar-se a
operacdo de simulada. Os objetivos visados com a pratica dos atos nao
interferem na qualificacdo dos atos praticados, portanto, se o0s atos
praticados eram licitos, as eventuais consequéncias contrarias ao fisco devem
ser qualificadas como casos de elisdo fiscal e ndo de evasdo Iilicita.
(...). (Acordéo 106-09343, sessao de 18/09/1997)

« Mudanca de jurisprudéncia — “casa-separa” — Momento 1.

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios



Posicao dos tribunais administrativos

« Mudanca de jurisprudéncia — “casa-separa” — Momento 2.

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de cada uma das

transacOes, isoladamente e do ponto de vista formal, ostentar legalidade, ndo

garante a legitimidade do conjunto de operacdes, quando fica comprovado que 0s

atos praticados tinham objetivo diverso daquele que lhes € proprio.

AUSENCIA DE MOTIVACAO EXTRA TRIBUTARIA - O principio da Fatos

liberdade de auto-organizacdo, mitigado que foi pelos principios constitucionais da ‘

: SR ; o PR " geradores

iIsonomia tributaria e da capacidade contributiva, ndo mais endossa a préatica de

atos sem motivacdo negocial, sob o argumento de exercicio de planejamento de 1999!
tributario.

OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGCAO DE PARTICIPACAO

SOCIETARIA - SIMULACAO - MULTA QUALIFICADA - Constatada a pratica

de simulacdo, perpetrada mediante a articulacdo de opera¢bes com o intuito de

evitar a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, é cabivel a exigéncia do

tributo, acrescido de multa qualificada (art. 44, inciso 11, da Lei n® 9.430, de 1996). I BET

(Acordao 104-21.497, sessdo de 23/03/2006)




Panorama atual:

“REORGANIZACAO SOCIETARIA.
AGIO. ARTIFICIALIDADE.
DEDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. Se 0s
elementos colacionados aos autos indicam
que a despesa de agio apropriada no
resultado fiscal derivou de operacoes que,
desprovidas de substancia economica e
proposito negocial, objetivaram, téo
somente, a reducao das bases de
Incidéncia das exacdes devidas, ha de se
restabelecé-las, promovendo-se a glosa
dos referidos dispéndios.” (Acordao
1301001.951, Sessédo 02/03/2016)

Posicao dos tribunais administrativos

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios



Posicao do Poder Judiciario

* Novo desafio;

e Sucessivos “Refis”;

 Devido processo legal, o L
S oo c “A pior ditadura é a ditadura do
contraditorio e ampla defesa? Poder Judiciario. Contra ela,

nao ha a quem recorrer.”

(Rui Barbosa)

deiro de Estudos Tributarios



Posicao do Poder Judiciario
* Posturas de alguns magistrados:

“apenas o direito positivo permite, em
ultima instancia, a defesa dos oprimidos e
das classes subalternas. Sem a lei,
estamos perdidos. Sem o direito positivo
nao ha liberdade. Tenho medo dos juizes
porque hoje, com essa coisa da
ponderacdo, essa coisa de ponderar
valores, essa coisa de tomar o critério da
proporcionalidade e o critério da
razoabilidade como se fossem principios,
ficamos inteiramente  entregues a
subjetividade de cada um deles.”
(Eros Grau)

“A Constituicao Federal determina que
ninguém & obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, bem como estipula que os tributos s
podem ser criados ou modificados por
lei. Todavia, em matéria tributaria, 0s
juizes tém, cada vez com maior
frequéncia, decidido de forma diferente
do que a sociedade encontra na
legislacdo, criando até  mesmo
obrigacOes tributarias ndo aprovadas
pelo Congresso”
(Renato Lopes Becho) -

nstituto Brasiero de Estudos Tributarios



Sintese Final

 Previsao constitucional,;
» Matéria reservada a lei complementar;
» Matéria regrada por lei especial tributaria;

* Relevancia do Direito Civil na matéria e Conceitos de Direito Privado.
Simulacao e dissimulacao;

 Direitos e garantias individuais como clausula peétrea;
» Rigida demarcacdo da competéncia;
 Capacidade contributiva como garantia individual;
 Legalidade ison0mica;
* Principio Republicano:

 aforca das regras;

e carater subotimo das regras. IBET

0 Brasileiro de Estudos Tributarios



“Ao jurista, advogado ou juiz, ndo € dado recusar
vigéncia a lei sob alegacdo de sua injustica, muito
embora possa e deva reclamar a sua ilegitimidade ética
no ato mesmo de dar-lhe execucdo. Mesmo porque
podera tratar-se de ponto de vista pessoal, em contraste
com as valoracOes prevalecentes na comunidade a que
ele pertence, e também porque permanece intocavel a
licio de Socrates, recusando-se a evadir-se da prisao,
subtraindo-se a iniqua pena de morte que lhe fora
Imposta: ‘¢ preciso que 0s homens bons respeitem as leis
mas, para que 0s maus nao aprendam a desrespeitar as

boas leis’”.
(Miguel Reale) IBET
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