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Aliquotas distintas na cadeia de producao e consumo,
desinformam o consumidor, geram cumulatividade e politizam
setorialmente a legalidade tributaria

Formula da Corrupcao:
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Aliquota Uniforme 1%:
quem paga imposto sobre o consumo € o
consumidor-eleitor

Legalidade Unica e aliguota uniforme (X%)

para todos os setores da cadeia de producao e comercio
oferece SEGURANCA JURIDICA, SIMPLICIDADE para o contribuinte/fisco, 1%
TRANSPARENCIA PARA O CONSUMIDOR-ELEITOR, unificam o debate sobre N

CONTROLE DA CARGA TRIBUTARIA e despolitizam as pressdes setoriais (quem
paga € o consumidor)
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Alternativa CCiF

Padrao de incidéncia tributaria setorial

IPI ICMS ISS _ P1S/Cofins
N N Cumul. | Cumul
Industria x ICMS
Comercio
Senigos + Servicos ~ +ICMS
Agropecuaria
+ C.Civil

Construcao Ciwul

*Aumenta a Competéncia Material dos Municipios = + ICMS
«Aumenta a Competéncia Material dos Estados = + ISS

*Aumenta a Competéncia Material da Unido = + PF

*Unifica a base nacional sobre bens e consumo
*Garante autonomia para que cada ente defina sua aliquota.
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DO SISTEMA TRIBUTARIO.

LEI COMPLEMENTAR N. XXXX
VERSAO 1.1
3 de outubro de 2017

Art. 1°. Fica instituido o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que sera disciplinado
exclusivamente por esta lei, ressalvada a autonomia da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal para fixacao e alteracao de suas aliquotas.

CAPITULO | — Fato Gerador

Art. 2° O IBS incide sobre as operacoes onerosas de:

| — transferéncia de bens;

Il — prestacdo de servigos;

Il —cessé&o ou o licenciamento de direitos de uso; e

IV — importagcao de bens, servicos e direitos.

81° O IBS incidente sobre a importacdo de bens tangiveis sera devido no momento do
desembaraco aduaneiro.

§2° O IBS incidente sobre a importacdo de servigcos e de direitos sera devido no momento
da conclusao da operacéao de aquisicao.

83° E irrelevante para a caracterizacdo do fato gerador do IBS a existéncia de uma ou mais

hipbteses de incidéncia na mesma operacgao. I BET
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Art. 3°. O contribuinte do IBS é aquele que pratica o fato
gerador.

Paragrafo unico. Nao serao considerados contribuintes do
IBS aqueles que tiverem faturamento anual inferior ao
limite fixado pelo art. XX.

Art. 4° Serédo responsaveis pelo recolhimento do IBS
aqueles previstos nos artigos 124, | e 129 a 137 do Codigo
Tributario Nacional, nos estritos limites previstos nesses
artigos, em conformidade com o art. 146, Ill, da
Constituicao Federal.
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Art. 5°. A base de calculo do IBS € o valor das operacdes indicadas no
art. 2° (fatos geradores).

Art. 6°. Nao integram a base de calculo do IBS:
| — 0 montante do proprio IBS;

Il — os descontos incondicionais; e

Il — XXX

Art.7°. A base de calculo do IBS na importacéo incluira o seguro, o
frete, os tributos e os demais custos da importacao e sera convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada para o
calculo do imposto de importacao.
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Art. 8° A aliquota do IBS sera composta pelo somatorio das aliguotas
fixadas pela Uniao, pelos Estados e pelos Municipios.

Art. 9°. A aliguota do IBS de cada ente federativo sera composta pelo
somatorio das aliquotas fixadas para a parcela livre e as parcelas
vinculadas, de acordo com os art. XX da Constituicao Federal.

Art. 10. Nas operacoes interestaduais e intermunicipais deve ser
aplicada a aliquota do Estado do municipio e do estado de destino.

Art. 11. Nao séo permitidas diferenciacdes de aliquotas entre bens,

servicos e direitos.
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‘ ) SISTEMA TRIBUTARIO.

Art. 12. O IBS incidente na aquisicao de bens, servicos e direitos
constitui credito na apuracéo do IBS devido, exceto o relativo a bens,
Servigos ou direitos sem nexo com a atividade negocial.

Paragrafo unico. Caso o contribuinte verifiqgue, em momento posterior a
aquisicao, que o bem, servico ou direito ndo sera utilizado na atividade
empresarial, o crédito sera estornado.

Art. 13. A aquisicao de bens, servicos e direitos nao tributados nao da
direito a crédito.

Art. 14. O direito de apropriar-se dos creditos extingue-se em 5 (cinco)
anos contados da data de emisséo do documento fiscal de aquisicéo

do bem, servico ou direito. IBET
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) DO SISTEMA TRIBUTARIO.

Art. 15. A apropriacao extemporanea de creditos a que der causa o contribuinte
devera ser feito pelo valor nominal.

Art. 16. Os créditos acumulados seréao restituidos no prazo de 60 dias pelo seu
valor nominal.

Art. 17. Na hipotese de serem identificados indicios de fraude na composicao
dos créditos acumulados, o prazo para devolucédo podera ser prorrogado por
mais 120 dias, sendo devidos juros calculados pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e Custodia (SELIC) sobre este periodo adicional.

Art. 18. A ndo devolucao dos créditos acumulados em até 60 dias (art. 15) ou

em até 180 dias (art. 16), conforme o caso, autoriza sua transferéncia imediata
a terceiros.

Paragrafo unico. Nao havera incidéncia de tributos sobre a contraprestacao
devida pela alienacdo dos creditos acumulados, seja ela relativa a bens,

direitos, servicos ou moeda. IBET



Art. 19 O IBS nao sera objeto de concessao de isencoes,
Incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive
de reducéo de base de calculo ou de credito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta
ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacéo das aliguotas nominais.

Instituto Br: E
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Art. 20. Todos gue praticarem os fatos geradores do IBS e tiverem
faturamento anual superior a R$ XXX, ficam obrigados a se registrar
no sistema de pagamentos do imposto.

81°. No caso de atividades iniciadas no curso do ano-calendario, o
limite sera calculado proporcionalmente.

82° Fica facultado o registro e pagamento do IBS aqueles que tiverem
faturamento inferior ao limite fixado neste artigo.

Art. 21. O ICMS sera apurado mensalmente, de forma centralizada e
englobando todos os estabelecimentos da pessoa juridica (matriz e
filiais), podendo ser pago até o XX dia do més subsequente.



Art. 22. O IBS sera destacado no documento fiscal, cuja emissao sera obrigatéria a todos os
contribuintes.

Art. 23. Todas as operacoes relacionadas ao IBS, ainda que néo tributadas, deveréao ser
escrituradas digitalmente e apoiadas em documentos fiscais eletronicos.

Art. 24. Para efeitos de controle e distribuicao da arrecadacao entre os entes da federacéo,
deveréo estar acompanhadas de documentos fiscal e com destaque do IBS, as operacdes
entre estabelecimentos do mesmo titular.

Paragrafo unico. A emissédo do documento fiscal e o destaque do IBS nas operacoes indicadas
no caput ndo teréo efeito tributario e serdo compensadas por meio da apuracéo centralizada
indicada no art. 21.

Art. 22. O IBS sera destacado no documento fiscal, cuja emissao sera obrigatoria a todos os
contribuintes.

Art. 23. Todas as operacoes relacionadas ao IBS, ainda que néo tributadas, deverao ser
escrituradas digitalmente e apoiadas em documentos fiscais eletronicos.

Art. 24. Para efeitos de controle e distribuicdo da arrecadacao entre os entes da federacao,
deveréo estar acompanhadas de documentos fiscal e com destaque do IBS, as operacdes
entre estabelecimentos do mesmo titular.

Paragrafo unico. A emissédo do documento fiscal e o destaque do IBS nas operacdes indicadas
no caput ndo terdo efeito tributario e serdo compensadas por meio da apuracéo centralizada

indicada no art. 21. I BET
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Art. 25. O IBS pago fora do prazo legal sera acrescido de juros calculados pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC) e de multa de mora de 0,33% ao dia, limitada a
20%.

Art. 26. O descumprimento de obrigacdes relativas a escrituracdo do IBS ou de seus créditos ou,
ainda, relativas a emissao de documentos fiscais exigidos, fica sujeito a multa de:

| - R$150 por més ou fracéo, para negocios que faturem até R$ 5.000.000 por més;

Il - R$300 por més ou fracéo, para negocios que faturem entre R$ 5.000.001 e R$ 10.000.000 por més;
lIl - R$ 450 por més ou fracao, para negoécios que faturem entre R$ 10.000.001 e R$ 20.000.000;

IV - R$ 600 por més ou fracao, para negoécios que faturem entre R$ 20.000.001 e R$ 40.000.000;

V - R$ 750 por més ou fracao, para negdécios que faturem entre R$ 40.000.001 e R$ 60.000.000; e

VI - R$ 900 por més ou fracao, para negdécios que faturem acima de R$ 60.000.001.

Paragrafo unico. O cumprimento espontaneo das obrigacdes acessorias, ainda que em decorréncia de
intimacao feita com esta finalidade, exime o contribuinte do pagamento da multa.

Art. 27. No caso de langcamento de oficio, o imposto exigido em razao de creditamento indevido ou de
falta de pagamento, sera acrescido de multa de 50% e de juros de mora calculados pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custodia (SELIC).

piro de Estudos Tributarios
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

TEXTO PRELIMINAR

Altera o Sistema Tributario Nacional.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IBET
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O SISTEMA TRIBUTARIO.

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos
arts. 153, Ill, e 155, 1V, e das contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, e § 13.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
unico de arrecadacédo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observado que:

| - seré opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condi¢cbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

[l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacao e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional unico de contribuintes;

V - o contribuinte podera optar pelo pagamento do imposto a que se refere o art. 152-A pelo regime
normal, hipotese em que 0 mesmo nao sera cobrado pelo regime simplificado.

....................................................................... " (NR) IB ET
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“Art. 152-A. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
Instituir imposto sobre bens e servicos, observadas as regras gerais fixadas em lei
complementar.

81°. O imposto sobre bens e servicos:

| — ser& regulado exclusivamente pela lei complementar referida no caput deste artigo,
sendo uniforme em todo o territorio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios apenas a definicdo das aliquotas mediante lei
ordinaria federal, estadual e municipal;

Il — ser&4 nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com
aquele cobrado nas etapas anteriores;

Il — incidira também sobre as cessofes e licenciamento de direitos;

IV - ndo incidira sobre as exportacdes, assegurada a manutencéo dos créditos 820 As
aliquotas definidas pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
cobranca do imposto de que trata este artigo deverao ser uniformespara todos os
bens, servicos e direitos e serdo formadas pela soma de aliquotas vinculadas a

destinacdes especificas com as seguintes destinagoes:

Instituto Brasilewro de Estudos Tributarios




| — no caso da Uniao:

seguridade social,

financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono de que trata o 8§ 3° do art. 239;
financiamento de programas de desenvolvimento econémico, nos termos do § 1° do art. 239;
alocacéo livre;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a)educacéao;

b)saude;

c)transferéncia aos municipios do estado;

d)alocacéo livre;

e)outras destinagdes previstas nas constituicdo do estado;

lIl — no caso dos municipios:

a) educacéao;

b) saude;

c) alocacao livre;

d) outras destinagdes previstas nas lei organica do municipio.

8 3° A receita da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios sera distribuida entre as
destinacOes de que tratam os incisos do paragrafo anterior, na proporcao da participacéo de cada
aliquota especifica na aliquota total.

8 4° Nas operacg0es interestaduais e intermunicipais:

| — incidird a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino;
Il — 0 imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de destino. I BET
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8 5° Cabe a Comité Gestor Nacional, instituido pela lei complementar referida no
caput e integrado por representantes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal
e dos Municipios:

| — editar o regulamento do imposto de que trata este artigo, a qual sera uniforme
em todo o territério nacional;

Il — estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada da Unido, dos Estados e
Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizac&o do imposto.

IBET
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VIl — seletivo, com finalidade extrafiscal, destinado a onerar o consumo de determinados
bens ou servigos;

§ 19 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, i e V.

§ 39 Q- imposto-previsto-no-inciso N

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII:
| — serd monofasico, devendo sua cobranca recair sobre o produtor ou o importador; e

Il — n&o eliminara a incidéncia do imposto previsto no art. 152-A.

IBET
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“Segécﬁ/l
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: (... )

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognaosticos.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢fes e servi¢os publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: I B E'I'
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3o.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

“Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicdes para o Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, financiara, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o 8§ 3° deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a financiar
programas de desenvolvimento econdémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com
critérios de remuneracao que Ihes preservem o valor.
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