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* Origem da noc¢ao juridica de onus:

» Brunetti: Normas imperativas e ndo-imperativas;
» Dever livre - ndo sancionado - interesse do sujeito
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* Elementos do conceito de onus:

1. comportamento facultativo;
estabelecido em lei no interesse do onerado;

3. e que, nao sendo realizado, implica o risco de
um resultado desfavoravel ao sujeito

vinculado.
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* Onus da prova - particularidades:

1. deve ser compreendido como risco diminuicao
das chances de convencimento do julgador.

2. aquele produz a prova também tem um risco
de julgamento contrario;
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Dinamica da Realizacao do Crédito
Implicacdes no onus da prova
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( ) SISTEMA TRIBUTARIO.

* Formas de aproveitamento do crédito:

1. O crédito é utilizado apenas para a deducao do saldo devedor das
proprias contribuicoes;

2. O ressarcimento em dinheiro ou a compensacao com outros
tributos federais cabe apenas expressamente previsto em lei:

2.1) créditos presumidos de incentivo (p. ex.: Reintegra); ou

2.2) créditos acumulados em:

a) operacdes de exportacdo (Lei n? 10.833/2003, art. 62, § 19);

b) vendas com suspensdo, isencdo ou aliquota zero (Leis n? 11.033/2004, art. 17, n®
11.116/2005, art. 16;)

c) vendas de 3lcool, inclusive para fins carburantes (Lei n2 12.859/2013, art. 19)

d) aquisicao de medicamentos, de produtos de perfumaria, toucador ou higiene pessoal (Lei
n? 10.147/2000, art. 39);

e) de aquisicoes de embalagens para revenda nas hipdteses dos §§ 32 e 42 do art. 51 da Lei

n? 10.833/2003; e I BE‘I‘
f) de aquisicdo ou importacdo de nafta petroquimica (Lei n? 11.196/2005)
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* Implicagdes no 6nus da prova

> 0 “Onus” (dever) cabera ao Fisco:

1. Na fiscalizacdao do crédito (normal ou presumido) utilizado para
deducao das préprias contribuicdes;

2. Hipotese de auto de infracao decorrente de glosa de créditos;

“[...] Tratando-se de processo de iniciativa da Administracao Tributaria, cabe
ao fisco o onus da prova dos fatos jurigenos da pretensao fazendaria. [...] Foi o
fisco quem se dirigiu ao estabelecimento do contribuinte e disse a ele que
determinados itens em relacao aos quais ele havia tomado o crédito nao eram
aptos a gerarem aqueles créditos. [...] Entretanto, para executar esse
procedimento a fiscalizacao esta submetida ao que preceitua o art. 142 do CTN
e aos arts. 92 e 10 do PAF. Em outras palavras: cabe ao fisco investigar a matéria
tributavel, declinar a motivacao do lancamento e apresentar as provas dos
fatos que alegar até o momento da notificacao do auto de infracao ao
contribuinte, quando entao encerra-se para o fisco a instrucao processual.”
(CARF. Ac. 3402-002.881). I BET
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> 0O Oonus cabera ao contribuinte:

1. No pedido de ressarcimento ou de compensacao com outros
tributos federais;

2. Antes do despacho decisério do PER/Dcomp, quando a autoridade
fiscal condiciona o reconhecimento do crédito a apresentacao de
provas da liquidez e da certeza do crédito:

“PEDIDOS DE COMPENSACAO. RESSARCIMENTO. ONUS PROBATORIO Nos
processos referentes a pedidos de compensag¢do/ressarcimento, a
comprovacao dos créditos ensejadores incumbe ao ostulante que deve
carrear aos autos os elementos probatdrios correspondentes. ” ]” (CARF. Ac.
3401-003.401)

“REPETICAO DE INDEBITO. COMPROVACAO DO DIREITO CREDITORIO. ONUS DA
PROVA A CARGO DO CONTRIBUINTE. No ambito especifico dos pedidos de
restituicdo, compensacao ou ressarcimento, é énus do contrlbumte/plelteante
a comprovacao minudente da existéncia do direito creditério pleiteado.

(CARF. Ac. 3202-001.593) IhET



* Possibilidade de apresentacao da prova apds a decisao da DRJ:

“PER/DCOMP. RETIFICACAO DA DCTF. DESPACHO DECISORIO. PROVA DO
CREDITO. ONUS DO SUJEITO PASSIVO.

Nos casos de PER/Dcomp transmitida sem a correspondente retificacdo da
Dctf, o contribuinte preserva o direito a compensacao desde que a mesma
ocorra antes da ciencia do despacho decisorio. A retificacao posterior
somente é cabivel excepcionalmente, por forca do principio da verdade
material, condicionada a prova da existéncia do direito creditorio. [...]” (CARF.
Ac. 3802-001.898)

“PER/DCOMP, RETIFICACAO DA DCTF. PROLACAO DO DESPACHO DECISORIO.
APRESENTACAO DA PROVA DO CREDITO APOS DECISAO DA DRJ. HIPOTESE
PREVISTA NO ART. 16, § 42, “C”, DO DECRETO No 70.235/1972. PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

A prova do crédito tributario indébito, quando destinada a contrapor razoes
posteriormente trazidas aos autos, pode ser apresentada apds a decisao da
DRJ, por forca do principio da verdade material e do disposto no art. 16, § 4o,
“c”, do Decreto no 70.235/1972. Havendo prova do crédito, a compensac¢ao
deve ser homologada, a despeito da retificacao a posteriori da Dctf. [...]”

(CARF. Ac. 3802-01.005) I BET



* Cabe ao Fisco, no procedimento do PER/Dcomp, o 6nus da prova de fatos extintivos,
modificativos ou impeditivos do direito ao crédito, tais como:

a) Prescricao;

b) Hipdteses de compensacdo considerada nao-declarada - Lein29.430/1996, art. 72, § 12:

1) crédito de terceiros, crédito-prémio de IPI, crédito de titulo publico;

2) decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado;

3) crédito ou débito ndo-administrados pela RFB;

4) fundado em alegacgdo de inconstitucionalidade de lei, salvo excegbes previstas na lei;
5) tributos aduaneiros (débito apurado no momento do registro da DI);

6) débito encaminhado a PGFN para inscricdo em Divida Ativa;

7) débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento;

8) débito - objeto de compensacdo ndo homologada ou considerada ndo declarada, ou pedido de restituicGo ou
ressarcimento indeferido;

9) saldo a restituir apurado na DIRPF;
10) tributos - Simples Nacional;
11) crédito resultante de pagamento indevido ou a maior no dmbito da PGFN;, e

12) débito ou crédito de AFRMM ou a TUM; I B ET

13) ndo apresentada em formuldrio eletrénico. SN e



Deveres de conformacao fatica
Base linguistica para

0 exercicio do 6nus probatorio
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* Deveres de conformacao aplicaveis ao PIS/Pasep e Cofins:
1. Manutencao dos livros comerciais e fiscais obrigatorios;

2. Registro das operacdoes e dos documentos na Escrituracao
Fiscal Digital do PIS/Pasep e da Cofins (EFD-Contribuicoes);

3. Conservacao da documentacao de lastro (notas fiscais
emitidas pelo vendedor, recibo ou equivalentes, contendo os
requisitos formais do art. 61, § 12, da Lei n2 9.532/1997:

a) ldentificacao das partes;

b) Inscricao no CNPJ;

c) Descrigao dos bens ou servigos; IBET

d) Data e valor da operacao.
e ————
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* Prazo para a guarda dos documentos - Decreto-Lei n2 486/1969 (art. 49):

a) Documentos relativos a créditos utilizados na deducdo do salvo devedor das
contribuicoes: até o esgotamento do prazo decadencial do crédito
tributario;

b) Documentos de créditos objeto de PER/Dcomp: até o encerramento do
processo administrativo e, se for o caso, judicial correspondente, bem
como do prazo para acao rescisoria:

“Art. 42 O comerciante é ainda obrigado a conservar em ordem, enquanto nao
prescritas eventuais acdes que l|hes sejam pertinentes, a escrituracao,
correspondéncia e demais papéis relativos a atividade, ou que se refiram a atos
ou operacoes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situacao
patrimonial”.
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* Quando amparada pela respectiva documentagao de lastro, a escrituragao faz prova plena:

a; Da Identificacao das partes;

b) Da natureza dos bens ou servicos;
c) Da quantidade adquirida;

d) Data e valor da operacao.

“Art. 26. A escrituracao mantida com observancia das disposicoes legais faz prova a favor do
sujeito passivo dos fatos nela registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de
1977, art. 99, § 19).

Paragrafo unico. Cabe a autoridade fiscal a prova da inveracidade dos fatos registrados com
observancia do disposto no caput (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 99, § 29).

Art. 27. O disposto no paragrafo Unico do art. 26 ndo se aplica aos casos em que a lei, por
disposicao especial, atribua ao sujeito passivo o onus da prova de fatos registrados na sua
escrituragao (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 99, § 39)".

“INDEBITO. NATUREZA. ESCRITURACAO FISCAL. EFICACIA PROBATORIA.
DOCUMENTACAO DE LASTRO. APRESENTACAO. NECESSIDADE. PROVA
INSUFICIENTE. RECURSO DESPROVIDO.

O livro razao, desacompanhado das notas fiscais evidenciando a natureza da
operacao, nao é suficiente para demonstrar a existéncia do direito creditorio, uma
vez que, de acordo com o art. 99, § 12, do Decreto-Lei n? 1.598/1977, a escrituracao
fiscal somente faz prova em favor do contribuinte quando amparad
documentac3o habil” (CARF. Ac. 3802-003.027) iEET



e Também cabe ao contribuinte, preventivamente ou no curso do procedimento
administrativo, o 6nus da prova elisiva da inidoneidade - Lei n2 9.430/1996 (art. 82):

a) Prova da realizacao do pagamento; e

b) Da efetiva entrega da mercadoria ou da prestacao de servico.

“Art. 82. Além das demais hipoteses de inidoneidade de documentos previstos na
legislacao, nao produzira efeitos tributarios em favor de terceiros interessados, o
documento emitido por pessoa juridica cuja inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes
tenha sido considerada ou declarada inapta.

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos em que o adquirente de
bens, direitos e mercadorias ou o tomador de servigos comprovarem a efetivagao do
pagamento do preco respectivo e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou
utilizacao dos servicos”.

“IPI. CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO. PIS/PASEP E COFINS. LEI N2 10.276/2001.
GLOSA DE CUSTOS.

O direito ao crédito presumido esta vinculado a prova da efetiva aquisicao do insumo. Para
ndao ser alcancado pelos efeitos juridicos da inidoneidade da documentacao fiscal ou de
declaracao de inaptidao da inscricdio do emitente da nota fiscal, o sujeito passivo deve
conservar a prova dos pagamentos e dos recebimentos dos bens ou servicos (Lei n2

9.430/1996, art. 82)”.

(CARF. Ac. 3802-00606).



* O Fisco pode questionar apenas os seguintes aspectos (SEMPRE, porém,
apresentando CONTRAPROVA do fato constitutivo):

a) A validade formal ou material da escrituracdo e dos documentos;
b) A exatidao do calculo do crédito;

c) A falsidade da prova; e

d) Inidoneidade do documento ou a inaptiddao do emitente.

* Essa rigidez nao alcang¢a a subsuncao entre os fatos e as hipodteses de
creditamento definidas na legislagao (textura aberta dos enunciados)
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e Conceito de INSUMOS - Exemplo de textura aberta:

Interpretagdio da 22 Turma do STJ no REsp 1246317/MG — Rel. Min. Campbell
Marques (DJe 29/06/2015):

CREDITO DE INSUMOS - SINTESE:
O crédito ndo corresponde ao da legislagdo do IPI (IN 404) nem ao da Legislagdo do IR (todos os custos e despesas)
CRITERIOS - STJ:

1. Aplicabilidade aos bens e aos servigos;
2. Pertinéncia direta ou indireta com o processo produtivo ou prestacdo de servigos (nogdo de viabilizagdo);

3. Substracdo implicar a impossibilidade do exercicio da atividade ou perda substancial da qualidade do servigo ou produto
Questdes em aberto:
a) Créditos na atividade comercial? Despesas de venda (publicidade e propaganda, comissdes de venda)?

b) Despesas "regulatdrias”, tais como embalagens especiais de venda
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