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Titulo: INTERPRETACAO DA DEFINICAO DE TRIBUTO NO TEMPO

“[...] se tudo esta superado, entdo nada esta superado e o espirito humano permanece
pronto para locomover-se livremente, nos horizontes da consciéncia.
(Paulo de Barros Carvalho).

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Divergéncias no campo do Direito Tributario costumam ocorrer em virtude das
diferentes interpretacdes dos institutos juridicos. Muitas vezes a comunicacdo entre 0S
interlocutores fica ruidosa pela presenca de “pré-conceitos” (concepcao antecipada de algo).

Para minimizar a influéncia desses preconceitos, a compreensao das definicdes do
Direito Tributario tomara por pressuposto o fenbmeno comunicacional, com suporte na
linguagem competente. Com a aplicacdo do método do constructivismo l6gico-semaéntico
buscar-se-a demonstrar as possibilidades de uma interpretagdo sistematica para a
compreensdo contemporanea de defini¢cbes construidas em outros tempos. O objeto da anélise

sobre os reflexos do tempo na interpretacdo sera a defini¢do de tributo.



Preambularmente cumpre distinguir conceito de definicdo. Definir é mais do que
conceituar. Conceituar é a acdo de compreender uma palavra, concepcao ou ideia; definir é
aqui compreendido como a operacdo linguistica que busca a determinacdo precisa de um
conceito.!

No Brasil o conceito de tributo é constitucional® e a sua definigdo é dada pela lei
(art. 3° da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional [CTN]).

A definicdo contida no referido dispositivo legal atendia as necessidades e
solucionava as divergéncias da época em que foi editado o CTN, principalmente em relacéo a
discussdo sobre a possibilidade de o tributo ser pago “in natura” ¢ “in labore”. Naquela
oportunidade, os autores utilizavam como exemplo a diferenciacdo entre tributo, servico
militar e voto, todos compulsorios, mas os ultimos despidos de natureza pecuniaria. Com a
superveniéncia do art. 3° do CTN, varias davidas foram dirimidas, restringindo-se o alcance
da obrigago tributéaria as prestacdes de natureza pecuniaria compulsoria. A primeira vista,
pareceu entdo que nada mais haveria que ser dito.

Ocorre gque o tempo passa. E passa rapido, tdo rapido que por mais que o Direito
se empenhe ndo consegue acompanhéa-lo. O tempo real fica muito longe do juridico. E, de
repente, esta-se numa era em que a discussdo do pagamento do tributo em bens retorna, agora
com novas dimensdes e fungdes.

O texto normativo como enunciado linguistico é tomado aqui como ponto de
partida para a analise da definicdo de tributo no contexto contemporaneo. A interpretacdo
adequada ao tempo e as demais normas do sistema juridico permite a abertura para novas
discussdes, tais como: serd ainda suficiente o texto que trata da definicdo de tributo? Como
compatibilizar a regra da dagdo em pagamento como forma de extin¢do do crédito tributario

com o disposto no art. 3° do CTN? Entdo tributo ndo é mais exclusivamente prestacéo

! “Definigdo — enunciagdo dos atributos e qualidades propria a um ser, a uma coisa; palavras com que se define.
” (KOOGAN; HOUAISS. Enciclopédia e Dicionario ilustrado. Rio de Janeiro: Delta, 1996, p. 253).

2 As licoes de Geraldo Ataliba s3o esclarecedoras sobre tal questdo: “Evidentemente, ndo é funcdo de lei
nenhuma formular conceitos tedricos. O artigo 3° do C.T.N. é mero precepto didactico, como o qualificaria o
eminente mestre espanhol Sainz de Bujanda. Por outro lado, o conceito de tributo é constitucional. Nenhuma
lei pode alarga-lo, reduzi-lo ou modifica-lo. E que ele é conceito-chave para a demarcacio das competéncias
legislativas e balizador do ‘regime tributario’, conjunto de principios e regras constitucionais de protecdo do
contribuinte contra o chamado ‘poder tributario’, exercido, nas respectivas faixas delimitadas de competéncias,
por Unido, Estados e Municipios. Dai o desproposito dessa ‘definicdo’ legal, cuja admisséo é perigosa, por
potencialmente danosa aos direitos constitucionais dos contribuintes. Direitos constitucionalmente
pressupostos ou definidos ndo podem ser ‘redefinidos’ por lei. Admiti-lo é consentir que as demarcagdes
constitucionais corram o risco de ter sua eficacia comprometida. E com tais cautelas que comentamos essa
‘defini¢ao’ legal.” (ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
32-33.
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pecunidria? A dagcdo em pagamento € um avango ou retrocesso no Direito Tributario
Brasileiro?

Intenciona-se refletir sobre 0s novos tempos e disposicdes legais existentes sem se
pretender cair num discurso vazio ou mesmo insistir em irreais superacfes, pois ja se
aprendeu com o professor Paulo de Barros Carvalho que o movimento do pensamento deve
ser sereno, tolerante e produtivo, evitando insistir em argumentos que induzem a ideia vaga de
“superacgdes que deixam para tras ideias importantes, sob a alegacdo de que se tempo historico
ja teria passado e, portanto, considerar aquele conjunto de reflexdes ou o sistema que lhes
organiza a existéncia representaria o retrocesso”.’

O objetivo deste estudo, portanto, é investigar as possibilidades de novas formas
de pagamento de tributos, partindo da compreensao da sua definicdo nos tempos atuais e sob a

perspectiva do constructivismo logico-semantico.

2 O TEMPO NO DIREITO

O texto escrito ¢ gravado no sistema e fala por si proprio, com a funcdo de tragar
as diretrizes naquele momento em que foi produzido. A essa contextualizagdo do Direito nao
pode ser considerada em uma visdo estatica, ao contrario, ela permite a adequagdo a um sem
numero de possibilidades evolutivas.

E a interpretacdo do texto que viabilizard a adequagdo da lei no tempo. O texto
interpretado no contexto ¢ que faz surgir o direito. Dai a conclusdo elucidativa de Raffaele de
Giorgi*: “o texto exprime o direito, mas ndo ¢ o direito”.

Os métodos hermenéuticos empregados pela teoria comunicacional do Direito e
pelo constructivismo 16gico-semantico induzem ao papel proativo do operador do Direito no
sentido de que ndo ¢ fun¢do do intérprete apenas aplicar o que estd disposto no texto

normativo, mas construir o seu sentido a partir de sua interpretagdo analitica, buscando os

valores nele contidos mediante a realizacdo de operagdes logicas.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o constructivismo ldgico-semantico. In: (Coord.).
Constructivismo légico-semantico. Vol. 1. Sado Paulo: Noeses, 2014. p. 3.

4“0 direito falado ¢ utilizado na situagdo imediata, no caso especifico. Na palavra, inicio e fim coincidem. A
palavra é dita e se consome, porque ndo tem duracdo. Ela é ligada ao evento. O texto é fixado, pois disponivel
para usos futuros. Como caso individual, como evento, a palavra falada ndo pode ser retirada. O texto, ao
contrario, pode ser transformado, revisto e reformulado. O texto exprime o direito, mas ndo é o direito. Com o
texto, se pratica e se reconhece a diferenca entre sentido e texto. Desta diferenca surgem outras diferencas: a
diferenca entre texto e contexto, texto e interpretacdo, sentido e contexto, a intencdo do sentido e o sentido
expresso, o sentido do presente da producgdo do texto e o sentido dos diferentes presentes da interpretacdo do
texto. ” (DE GIORGI, Raffaele. Direito, tempo e memdria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 177).
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Como destaca Gregorio Robles, sendo o Direito um objeto cultural ¢ insusceptivel
de atividade do intérprete meramente descritiva. A andlise dos textos legislativos implicara
sempre uma construcio de sentido.® A operagdo interna, aquela de compreensio e
interpretagdo do suporte fisico que se produz na mente do intérprete, levara a constru¢ao da
norma juridica, como defendeu Lourival Vilanova.®

E esse poder de criar o direito pela interpretagdo que possibilita que os textos
sejam sempre adaptados a realidade. No ambito constitucional chama-se tal fendmeno de
“mutacdo constitucional”, que corresponde a alteragcdo lenta e gradual do sentido da norma
sem alteracio do texto.” Se assim nfio fosse, os individuos estariam sempre presos ao passado
e regidos por leis inadaptadas ao presente. E a construgio do direito pela interpretagio que
Ihes permite fugir do paradoxo normativo, no qual a lei ja nasceria morta. E a técnica juridica
que oferece os instrumentos para garantir a seguranga diante dessa constante mutabilidade do
estado das coisas.® Ou, como afirma Gabriel Ivo, “a positivagdo dos instrumentos normativos

insere o Direito no tempo e torna-o mutavel conforme a histéria”.’

2.1 O tributo no tempo

> ROBLES, Gregorio. Teoria del derecho: fundamentos da teoria comunicacional del derecho. Tradugéo de
Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole, 2005, p.129.

® VILANOVA, Lourival. Norma juridica: proposicdo juridica (significacdo semidtica). Revista de Direito
Publico, S&o Paulo, n. 61, 1982, p. 16.

7 As Constituicdes podem, é certo, ser alteradas formal ou informalmente. Ao processo informal de alteracéo do
texto constitucional designa-se mutacdo. As mutacfes constitucionais sdo processos de mudanca tendentes a
compatibilizar e adaptar as normas constitucionais com o momento histérico e a realidade em que estejam
sendo aplicadas. Segundo Anna Candida Ferraz, “as muta¢des constitucionais alteram o significado da
Constituicdo sem contrarid-la, diferenciando-se assim, das mutagBes inconstitucionais” (FERRAZ, Anna
Céndida da Cunha. Processos informais de mudanga da Constitui¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986, p.
10).

8 Com propriedade afirma Tercio Sampaio: “Em tese, nos quadros do direito positivado, se tudo morre, nada
valeria. A existéncia humana torna-se, assim, um enfrentamento do tempo cronolégico. Nesse inelutavel
destino do tempo fisico introduz-se a cultura (ética, religido) e, em especial, o direito positivado como uma
capacidade de retomada reflexiva do passado e antecipacdo reflexiva do futuro. Trata-se de um tempo
existencial, que o direito, mediante positivacdo normativa, manipula e controla na forma de uma capacidade
tecnoldgica de reinterpretar o passado (sem anula-lo ou apagé-lo) — por exemplo, pela responsabilizacdo
normativa por aquilo que aconteceu — e de orientar o futuro (sem impedir que ele ocorra) — por exemplo,
usando-o como finalidade reguladora da acéo: planejamento normativo. [...] Forcado, assim, pela positivacdo
do direito, o saber juridico inventa uma instrumentalidade prépria: o principio juridico como um mecanismo de
imutabilidade para lidar com a mutabilidade.” (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. O direito, entre o futuro
e 0 passado. S8o Paulo: Noeses, 2014, p. 12-13).

9“0 Direito por meio da positivagdo torna-se historico. Cai dentro de um tempo. E por isso que os conteddos
normativos sdo positivados, em certo momento do tempo historico, por meio de instrumentos normativos.
Assim, a positivacdo dos instrumentos normativos insere o Direito no tempo e torna-o mutavel conforme a
historia. A producdo do Direito (a enunciacdo), que o insere no tempo histérico, deixa as suas marcas (a
enunciagdo enunciada). Sdo os déiticos.” (IVO, Gabriel. O direito ¢ a inevitabilidade do cerco da linguagem.
In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.). Constructivismo Idgico-semantico. Vol. 1. Sdo Paulo: Noeses,
2014, p. 73).
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Historicamente, no Brasil e no mundo, os tributos ndo foram sempre pagos em
moeda.

Na Antiguidade, antes do aparecimento da Cidade-estado, ndo havia a concepgao
de propriedade privada, o que tornava desnecessaria e incompreensivel a tributacao. Naquela
época os bens eram coletivos. A tributagdo estd ligada a origem do Estado. Nas sociedades
antigas o tributo mais conhecido era o dizimo, cuja origem hebreia referia-o no velho
testamento e o destinava ao divino. Em tal periodo ofertava-se um décimo do produto da terra
ao culto da divindade. Os dizimos estiveram presentes em quase todas as sociedades do
mundo antigo.

Na época do Império Romano os tributos eram pagos pelos povos derrotados
militarmente e a cobranca recaia sobre a importacdo de produtos agricolas, o que ocorria,
sobretudo, em relagdo aos povoados proximos ao Mediterraneo. '

No Brasil, no periodo pré-colonial, a tributa¢do era insignificante em razao do
fraquissimo desempenho de atividades econdomicas e da inexisténcia de manifestagdes de
riqueza concretas. No entanto eram cobrados tributos “in labore” e “in natura” pela
exploragio do pau-brasil.!!

Ja no periodo colonial, haja vista a incipiente circulagdo de moedas metalicas, os
tributos eram pagos aos portugueses em espécie, com parte da producao agricola, inclusive
com a construcao de fortificagdes, sobretudo em decorréncia dos contratos de concessao.

O processo de colonizagdo imp0s aos portugueses a constituicdo de uma estrutura
estatal e administrativa, o que lhes demandou a realizacdo de investimentos onerosos,
levando, consequentemente, a necessidade de cobranca de tributos.

Com a introdugdo do pagamento de tributos em moeda a situagdo dos colonos
ficou ainda pior, porque a estratégia portuguesa era a desvalorizagcdo constante dos metais, o
que impunha a entrega a Coroa de maior quantidade de ouro e prata para quitar os tributos.

S6 a partir do século XIX o uso da moeda metalica passou a ser mais frequente,
embora com mais regularidade nos estados litoraneos. No interior do Pais o escambo

continuava sendo intensamente praticado.

19S0bre o tema ver AMORIM, Marcio William Franca; WEYNE, Walda Maria Mota. Sefaz: Tributo a historia.
Fortaleza: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, 2006 e AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio
José Labreda de Campos. Histdria dos tributos no Brasil. Sdo Paulo: Sinfresp, 2000.
11“Com o inicio da lucrativa extragiio do pau-brasil (para a fabricacdo de corantes para tecidos), entre 1526 e
1532, comegou a ser cobrado o primeiro tributo no Brasil, o quinto do pau-brasil.” (BALTHAZAR, Ubaldo
Cezar. Historia do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2005, p. 35).
Trabalho apresentado no | Curso Internacional de Teoria
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Tais incursdes de natureza histérica se mostram relevantes para a presente
investigacdo, na medida em que demonstram com clareza hialina a importancia do contexto
na construcao do Direito e na sua evolu¢dao, ao mesmo tempo que possibilitam a reflexdo
sobre a admissao do pagamento de tributos em espécie, tal como ocorreu nos periodos pré-
colonial e colonial, guardadas, evidentemente, as devidas propor¢des e circunstancias
inerentes ao contexto da atualidade e, consequentemente, de cada um dos momentos

historicos em si considerados.

3 DEPOIS DE 50 ANOS DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

A reflexdo que ora se propGe pareceria trivial se se limitasse ao texto legal, que
definiu tributo no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional. Mas o que se pretende aqui € ir além
da literalidade do texto que completa 50 anos neste ano de 2016 e que hoje deve ser
interpretado em consonancia com as exigéncias contemporaneas.

Se o foco da atencdo se restringisse ao mero enunciado prescritivo, de fato, esta
andlise seria desnecessaria e a resposta a indagagdo sobre “0 que é tributo? ” seria brevissima,
tdo somente repetindo o disposto no art. 3° do CTN.

Mas, ao néo se repetir acriticamente o enunciado legal, pode-se produzir reflexdes
relevantes e adequar a realidade do tributo de forma que se torne mais compativel com o atual
contexto socioeconémico.

Partindo-se do pressuposto de que as definicdes sdo construidas pela linguagem,
pode-se inferir que ela deve ser eficaz na comunicacdo. Assim deve-se pensar na definigdo de
tributo que se adeque ao contexto contemporaneo. Na linguagem de Dardo Scavino, partindo
de premissas filosoficas, é preciso pensar ao elaborar defini¢fes, formular problemas ou
construir sistemas. Refletir a partir do pensar sem certezas, nos moldes da filosofia atual.'?

Assim pensar-se-& na definicdo de tributo a partir dos pressupostos
epistemoldgicos do constructivismo ldgico-seméntico, utilizando-se a logica e a linguagem
para conhecimento do objeto.

Como pontua Herbert Hart, a definicdo € primariamente uma questdo de tragado
de linhas ou de distin¢do entre uma espécie de coisa e outra, as quais a linguagem delimita por

palavras distintas.™®

12SCAVINO, Dardo. A filosofia atual: pensar sem certezas. S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 189.
BBHART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. A. Ribeiro Mendes. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1994, p. 18.
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Definidas essas premissas parte-se entdo para o ponto central desta reflexdo, que
gira em torno da possibilidade de reconhecimento da dacdo em pagamento como forma de
extincao do tributo e de seu enquadramento como forma de pagamento do tributo “in natura”.
E claro que ndo se pode aqui confundir a norma de extincéo do crédito tributario com a norma
que institui o tributo’*, embora ndo se possa negar sua intima relagdo ja que, ainda que o faca
implicitamente, a definicdo de tributo compreende em sua esséncia a sua causa “de fato” de
extincao, qual seja, 0 pagamento.

O Cddigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Ha também a definicdo de tributo previsto na Lei n°® 4.320/64, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos or¢camentos e balancos publicos,

nos seguintes termos:

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constituicdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

Reflete-se se essas definicbes de tributo, tal como transcritas, limitam a
compreensdo do pagamento do tributo exclusivamente em prestacdo pecuniéria, ressaltando-
se que o desenvolvimento econdmico contemporaneo aponta para outras formas de quitacao
do crédito tributério.

Numa leitura rapida, alguns entendem que a perspectiva da satisfacdo da prestacao
tributaria também em forma de bens seria um retrocesso, uma vez que a possibilidade de
ressuscitar a tese referente a possibilidade de pagamento do tributo “in natura” levaria a uma
discussdo travada antes da elaboracdo do CTN, além do que j& teria sido extinta tal
concepcdo. Mas, ao se permitir pensar livremente, por que ndo admitir que uma nova forma
de pagar os tributos seja possivel, principalmente neste momento de crise econémica, que

exige novas propostas e solucdes para a movimentagdo da economia?

14“Mas as normas de extincdo do tributo ndo se confundem com as normas de sua instituicdo, tanto abstratas
quanto concretas. Ha diferenca entre a norma que ordena o pagamento e autoriza a cobranca, de outra norma
que ¢ a propria cessacdo, o cumprimento, vertido em linguagem competente.” (FAVACHO, Fernando Gomes.
Conceito de tributo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 115).
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Primeiro, tem-se que apontar a imprecisdo do legislador®®, que insistiu no carater
pecuniério do tributo e, logo em seguida, se contradisse quando incluiu a expressdo: “...ou
cujo valor nela se possa exprimir”. Essa linguagem ambigua gerou uma série de
interpretacdes logo apds a elaboracdo do CTN e, agora, talvez possa ser til para se pensar em
uma forma opcional de tributar, juntamente com a arrecadacdo tributaria de natureza
pecunidria. Evidente que ndo se pretende substituir o pagamento dos tributos em dinheiro de
forma ampla, o que certamente geraria desequilibrio nas finangas publicas. O que se propde €
uma intepretacdo do art. 3° do CTN em consonancia com os dados da realidade, a construcao
de uma definicdo de tributo que alcance ndo apenas prestacdes pecuniarias, 0 que levaria a
admisséo da possibilidade do pagamento do tributo devido pelo sujeito passivo, ou mesmo da
deducédo de parte dele, com prestacdes “in natura”.

Alfredo Augusto Becker é um dos poucos autores brasileiros que reconheceu a
possibilidade da existéncia dos tributos “in natura” e “in labore”, sendo, inclusive, criticado
em virtude desse posicionamento. Merece destaque o trecho do capitulo VI da sua obra

“Teoria Geral do Direito¢:

[...]. Por isso ndo sera estranhavel, nem teratoldgico, que modernamente haja uma
expansdo, em variedade e importancia, dos tributos in natura e in labore. Esta
expansdo ndo sera alternativa com os tributos pecunidrios, porém integrativa. Os
tributos pecuniarios continuardo sempre a ter importancia muito maior que 0s
tributos in natura e in labore; entretanto, o que se observa é que estes Ultimos sairdo
do estado embrionario e perderdo a aparéncia de confisco ou de entidade juridica
rara e enigmatica ou de instrumental juridico tributario que deveria ser arquivado em
museus.

Becker citou a doutrina estrangeira que concordava com sua afirmacédo. Da leitura

dos textos indicados por ele destaca-se a posi¢do de Giuliani Fonrouge!’, segundo o qual “o

paulo de Barros Carvalho corrobora tal entendimento: “A linguagem natural de que falamos fica bem
evidenciada nessa estipulagdo, prescindivel e redundante, em que o politico, despreocupado com o rigor,
comete dois erros grosseiros: primeiro, ao repetir o carater pecuniario da prestagdo. [...]. Segundo, ao agregar a
clausula ‘ou cujo valor nela se possa exprimir’, pois com isso ampliou exageradamente o &mbito das
prestacdes pecunidrias. Note-se que quase todos o0s bens sdo suscetiveis de avaliagdo pecuniéria,
principalmente o trabalho humano que ganharia a possibilidade juridica de formar o substrato de relacdo de
natureza fiscal. Com base nessa premissa, alguns entenderam que o servi¢co militar, o trabalho nas mesas
eleitorais e aquele desempenhado pelos jurados realizariam o definicdo de tributo, ja que satisfazem as demais
condigdes postas pelo citado preceito.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 18. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 25). Também nesse sentido critica Hugo de Brito Machado: “Qualificada a
prestacdo como pecunidria, ndo se fazia necessaria a expressdo em moeda.” (MACHADO, Hugo de Brito. O
conceito de tributo no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 26).
1BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 661.
“Dizemos que as prestagdes sio comumente em dinheiro, por ser isto caracteristica de nossa economia
monetaria; porém, nao é forcoso que assim ocorra. Sem nos referirmos a tempos pretéritos, na época atual
existem tributos fixados diretamente em espécie, ou pagaveis em espécie; assim ocorreu, até ha pouco, com
gravames que afetavam a agricultura, na Russia, onde foi obrigatéria a entrega, em espécie — ao estado ou as
cooperativas — de uma parte das colheitas e da producdo agraria, a precos inferiores ao custo; no México, o art.
2°, do cddigo fiscal da Federagdo refere-se ao imposto como ‘prestacdo em dinheiro, ou em espécie’, e a lei de
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carater pecunidrio ndo faz parte da esséncia do tributo”, informando-se que Neumark e
Micheli também adotaram esse posicionamento. Ressalta-se que os exemplos mencionados
pelos autores sdo antigos e de legislacdo ja revogada, mas, importa cita-los para demonstrar as

incontaveis possibilidades da imposicdo tributaria e sua interpretacdo no decorrer do tempo.

4 DA DACAO EM PAGAMENTO EM IMOVEIS NO DIREITO BRASILEIRO

O fato que induz a reflexdo € o retorno da possibilidade de extin¢do do crédito
tributério pela dacdo em pagamento com bens iméveis, conforme estipulado pela Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, que incluiu o inciso XI no art. 156 do CTN?,
Essa possibilidade ndo é novidade no Direito brasileiro, tendo sido também prevista pelo
Decreto-Lei n° 1.766, de 28 de janeiro de 1980, que permitia a dacdo de imoOveis em
pagamento de débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, a Taxa de
Servigos Cadastrais e a Contribui¢do Sindical Rural.

A aplicacdo do inciso Xl do art. 156 do CTN ficou 15 anos aguardando a
regulamentacéo legal. Recentemente, com a promulgacdo da Lei n® 13.256, de 16 de marco de
2016'°, houve uma regulamentagéo bastante restrita desse dispositivo.

O tema gera ainda muitas incertezas sobre a sua aplicabilidade. Em menos de 15
dias foi editada a Medida Proviséria n°® 719, de 29 de mar¢o de 2016, que alterou o art. 4° da
Lei n® 13.256/2016, que ja restringiu a aplicacdo da lei somente aos débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido, assim dispondo:

Art. 42 A Lei n? 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteracfes:

“Art. 42 O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto,
nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de

impostos sobre minérios dispde que parte dos impostos sobre a producao de ouro, prata e cobre sera satisfeita
em espécie; na Argentina, também existiram diversos tributos em espécie, com intuito de disciplina econémica
(gréos, erva mate, vinho); e na Gra-Bretanha, o imposto sucessorio pode ser pago com terras, moveis e objetos
de valor artistico.” (FONROUGE, C. M. Giuliani. Conceitos de direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Lael,
1973, p. 21).

18«Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...]; XI - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e
condigdes estabelecidas em lei. ” (CTN).

%Assim era o texto original da Lei n°® 13.256/2016: “Art. 4° A extincdo do crédito tributario pela dagdo em
pagamento em imdveis, na forma do inciso XI do art. 156 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional, atendera as seguintes condi¢des: | - sera precedida de avaliagdo judicial do bem ou bens
ofertados, segundo critérios de mercado; 11 - devera abranger a totalidade do débito ou débitos que se pretende
liquidar com atualizacdo, juros, multa e encargos, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao
devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenga entre os valores da divida e o
valor do bem ou bens ofertados em dagéo.”
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1966 - Cadigo Tributario Nacional, mediante dagdo em pagamento de bens imadveis,
a critério do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condicGes:

| - a dacdo seja precedida de avaliacdo do bem ou dos bens ofertados, que devem
estar livres e desembaragados de quaisquer énus, nos termos de ato do Ministério da
Fazenda; e

Il - a dacdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar com
atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de
eventual diferenga entre os valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos
bens ofertados em dacéo.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

§ 22 Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a
dacdo em pagamento somente produzird efeitos apds a desisténcia da referida acdo
pelo devedor ou corresponsavel e a rendncia do direito sobre o qual se funda a agéo,
devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais
e honorérios advocaticios.

§ 32 A Unido observara a destinacdo especifica dos créditos extintos por dacéo em
pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.”

Com a redacdo da Medida Provisdria n°® 719/2016 resta comprovado que novos
ajustes ainda surgirdo, inclusive dependendo de normatizacdo do Ministério da Fazenda.

A possibilidade de extincdo do crédito tributario com a dacdo de bens imdveis
comprova 0 que se expds em linhas anteriores no sentido da busca de alternativas para a
reducdo da litigiosidade tributaria e do alto indice de inadimpléncia.

Recorda-se, ainda, que antes da edicdo da Lei Complementar n°® 104/2001, em
algumas oportunidades, mediante provocacdo do Poder Judiciario, alguns sujeitos passivos
obtinham a tutela jurisdicional autorizadora da utilizacdo de bens moveis com vistas a
extincdo da obrigacdo tributaria, 0 que se mostrava possivel a partir da interpretacdo do
disposto no art. 3° do Codigo Tributario Nacional.

Depois da inclusdo promovida pela Lei n°® 104/2001 e diante da literalidade do
dispositivo em questdo, a dacdo em pagamento com bens maéveis ficou comprometida.

Tal circunstancia foi responsavel por uma nova reflexdo empreendida pelos
operadores juridicos sobre ser ou ndo exaustivo o rol do art. 156 do Cddigo Tributario
Nacional e, ainda, sobre a possiblidade de as pessoas politicas de direito pablico terem ou nao
a prerrogativa de alargar o referido rol por meio de sua legislagdo ordinaria.

Provocado a se manifestar sobre tal situagdo, em um primeiro momento, quando
do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2405-1, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu a possibilidade de que as legislagdes ordinéarias Federal, Estadual

ou Municipal viessem a estabelecer outras formas extintivas da relagdo juridico-tributaria

Trabalho apresentado no | Curso Internacional de Teoria
Geral do Direito, de 18 a 22 de abril de 2016, em Veneza.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art156xi

11

além daquelas arroladas no art. 156 do Cddigo Tributario Nacional.?° Posteriormente, quando
do julgamento da ADI n° 1917/DF, o pretério excelso modificou tal entendimento para
declarar a taxatividade do elenco das formas extintivas da obrigacdo tributaria, tal qual
disposto no art. 156 do Codigo Tributario Nacional e, consequentemente, a
inconstitucionalidade de legislacéo instituidora de outras hipoteses além daquelas arroladas na
Lei Complementar, o que decidiu adotando como fundamento a previsdo do art. 146 da
Constituicio Federal,?! que reserva a Lei Complementar a funcéo de disciplinar as hipGteses
de extingdo da obrigac&o tributéria.??

Embora prevista em Lei Complementar como causa extintiva da relagdo juridico-
tributaria, a dagdo em pagamento exclusivamente em bens iméveis deve ser vista apenas
COmMO um comego para a construcdo de novos posicionamentos a partir de nova interpretacao
do art. 3° do CTN que, em consonancia com dados da realidade e com o contexto em que se
esta vivendo, alargue a definicdo de tributo para alcangar prestagdes “in natura” e ndo apenas
em moeda. A restricdo da dacdo em pagamento a bens imdveis ndo se justifica, sobretudo
diante do atual cenario de crise econdmica no Pais.

Intepretacdo que permita a ampliacdo da definicdo de tributo espelhada no art. 3°
do CTN, como também do rol das causas extintivas do art. 156 do mesmo diploma legal — o
que por amor a coeréncia é de todo necessario ja que uma regra estd ligada a outra — para
admitir a inclusdo do pagamento de tributos com outros bens que sejam Uteis ao Estado na
tarefa de redistribuicdo de riquezas e no cumprimento das suas fungdes institucionais como o

financiamento das instituices democraticas e dos deveres sociais é de todo necesséria,

20«Acdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: Lei Estadual (RS) 11.475, de 28 de abril de 2000, que
introduz alteracBGes em leis estaduais (6.537/73 e 9.298/91) que regulam o procedimento fiscal administrativo
do Estado e a cobranga judicial de créditos inscritos em divida ativa da fazenda publica estadual, bem como
prevé a dacdo em pagamento como modalidade de extingdo de crédito tributério. | - Extingdo de crédito
tributério criacdo de nova modalidade (dacdo em pagamento) por lei estadual: possibilidade de o Estado-
membro estabelecer regras especificas de quitagdo de seus prdprios créditos tributarios. Alteracdo do
entendimento firmado na ADI/MC 1917-DF, 18.12.98, Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: consequente auséncia
de plausibilidade da alegacdo de ofensa ao art. 146, Ill, b, da Constituicdo Federal, que reserva a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais reguladoras dos modos de extin¢cdo e suspensdo da
exigibilidade de crédito tributario.”.

21«“Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: [...]; b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios.”.

2«CREDITO TRIBUTARIO — EXTINCAO. As formas de extingdo do crédito tributario estdo previstas no
Cadigo Tributario Nacional, recepcionado pela Carta de 1988, como Lei Complementar. Surge a relevancia de
pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade considerada lei local, prevendo nova forma de
extingdo do crédito tributario na modalidade civilista da dagdo em pagamento. Suspensdo de eficacia da Lei
Ordinéria do Distrito Federal de n® 1.624/97.” (STF - ADI: 1917 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data
de Julgamento: 18/12/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 19-09-2003 PP-00015 EMENT VOL-
02124-03 PP-00521).
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sobretudo se considerado o contexto da atualidade, providéncia que atende tanto aos
interesses dos sujeitos passivos como aos dos sujeitos ativos da obrigacdo tributéria.

Tal compreensao se justifica quando se parte da analise dos elevados custos para a
satisfacdo das fungdes primordiais do Estado estabelecidas no art. 6° da Constituicdo
Federal?, contemplando os direitos sociais a serem garantidos aos cidad4os. Observa-se que o
rol do art. 6° vém sendo ampliado — a Gltima alteracdo nesse dispositivo ocorreu em 15 de
setembro de 2015, instituida pela Emenda Constitucional n° 90, que introduziu o transporte
como direito social. Sabe-se o0 quanto é oneroso ao Estado custear esses direitos,
frequentemente fornecidos de forma deficiente e insuficiente, sempre com base na queixa
estatal da falta de recursos. Mais uma vez indaga-se aqui: Por que ndo receber parte do
pagamento dos tributos devidos “in natura” para auxiliar na efetivacdo desses direitos sociais,
tais como educacéo, saude, alimentacao?

Enfim, o0 que se precisa é de novas perspectivas para o aprimoramento da relacéo
tributéria. Dessa forma, a inclusdo de outras formas de pagamento do tributo, além da

prestacdo pecuniaria, talvez seja proveitosa para o Estado e a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das formas extintivas da relacdo juridico-tributaria reclama a atencao
dos operadores do Direito em face das circunstancias de fato e de direito que tém resultado no
retardamento da extin¢cdo do vinculo obrigacional. A “eterniza¢do” das relagdes juridico-
tributarias por certo ndo interessa a nenhuma das partes envolvidas, quais sejam:
administracao fazendaria e sujeito passivo.

Os dbices que se apresentam ao acatamento de algumas das formas extintivas das
obrigacdes tributdrias ndo se justificam sob qualquer aspecto, um dos quais consiste na
interpretagdo “convencional” da definigao restritiva de tributo trazida pelo art. 3° do CTN.

A interpretacdo do texto referido de acordo com o contexto atual impde
construcdo de sentido destinada a compreensao de que na defini¢do de tributo estdo insertas as
prestacdes “in natura”, o que por certo abreviaria a extingdo da relacdo juridico-tributaria,

permitindo que, com agilidade e baixo custo, a um sé tempo, recursos ingressassem nos

23«Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.”
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cofres publicos e o sujeito passivo se visse exonerado do dever de adimplemento da prestagdo
tributéria.

Historicamente, verifica-se, no ambito das administracoes fazendarias Federal,
Estadual e Municipal, uma forte resisténcia a admitir a utilizagdo de prestagdes “in natura”
para extingdo da relagdo.

Os conceitos sobre o que € justo, ético e moral sdo originalmente estabelecidos no
Texto Constitucional, razao pela qual, em observancia aos referidos padrdes, ndo se mostram
admissiveis os Obices impostos a admissao de outras formas de dagdo em pagamento que ndo
com bens imdveis.

E preciso refletir com seriedade e serenidade sobre a demora que as
administracdes fazendarias, em seus trés ambitos, Federal, Estadual e Municipal, t€ém
enfrentado na realizagdo da receita tributaria. O amplo “estoque de execugdes fiscais” € um
dos indices que comprovam o que aqui se pondera. Nao se duvida de que a construgdo, por
via interpretativa, de uma definicdo mais ampla de tributo do que aquela que hoje se faz em
relacdo a regra do art. 3° do CTN ¢ possivel e necessdria, mais do que isso premente para

compatibiliza-la ao contexto em que esta sendo aplicada.
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