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Titulo: UM ESTUDO DA VIGENCIA DA NORMA TRIBUTARIA NO TEMPO

1. ALGUMAS PALAVRAS SOBRE O CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO

Desde a antiguidade, com Platao, a Filosofia baseava-se na ideia de que o conhecimento
advinha de uma relagdo entre sujeito e objeto, servindo a linguagem apenas como instrumento
do qual o sujeito se utilizava para expressar a esséncia do objeto. Acreditava-se existir uma
relacdo do sujeito com o mundo, prévia a qualquer construcdo linguistica, e que o conhecimento

consistia na reproducdo intelectual do real, de tal modo que haveria um “mundo em si”, que se



refletia em palavras (Filosofia do Ser) ou era conhecido pelo sujeito mediante atos de consciéncia

e depois comunicado aos outros pela linguagem (Filosofia da Consciéncia)?.

Em meados do século XX aconteceu, na Europa, uma reviravolta que mexeu com as
concepgodes filoséficas que até entdo predominavam. O movimento, com o nome de “giro
linguistico”, promoveu uma virada no modo de abordar a linguagem e, a partir de entdo, a

Filosofia da Consciéncia cedeu lugar a Filosofia da Linguagem?.

Com o giro linguistico, o conhecimento deixou de ser visto como uma relagdo entre
sujeito e objeto, aparecendo agora como uma relacdao entre linguagens. A obra de Ludwig
Wittgenstein Tractatus Logico-Philosophicus delimitou o momento a partir do qual a linguagem
passou a ser vista como algo independente da experiéncia e também como constitutiva ndo sé

do objeto do conhecimento como também do prdprio sujeito cognoscente3.

Segundo essa nova concepcao filoséfica, a linguagem deixou de ser um meio entre o
sujeito e a realidade, com o Unico propdsito de servir para a comunica¢ao de um conhecimento
anteriormente existente, e passou a ser constitutiva do préprio conhecimento. Nesse sentido,
caiu por terra a concepgao de que existiria um “mundo em si” independente da linguagem e que
haveria uma correspondéncia entre linguagem e objeto. De acordo com as premissas da Filosofia

da Linguagem, o mundo e as coisas s6 existem na linguagem, e esta se torna pressuposto do

1 Cf. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito, pp. 13-4.

2 |bid., p. 14.

3Cf. LINS, Robson Maia. Consideracdes sobre o conceito de norma juridica e a pragmatica da comunicacdo na

decisdo judicial na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.) e

CARVALHO, Aurora Tomazini de (org.). Constructivismo I6gico-semdntico. V.1. Sdo Paulo: Noeses, 2014, pp. 176-9.
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préoprio conhecimento, uma vez que o sujeito sé conhece o mundo quando o elabora

linguisticamente no seu intelecto®.

O Constructivismo Légico-Semantico, com fundamento nas licdes dos Professores Paulo
de Barros Carvalho e Lourival Vilanova, é uma das muitas possibilidades de se enxergar o direito.
Consiste em um instrumento de investigacdo juridica que tem como proposta metodolégica
estudar o direito de acordo com os preceitos da Filosofia da Linguagem e, a partir desse
referencial, construir o seu objeto por meio de proposicdbes bem amarradas légica e

semanticamente®.

A designagdao do método como “Constructivismo Logico-Semantico” foi decidida em
conjunto pelos Professores Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho, em passagem lembrada
por este no prefacio que escreveu para a obra “Escritos Juridicos e Filosoficos”, de Vilanova.
Perguntado sobre como definiria sua atitude juridico-filoséfica e o tipo de trabalho que vinha
desenvolvendo, Vilanova respondeu-lhe que, sem relegar a nivel secundario o quadro das

investigacdes pragmaticas,

“poderiamos perfeitamente chama-lo de ‘constructivismo’ [...] agregando ao nome o adjetivo
composto ‘légico-semantico’, pois, afinal de contas, todo o empenho estaria voltado a cercar os
termos do discurso, para outorgar-lhes a firmeza necessaria (e possivel, naturalmente), tendo em

vista a coeréncia e o rigor da mensagem comunicativa.”®

4 Cf. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito, pp. 14-5.
5 Ibid., p. 86.
5 VILANOVA, Lourival. Escritos Juridicos e Filoséficos. Sao Paulo: Axis Mundi/IBET, 2003. CARVALHO, Paulo de
Barros. Algo sobre o constructivismo légico-semantico. In: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.) e CARVALHO,
Aurora Tomazini de (org.). Constructivismo I6gico-semdntico. V.1. Sdo Paulo: Noeses, 2014.
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Enquanto instrumento metodoldgico para a construgao de um discurso cientifico preciso
e coerente, o Constructivismo Ldégico-Semantico tem firme compromisso com o rigor na
linguagem utilizada, para o fim de construir o seu objeto. Para isso, utiliza os recursos da
Semidtica, realizando a decomposicao do discurso juridico nos planos sintdtico, semantico e

pragmatico.

No plano sintatico, sdo estudadas as relagdes dos signos entre si, as formas pelas quais as
palavras e expressdes se relacionam umas com as outras na estrutura do discurso. O plano
semantico é o plano em que se examina o significado dos vocdbulos e locucdes, ou seja, a relagdo
dos signos com as ideias que eles suscitam. Por fim, o plano pragmatico é aquele no qual se
estuda arelacdo dos signos com os seus usuarios, refletindo a aplicacdo das palavras e expressdes

no contexto comunicacional.

No estudo semidtico da linguagem do direito, devem sempre estar presentes os trés
planos de analise, muito embora alguns institutos juridicos estejam mais intimamente

relacionados com um deles do que com outros.

2. SOBRE O SISTEMA JURIDICO

O Constructivismo Légico-Semantico aborda o direito como linguagem, que se manifesta
em dois niveis: (i) o direito positivo, um corpo de linguagem prescritiva, composto unicamente
por normas juridicas; e (ii) a Ciéncia do Direito, que tendo por objeto de estudo o direito positivo,

consiste em um conjunto de proposicées critico-descritivas versando sobre as normas juridicas.
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No direito positivo, temos como unidades linguisticas as normas juridicas, juizos obtidos
pelo intérprete a partir dos textos produzidos pelo legislador. Na Ciéncia do Direito, as unidades
sdo as proposi¢des produzidas pelos estudiosos do direito, que criticamente descrevem as

normas juridicas.

O conjunto de normas juridicas existentes em uma determinada sociedade compde um
sistema normativo: trata-se do sistema do direito positivo, que constitui um sistema linguistico
de primeiro nivel. As normas juridicas, elementos desse sistema, sdo postas pelo homem com a
finalidade de disciplinar a convivéncia social. No interior do sistema juridico positivo, as normas

juridicas organizam-se de forma hierarquizada.

As normas juridicas, representando um “dever-ser” que visa a regular as condutas
humanas em suas relacdes intersubjetivas, sdo construcdes linguisticas feitas a partir dos textos
legislados. Estes, os textos escritos produzidos pelo legislador, ndo sdo normas juridicas;
constituem somente seu suporte fisico. As normas juridicas sdao produto do intelecto; para o fim
de construi-las, o sujeito toma contato com o texto legislado e o interpreta, isto &, atribui sentido

ao texto escrito, para entdao construir a norma juridica em sua mente.

A linguagem do direito positivo é prescritiva porque prescreve condutas, ou seja, é
voltada para a regulacdao das condutas das pessoas em suas relagdes umas com as outras, em
uma sociedade, com o objetivo de orientar comportamentos. Ja a linguagem da Ciéncia do Direito
é descritiva, uma vez que fala sobre o direito positivo, descrevendo criticamente as normas

juridicas que o compdem, sem nele interferir.
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O sistema da Ciéncia do Direito, em um segundo nivel, orienta-se para o direito positivo
com o propoésito de sobre ele falar. Por esse motivo, podemos afirmar que o sistema da Ciéncia
do Direito estd em uma posi¢cdao de meta-sistema em relagdo ao direto positivo, uma vez que seu
objeto de estudo sdo as normas juridicas, elementos do direito positivo. O sistema da Ciéncia do
Direito é composto por proposicdes descritivas, que falam sobre as normas juridicas de forma

critico-explicativa.

Em ambos os casos, tanto no direito positivo quanto na Ciéncia do Direito, temos
unidades linguisticas que se relacionam entre si e orientam-se por uma ideia ou principio
unificador, caracterizando um sistema, assim entendido o “objeto formado de por¢des que se
vinculam debaixo de um principio unitdrio ou como a composicao de partes orientadas por um

vetor comum”’.

Salienta Lourival Vilanova que existe sistema onde encontramos elementos e relagdes e
uma forma, dentro de cujo ambito esses elementos e relagdes se verifiquem. As relagdes, sem
gue sejam elementos do sistema, fixam a forma de composicao interior do sistema, sua
modalidade de ser estrutura®. Tanto no direito positivo como na Ciéncia do Direito essas

caracteristicas estao presentes.

2.1. O Direito Positivo

O direito positivo é um sistema dinamico, uma vez que regula, ele préprio, sua cria¢ao

e transformacdo. Seu carater unitdrio deve-se ao fato de suas normas submeterem-se a uma

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, p. 170-1.
8 Cf. Estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo, p.162.
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norma fundamental, que |he dd fechamento, enquanto seu carater homogéneo deriva do fato

de as normas juridicas serem todas entidades de mesma indole®.

O direito positivo aparece, assim, como um conjunto constituido por elementos
sintaticamente homogéneos, as normas juridicas, que se inter-relacionam de acordo com um
principio unificador, consubstanciado na norma fundamental de Kelsen'®. As normas juridicas
sdo interligadas por vinculos horizontais (relacdes de coordenacdo) e verticais (relacdes de
subordinacdo). Todas as normas juridicas convergem para a norma fundamental, principio que

confere unidade ao conjunto.

As normas juridicas sao postas pelo homem e consistem em uma expectativa de

comportamento. Prescrevem uma conduta permitida, proibida ou obrigatdria, visando a regular

as relacdes entre as pessoas dentro da sociedade. Expressando-se em linguagem prescritiva, as
normas juridicas comportam um “dever-ser”: realizando-se um fato previsto em hipdtese (H),

“deve ser” a consequéncia (C), por forca da causalidade juridica a que alude Lourival Vilanova!?.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método, p. 218.
1047...] a norma que representa o fundamento de validade de uma outra norma é, em face desta, uma norma
superior. Mas a indagagao do fundamento de validade de uma norma ndo pode, tal como a investigacao da causa
de um determinado efeito, perder-se no intermindvel. Tem de terminar numa norma que se pressupde como a
ultima e a mais elevada. Como norma mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que nao pode ser posta por
uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa norma ainda mais elevada. A sua validade ja ndo pode
ser derivada de uma norma ainda mais elevada, o fundamento da sua validade ja ndo pode ser posto em questéo.
Uma tal norma, pressuposta como a mais elevada, sera aqui designada como norma fundamental [...]"” (grifos
originais). KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p. 217.
11 “A relacdo causal empirica provém [...] da experiéncia de finitos casos de observacdo e tem seu fundamento de
validez universal num enunciado com estatuto de hipdtese empiricamente transcendental. A causalidade juridica
tem semelhancga. Pode advir da experiéncia, mas é pré-posta, preestabelecida, prefigurada, ante os fatos. A
causalidade natural é descritiva do acontecer factico. A causalidade juridica é prescritiva. Nessa prescritividade
reside sua forma a priori de antepor-se aos fatos. Ndo registra como se dd a relagdo constante entre fatos, mas
estatui como deve ser: deve ser a relagdo entre C e E, deve ser, na contraparte fdctica, que o fato tenha tal efeito”.
(grifos do autor). VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito, p. 51.
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As normas tornam-se juridicas no exato instante em que passam a pertencer ao
direito positivo. E o préprio sistema juridico que define quem s3o os sujeitos ou 6rgdos
habilitados a inserir normas no sistema e estipula os procedimentos segundo os quais essas

normas devem ser produzidas.

No interior do sistema do direito positivo, as normas organizam-se hierarquicamente, na
forma da piramide idealizada por Kelsen. Na porc¢do superior da piramide encontram-se as
normas constitucionais, de maior generalidade e abstracdo, que, por sua vez, também estdo
dispostas de forma hierarquica. No seu topo estdo as normas que tém atuacdo sobre setores
maiores do ordenamento, de modo a orientar a aplicacdo de outras normas posicionadas nos

patamares mais baixos: sdo os denominados “principios” constitucionais.

Os principios nada mais sdo do que normas juridicas. No entanto, por serem mais
impregnadas de valor do que outras normas, ou por estipularem limites objetivos, que garantem
a realizacdo dos valores mais importantes para a sociedade, tém posicdao preeminente na

hierarquia do sistema.

Nas camadas inferiores do ordenamento positivo encontram-se as normas de menor
hierarquia, que sdao aquelas que sdo dotadas de maior individualidade e concretude, sendo que,
como veremos, todas as normas juridicas posicionam-se no sistema em fung¢do de seu veiculo

introdutor.
2.2, Da competéncia para produzir norma juridica

Vimos que o direito positivo € um conjunto de normas e, através de suas normas, regula

a sua propria criacdo. A criacdo de normas é regulada pelo direito por meio de normas de
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competéncia, que estipulam o érgdo ou o sujeito habilitado para produzir norma juridica e

determinam o procedimento devido.

O 6rgao ou sujeito habilitado para produzir norma juridica é o legislador em sentido
amplo, ou seja, todo aquele a quem o direito positivo atribui competéncia para produzir normas

juridicas gerais e abstratas, gerais e concretas, individuais e abstratas e individuais e concretas.

A norma de competéncia é uma norma geral e abstrata: indica, no seu antecedente, por
guem, onde, quando e como a norma deve ser produzida. No consequente da norma encontra-
se a prescricao geral de uma relacdo juridica entre o sujeito competente para a producdo da
norma e os demais sujeitos que integram a sociedade. O objeto dessa relacdo juridica é
justamente a possibilidade de produzir texto juridico versando sobre certa matéria. Antecedente
e consequente da norma de competéncia estdo conectados por um “dever ser”, como em

qualquer outra norma juridica®?.

O exercicio da competéncia ocorre com a efetiva introducdo de uma norma no
ordenamento positivo, promovida pelo sujeito ou érgao apontado na norma de competéncia,
segundo o procedimento estabelecido, utilizando-se, para esse fim, de uma norma geral e

concreta®? (veiculo introdutor).

2.3. Sobre normas introdutoras e normas introduzidas

12 Cf. GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributdria, pp. 74-5.
13 Concreta porque descreve, no seu antecedente, um fato juridico acontecido em determinado tempo e local,
resultante da aplicagdo da norma de competéncia para produzir norma. Geral porque prescreve, no seu
consequente, uma relagdo juridica que torna obrigatdria a observancia de seus dispositivos por todos os
integrantes da sociedade. Sobre o assunto, cf. MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributdrio, p. 138 e
ss.
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As normas juridicas, como visto, visam a regular o comportamento das pessoas em suas
relagdes umas com as outras. Com este mesmo propdsito, e na especifica fungdo que o direito
tem para regular a sua prépria criagao, as normas juridicas conferem competéncia a alguém ou

a algum 6rgao para instituir normas juridicas.

A partir dessa competéncia, os orgdos produtores de normas estdo habilitados a
introduzi-las no sistema juridico, e o fazem por meio de normas. Toda norma juridica introduzida
no sistema o é por meio de uma norma introdutora, ou “veiculo introdutor de norma”*4. Tal como
adverte Paulo de Barros Carvalho, as normas juridicas andam sempre aos pares: norma

introdutora e norma introduzida®®.

A importancia da norma introdutora, em termos sistematicos, afirma-se em dois pontos:
(i) sdo os instrumentos apropriados para inserir regras juridicas no sistema positivo; e também
(ii) funcionam como referencial para montar a hierarquia do conjunto'®, ou seja, definem a

posicao hierarquica que a norma introduzida assumira no sistema.

Sao veiculos introdutores de normas, entre outros: a constituicdo, as leis complementares
e ordindrias, os decretos regulamentares, as portarias, as circulares, as ordens de servico, as
sentencgas e os atos administrativos em geral. Cada um desses instrumentos introdutores de
normas tem seu proprio procedimento de producgao, estipulado pelo direito, e posiciona-se na

hierarquia das normas que compdem o sistema do direito positivo. Desse modo, o direito positivo

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio, pp. 79-80.
15 Cf. Direito tributdrio, linguagem e método, pp. 422-3.
16 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método, p. 144.
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estrutura-se em uma hierarquia de veiculos introdutores!’: no topo da piramide hierarquica
estdo as normas constitucionais, em seguida as emendas constitucionais, as leis e assim por
diante, em direcdo a base, até chegar as normas produzidas pelos érgdos ou sujeitos responsaveis

por expedir as normas de maior individualidade e concretude.

Os veiculos introdutores de normas sdo normas juridicas gerais e concretas, que
descrevem, no seu antecedente, um fato (produtor de norma) delimitado no espaco e no tempo,
e, no seu consequente, estabelecem uma relacdo juridica na qual, de um lado, figura o titular da
autorizacdo para legislar, expedir atos administrativos, sentencas etc. e, de outro, encontram-se
os membros da sociedade, aqueles que devem respeitar o teor de juridicidade dessas
manifestacbes'®. O fato descrito no antecedente da norma introdutora reporta-se a um fato
efetivamente ocorrido, demarcado no tempo e no espaco, que identifica também a autoridade
expedidora, espelhando seu procedimento de criagcdo. A norma introduzida pode ser geral e

abstrata, individual e abstrata ou individual e concreta®®.

3. DA VIGENCIA DAS NORMAS JURIDICAS
3.1. Breve contextualiza¢do. Da validade, vigéncia e eficacia das

normas juridicas

17 MOUSSALLEM, Térek. Fontes do direito tributdrio, p.154.
18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método, p.406.
1% Normas gerais s3o aquelas dirigidas a um conjunto de sujeitos indeterminados; normas individuais dirigem-se a
sujeitos identificados. A individualidade ou a generalidade da norma é identificada no consequente normativo.
Abstragdo e concretude referem-se ao modo como se toma o fato descrito no antecedente da norma: a tipificacdo
de um conjunto de fatos caracterizando uma hipdtese de possivel ocorréncia realiza uma previsdo abstrata,
enquanto que a conduta especificada no espaco e no tempo confere a norma carater concreto. Cf. CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito tributdrio. Fundamentos juridicos da incidéncia, pp. 35-6.

Trabalho apresentado no | Curso Internacional de Teoria Geral

do Direito, de 18 a 22 de abril de 2016, em Veneza.

11



Como visto, o direito positivo é um corpo linguistico que tem, como elementos, as normas
juridicas. Para que integre o ordenamento positivo, uma norma precisa ser nele introduzida pela
acao do homem. Integram o direito positivo todas as normas juridicas validas, postas pelos
sujeitos competentes para tanto, segundo procedimento especifico, previsto pelo préprio

direito.

Diz-se que uma norma juridica é vdlida se e enquanto pertence ao sistema do direito
positivo. Ser norma vdlida, portanto, é condicdo de sua juridicidade: uma norma sé é juridica, isto
é, s6 pertence ao ordenamento positivo, se for valida. Uma vez inserida no sistema, a norma

juridica serd valida até que dele seja retirada, por meio de outra norma juridica.

Sendo assim, afirmar que uma norma é valida significa dizer que a norma tem com o
sistema positivo uma relacdo de pertinéncia, e foi nele inserida por érgao ou sujeito a quem o
préoprio sistema atribuiu competéncia para produzir norma juridica, de acordo com um
determinado procedimento de producao, fixado também pelo préprio sistema. A validade é,

portanto, uma relagdo — de pertinencialidade — da norma com o ordenamento positivo.

O momento em que a norma é introduzida no sistema juridico é entendido por alguns
doutrinadores como o momento da sua promulga¢do. Para nds, a norma se insere no
ordenamento juridico no momento em que o destinatario da norma toma ciéncia da sua
existéncia. Esse momento pode ser o da sua publicacdo em didrio oficial do ente politico emissor
da norma ou o momento em que se da a notificacdo do contribuinte quanto ao lancamento de

um tributo, por exemplo. O momento em que a norma se torna juridica é o instante em que o
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processo comunicacional se completa, em que a mensagem — a norma — emitida pelo legislador

em sentido amplo é recebida pelo seu destinatario.

Ter vigéncia é ter forca para disciplinar as condutas previstas, impondo-lhes
consequéncias juridicas, nos limites espaciais e temporais que o direito positivo estabelece. A
vigéncia, que ainda serd abordada mais profundamente neste trabalho, € uma propriedade das
normas juridicas (normas validas), que estdo aptas a produzir seus regulares efeitos quando, no

mundo factico, ocorrerem os eventos descritos em seu antecedente?®.

A eficacia pode ser juridica, técnica e social®®.

Eficdcia juridica é propriedade do fato juridico que, uma vez relatado no antecedente

da norma individual e concreta, faz surgir a relagdo juridica prescrita no seu consequente.

Eficdcia técnica é a condicdo que a norma ostenta, no sentido de descrever
acontecimentos que, uma vez ocorridos no mundo social, estejam aptos a propagar efeitos
juridicos, ja removidos os obstaculos materiais ou as impossibilidades sintaticas que impediam

tal propagacdo??.

A eficacia social se impde na medida em que a norma juridica é espontaneamente
cumprida pelos sujeitos da sociedade, denotando acatamento. Sendo assim, a eficacia social nao
opera no plano juridico. Ocorre quando o sujeito, conhecedor das normas juridicas, escolhe

cumpri-las sem que sejam efetivamente aplicadas.

20 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, p. 117.
21 Cf. Direito tributdrio, linguagem e método, pp. 459-62.
22 Cf. Direito tributdrio. Fundamentos juridicos da incidéncia, p. 104.
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3.2. Vigéncia no tempo, plena e parcial

Conforme afirmamos anteriormente, vigéncia é atributo da norma juridica (valida) que

estd apta a disciplinar as condutas inter-humanas, atingindo o objetivo final do direito.

A vigéncia opera nos planos temporal e espacial. O nosso foco, neste estudo, é a vigéncia

da norma tributdria no tempo.

A vigéncia das normas juridicas pode ser plena ou parcial. Diz-se ter vigéncia plena a
norma juridica apta a regular condutas ocorridas no passado e no futuro. A vigéncia parcial é a

aptiddo para juridicizar somente eventos passados ou somente eventos futuros.

Com efeito, nem todas as normas vdlidas no ordenamento juridico sdo dotadas de
vigéncia plena, isto é, nem todas as normas validas tém aptiddo para serem aplicadas a situacoes
ocorridas no passado e no futuro. Isto pode ocorrer porque a norma (i) apesar de ja pertencer ao
ordenamento juridico (ser norma valida), ainda ndo adquiriu vigéncia por estar em periodo de
vacatio legis, ou (ii) perdeu vigéncia em decorréncia de sua revogac¢io?3, por meio de outra norma

juridica.

23 “Revogacdo”, como a maioria dos vocdbulos, admite mais de uma acepcdo, podendo significar tanto a perda da
vigéncia quanto a perda da validade da norma. A revogacdo atinge a vigéncia quando faz com que a norma vigente
perca forca para juridicizar acontecimentos que venham a ocorrer posteriormente a data da revogacdo. Todavia, a
revogacdo pode também atuar diretamente sobre a validade da norma. Isso acontece quando a norma é revogada
sem que tenha adquirido vigéncia (por exemplo, durante o periodo de vacatio legis), ou ainda naqueles casos em
gue a vigéncia tenha sido extinta apds intervalo de tempo que impega sua aplicagdo, pela ocorréncia dos fatos
extintivos que a legislagdo prevé. Concordamos assim com o posicionamento externado por Paulo de Barros
Carvalho. Cf. Direito tributdrio. Fundamentos juridicos da incidéncia, p. 100. Acrescentamos que, no caso dos atos
administrativos, a perda da vigéncia pode ocorrer por revogac¢do ou por “invalidagdao” — terminologia utilizada por
Celso Antonio Bandeira de Mello, cf. Curso de direito administrativo, pp.473 e ss. Sdo revogados os atos
administrativos discricionarios, quando considerados inconvenientes ou inoportunos; sdo invalidados, com efeito
retroativo, os atos vinculados produzidos em desacordo com a ordem juridica.
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No primeiro caso, a horma possui vigéncia somente para ocorréncias futuras, uma vez
gue s6 podera ser aplicada aos acontecimentos ocorridos apds o fim do periodo de vacatio legis;
no segundo caso, possui vigéncia apenas para situagdes passadas, ocorridas até a data da sua
revogag¢ao. Com a sua revogacdao, a norma perde a aptidao para regular as condutas que,
previstas em hipdtese no seu antecedente, venham a ocorrer no futuro, permanecendo com
vigéncia parcial para o passado até ndo ter mais forca para regular qualquer acontecimento,

mesmo que ocorrido durante a sua vigéncia.

A revogacdo da norma ja pode estar previamente definida, caso em que se diz que a
norma tem vigéncia temporaria, porque estd apta a produzir efeitos juridicos somente durante
um periodo de tempo predeterminado. A norma de revogacao, neste caso, é, via de regra,

introduzida pelo mesmo veiculo introdutor da norma cuja vigéncia ela regula.

A revogacao pode atingir a norma introdutora ou a norma introduzida ou ambas. Quando
atinge a norma introdutora, a revogacdo acarreta também a perda da vigéncia de todas as
normas por ela introduzidas, a partir da data da revogacdo, deixando todas, norma introdutora
e normas introduzidas, com vigéncia parcial, apenas para os acontecimentos passados. O mesmo
acontece quando a norma revogadora atinge todas as normas introduzidas: leva consigo a

vigéncia da norma introdutora.

Quando a revogacao atinge apenas parte das normas introduzidas, estas perdem vigéncia
a partir da data da revogacdo, passando a ter vigéncia parcial para o passado, mas as demais
normas introduzidas, assim como a norma introdutora, permanecem com vigéncia plena, até que

sejam elas mesmas revogadas.
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3.3. Sobre a vigéncia da norma introdutora

Conforme afirmamos linhas acima, os veiculos introdutores de normas sdo também
normas juridicas, mas do tipo das gerais e concretas. Descrevem, no seu antecedente, um fato
(produtor de norma) e, no seu consequente, estabelecem uma relagao juridica entre o titular da
autorizacdo para legislar e, de outro, os membros da sociedade, que devem respeitar o teor de
juridicidade dessas manifestacdes. Introduzem no ordenamento positivo normas gerais e

abstratas, individuais e abstratas e individuais e concretas.

Tanto as normas introdutoras como as normas introduzidas tém regras de vigéncia
proprias, e a vigéncia da norma introdutora pode ou ndo coincidir com a vigéncia das normas por

ela introduzidas.

A norma introdutora, geral e concreta, tem como Unica finalidade a insercao de outras
normas juridicas no ordenamento positivo. Por essa razao, sua funcao se cumpre com a efetiva
introducao dessas normas no sistema juridico, o que se dd no instante mesmo em que ela
prépria, a norma introdutora, torna-se juridica, ou seja, valida. Por essa razao afirma Paulo de
Barros Carvalho que “nao teria sentido imaginar-se que a regra geral e concreta, operando como
instrumento introdutor, tivesse de esperar intervalo de tempo para, somente depois, irradiar sua
vigéncia, dado que a finalidade exclusiva de tais normas é inserir na ordem juridica posta outras

normas”?.

24 Direito tributdrio, linguagem e método, p. 454.
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De fato, uma vez introduzida no ordenamento juridico, a norma introdutora cumpre a sua
funcdo exclusiva e produz os efeitos que |he sdo proprios, independentemente da vigéncia das

normas que ela introduz.

A norma introdutora, portanto, ndo estd sujeita a vacatio legis, uma vez que cumpre a
sua finalidade unica, que é a de inserir normas no sistema positivo, no instante em que ela
mesma, norma introdutora, passa a pertencer a esse sistema. A vigéncia da norma introdutora

se inicia, portanto, no exato instante em que ela se torna valida.

3.4.1. Sobre a vigéncia das normas introduzidas

Muito embora o inicio da vigéncia temporal das normas introdutora e introduzidas possa

coincidir, isso nem sempre ocorre.

Conforme vimos, vigéncia é atributo da norma juridica que estd apta a disciplinar as
condutas inter-humanas, atingindo o objetivo final do direito. Ndo obstante, a vigéncia
manifesta-se de forma um tanto diversa caso se trate de uma norma abstrata ou de uma norma

individual e concreta.

A norma geral e abstrata contém, no seu antecedente, a descricao de um acontecimento
de possivel ocorréncia no mundo social (hipotese), e estipula, no seu consequente, critérios para
identificar uma relacdo juridica que se instaura com a constatacdao da ocorréncia daquele
acontecimento, por meio de linguagem competente. A norma individual e abstrata contém, no
seu antecedente, a descricdo de um acontecimento de possivel ocorréncia no mundo social, e

estipula, no seu consequente, a relacdo juridica que ird se instalar entre sujeitos de direito

Trabalho apresentado no | Curso Internacional de Teoria Geral
do Direito, de 18 a 22 de abril de 2016, em Veneza.

17



plenamente identificados, uma vez constatada a ocorréncia daquele acontecimento, por meio

de linguagem competente

A norma individual e concreta, produzida por sujeito autorizado pelo direito, é a
linguagem competente para aplicar a norma abstrata, uma vez verificada a ocorréncia do
acontecimento previsto em hipdtese no seu antecedente. A norma individual e concreta relata,
no seu antecedente, o fato ocorrido no passado, nos moldes descritos na hipdtese da norma
abstrata, constituindo-o como um fato juridico, e prescreve, no consequente, a relagao juridica

gue ira se instalar entre sujeitos de direito plenamente identificados.

As normas gerais e abstratas e as individuais e abstratas existem para serem aplicadas
pelo agente competente, na circunstancia em que este verificar a ocorréncia de um
acontecimento que se subsuma na hipdtese normativa. Ja as normas individuais e concretas sao
o resultado dessa aplicacdo: constituem a etapa final da cadeia de positivacdo do direito,
realizando a incidéncia da norma. As normas individuais e concretas existem para serem

executadas?’.

Sendo assim, as normas introduzidas, conforme sejam abstratas ou concretas, serdo
vigentes uma vez cumpridos todos os requisitos estipulados pelo ordenamento juridico para que

sejam, respectivamente, aplicadas ou executadas.

Na medida em que realizam a prdpria incidéncia, constituindo o fato juridico, ocorrido

nos moldes da hipétese da norma geral e estipulando, no consequente a rela¢do juridica a se

25 Nesse sentido manifesta-se Aurora Tomazini de Carvalho na sua obra Curso de teoria geral do direito, pp. 760-1,
delimitando sua analise as normas gerais e abstratas e individuais e concretas.
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instalar entre sujeitos de direito plenamente identificados, as normas individuais e concretas
estdo aptas a serem executadas assim que ingressam no ordenamento juridico, e, por essa razao,

entram em vigor no instante em que se tornam validas, ndao admitindo vacatio legis.

Esse entendimento ndo afasta a possibilidade de diferimento da producdo dos efeitos da
norma individual e concreta, tal como ocorre com a decisdo administrativa que confirma a
legalidade do lancamento do tributo, mas sé se torna exigivel findo o prazo estipulado em lei
para o seu recolhimento pelo sujeito passivo. Mesmo vigente, a norma individual e concreta pode
nao ser exigivel. A existéncia de obstdculo a sua exigibilidade ndo caracteriza, a nosso ver, falta
de vigéncia da norma, mas falta de eficacia técnica?®, uma vez que a norma individual e concreta
estd apta a desencadear os efeitos que |he sdo proprios, mas existe um fator impeditivo a que os

seus efeitos se implementem: uma norma de diferimento da producdo desses efeitos.

Sendo assim, se a norma introduzida é individual e concreta, norma introdutora e norma
introduzida tém sua vigéncia iniciada na data da sua insercdo no ordenamento positivo. Todavia,
guando as normas introduzidas sdo abstratas, os termos iniciais de vigéncia da norma introdutora

e das normas introduzidas podem ocorrer em momentos diferentes.

A vigéncia temporal das normas juridicas gerais e abstratas rege-se, primordialmente,
pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga Lei de Introducdo ao Cédigo Civil),
Decreto-Lei n2 4.657, de 1942, cujo artigo 1° prescreve que, “salvo disposicdao contrdria”, a lei

comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada. Nos

26 Cf. CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito, p. 767.
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Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, inicia-se trés meses

apos a data da sua publicagao.

A “disposicao contrdria” a que alude o dispositivo, frequentemente aparece, ao final
do texto normativo, na expressao “esta lei (ou medida proviséria, ou decreto etc.) entra em vigor
na data de sua publicacdo”. No entanto, como bem ressalta Paulo de Barros Carvalho, com razao,

isso n3o significa dizer que as leis entrem, efetivamente, em vigor nas datas que estipulem?”’.

Existem normas abstratas introduzidas cuja vigéncia condiciona-se a outros fatores
impostos pelo ordenamento positivo, a exemplo da norma que institui um tributo, cuja vigéncia
estd condicionada ao principio da anterioridade tributaria. Sendo assim, ndo obstante a
existéncia de norma expressa de vigéncia, a vigéncia da norma introduzida sé ocorre no instante
em que ela se encontra apta a regular as condutas para as quais se volta, dentro de todos os

limites impostos pelo ordenamento juridico.

Incluem-se nesses limites aqueles determinados pelos principios constitucionais.
Desse modo, a norma abstrata introduzida pode entrar em vigor independentemente da data
estipulada pelo legislador infraconstitucional. Os termos “vigéncia” e “vigor”, quando presentes

nos textos normativos, devem ser interpretados a luz de todo o ordenamento juridico.

Ante o exposto, sem deixar de levar em conta o que determina a norma de vigéncia

do artigo 12 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, é de se ter em mente que a

27 Cf. Direito tributdrio, linguagem e método, p. 456.
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vigéncia tem outros limites impostos pelo ordenamento juridico, que ndo podem ser ignorados

e que podem atuar sobre a vigéncia da norma abstrata introduzida, deslocando seu termo inicial.

3.5. Avigéncia temporal das normas tributarias

A instituicao de um tributo se da por meio de uma norma geral e abstrata, uma norma
tributdria em sentido estrito, construida com base no esquema légico da regra-matriz de

incidéncia tributaria?s.

A majoracdo de um tributo caracteriza-se pela inser¢do, no ordenamento juridico, de
uma norma que promove um aumento na carga tributdria. Esse aumento pode se revelar sob
diversos aspectos, tais como a interferéncia na propria regra-matriz do tributo, por meio de um
aumento de aliquota, ampliacdo de base de calculo, restricdo a isen¢des anteriormente
concedidas, ou a propria supressao da isencdo. Pode ocorrer ainda por meio da imposicao de
critérios de atualizagdao monetaria que reflitam incremento maior no valor final do tributo a pagar

do que o que seria justo, de acordo com a desvaloriza¢ao da moeda no periodo, por exemplo.

28 A regra-matriz_de incidéncia tributdria é uma estrutura légica que se caracteriza pela existéncia de duas
proposi¢cdes: uma antecedente e uma consequente, ligadas por um “dever-ser” que caracteriza a imputagao
normativa, de tal modo que, uma vez implementado o antecedente, “deve-ser” o consequente. A proposi¢cdo
antecedente descreve uma situac¢do hipotética, a previsdo abstrata de um fato, enquanto a proposi¢cdo consequente
prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento ird propagar, consubstanciados em uma relagédo juridica, que vai
se instaurar onde e quando acontecer o fato cogitado na hipdtese.
Por meio de seus cinco critérios (material, espacial e temporal no antecedente; pessoal e quantitativo no
consequente), descreve o comportamento de uma pessoa (critério material) condicionado no tempo (critério
temporal) e no espaco (critério espacial), indica o sujeito ativo e estabelece parametros para identificar o sujeito
passivo da relagao juridica (critério pessoal) e indica a base de calculo e a aliquota do tributo (critério quantitativo).
Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, pp.298-9.
A regra-matriz de incidéncia tributdria é, assim, uma estrutura sintatica. Uma vez preenchida com os conteudos
semanticos encontrados nas proposicGes do direito positivo, resulta em uma norma tributaria em sentido estrito,
uma norma que institui um tributo, norma geral e abstrata.
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Tanto a instituicdo como a majoragdo de um tributo submetem-se aos limites
constitucionais ao poder de tributar. Os limites temporais fixados pelo constituinte para que um
ente politico institua ou aumente um tributo estdo prescritos no artigo 150, Ill, da Constitui¢do??,
e consubstanciam-se nos limites objetivos (i) da irretroatividade, que visa a garantir a seguranca
juridica, uma vez que protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; e (ii)
da anterioridade, que, igualmente visando a seguranca juridica, impede que uma lei tributaria
tome o contribuinte de surpresa, com a cobranca de novo tributo ou a majoracado de tributo ja
existente no mesmo exercicio financeiro e/ou antes do prazo de noventa dias contados da data
da publicacdo de lei que o tenha instituido ou aumentado.

Sao, portanto, trés as exigéncias temporais que a Constituicdo imp&e para a instituicdo
ou majoracdo de um tributo: (a) a irretroatividade da lei tributdria; (b) anterioridade anual,
aplicavel a alguns tributos e (c) anterioridade nonagesimal, prevista para alguns tributos, de
forma cumulativa ou ndo com a anterioridade anual. As trés exigéncias relacionam-se com a

vigéncia da norma instituidora ou majoradora de tributo.

O limite objetivo da irretroatividade da lei tributaria impede que a norma nova que
institui ou aumenta encargo tributario retroaja, incidindo sobre acontecimentos anteriores a sua

vigéncia. Estabelece, com isso, que o marco inicial da vigéncia é o limite temporal antes do qual

2% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni3o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[...]

1l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)
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a norma nao pode atuar. Por for¢a do limite objetivo da irretroatividade da lei tributaria, nao
pode haver norma concreta que, no seu antecedente, descreva fato juridico tributario cujo
elemento temporal situe-se em data anterior a do inicio da vigéncia da lei que tenha instituido

ou majorado o tributo.

O principio da irretroatividade impde que os eventos descritos em hipdtese no
antecedente da norma instituidora ou majoradora de tributo, se ocorridos antes da vigéncia da
norma, estdo fora do seu alcance, ou seja, as condutas perpetradas antes do inicio da vigéncia
da norma, mesmo que se encaixem na situacdo hipotética descrita no antecedente da norma
abstrata, ndo podem ser por ela reguladas. A irretroatividade toma o limite da vigéncia da norma
como barreira, para que ela ndo possa ser aplicada a condutas anteriores. Sendo assim, a

irretroatividade é condicionada pela vigéncia da norma.

Ja o limite objetivo da anterioridade da lei tributaria pode se manifestar de trés formas
diferentes no direito brasileiro, dependendo do tributo: (i) como anterioridade anual, em que a
lei s6 entra em vigor a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que haja sido
publicada; (b) na forma de anterioridade nonagesimal, em que a lei tributaria ndo pode entrar
em vigor antes de decorridos noventa dias da data da sua publicacdo; e (iii) segundo a
combinacgao dos dois critérios anteriores, isto &, a lei sé entra em vigor a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que tenha sido publicada e desde que decorridos, no minimo,

noventa dias da data da sua publicacdo.
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Tanto o limite objetivo da anterioridade tributaria como as limitagées impostas pelo
artigo 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro devem ser considerados para o fim

de determinar o termo inicial da vigéncia da norma que institui ou aumenta tributo.

Sendo assim, no tocante a vigéncia da norma que institui ou aumenta tributo, é
necessario que se interprete o texto do artigo 1° da Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro a luz do principio da anterioridade tributaria e vice-versa. Em outras palavras, o inicio
da vigéncia da norma que cria ou aumenta tributo deverd condicionar-se ndo sé ao artigo 1° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro como também ao principio da anterioridade

tributdria, nas suas diversas manifestac¢des, reveladas na Constituicdo.

Desse modo, em se tratando de norma abstrata que institui ou majora tributo, é
preciso que se observem, cumulativamente, as duas condicdes: (i) lapso de quarenta e cinco dias
contados a partir da data da sua publicacdao ou a disposicdao expressa de vigéncia em sua norma
introdutora - ou o prazo de trés meses contados a partir da data da publicagdo no caso de Estado
estrangeiro que admita a obrigatoriedade da lei brasileira, e também (ii) o principio da
anterioridade tributdria, na sua manifestacao especifica, voltada para o tributo cuja norma
instituidora ou majoradora se analisa. A regra de vigéncia resultante sera aquela que atender a
ambas as condig¢des, considerando-se que qualquer uma delas pode provocar o deslocamento,

para o futuro, do termo inicial de vigéncia da norma.

Nesse sentido, a norma juridica introduzida que institui ou majora tributo, que
entraria em vigor quarenta e cinco dias apds a data de sua publicacdo ou em outra data
estipulada em seu veiculo introdutor - ou trés meses apds a data da sua publicacdo no caso de
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Estado estrangeiro que admita a obrigatoriedade da lei brasileira - permanece sem ter vigéncia
até que seja também cumprido o requisito da anterioridade, em sua peculiar manifestacao, de

acordo com o tributo instituido ou majorado.

Por outro lado, uma vez cumprido o limite objetivo da anterioridade, a entrada em
vigor da norma introduzida pode ficar postergada até que se cumpram os requisitos previstos no
artigo 19 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Em qualquer caso, a norma nao
estd apta a juridicizar acontecimentos anteriores a sua vigéncia, por forca do principio da

irretroatividade.

As normas tributdrias infra legais tém sua vigéncia regulada no artigo 103 do Cddigo
Tributério Nacional®®. O dispositivo estipula regras de vigéncia para normas gerais e abstratas
(atos administrativos normativos e decisdes administrativas de carater normativo) e individuais

e abstratas (convénios).

Determina que, salvo disposicdo em contrdrio, entram em vigor: (i) na data da sua
publicacdo, os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas; (ii) trinta dias apds
a sua publicagdo, as decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a
gue a lei atribua eficacia normativa; e (iii) na data neles prevista, os convénios que entre si

celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

30 Art. 103. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram em vigor:

| - os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua publicagao;

Il - as decisdes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30 (trinta) dias apds a
data da sua publicagdo;

Il - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.
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O artigo 103 do Cddigo Tributario Nacional traz regras especificas para regular a vigéncia
de normas tributarias infra legais, especialmente os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas e os convénios firmados entre si pelos entes politicos. Por esse motivo, a essas
normas tributarias infra legais ndo se aplica a norma de vigéncia do artigo 1° da Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro.

As normas de que trata o artigo 103 do Cédigo Tributdrio Nacional devem ter fundamento
em lei e, por forca do principio da legalidade, sdo destituidas do poder de inovar a ordem juridica,
ndo sendo aptas a instituir ou majorar tributo. Podem regulamentar procedimentos para o bom
cumprimento da lei, mas ndo podem surpreender o sujeito passivo com deveres relativos a
condutas praticadas em data anterior a da sua vigéncia, por for¢ca do principio da seguranca
juridica. Dado que a vigéncia é atributo de norma valida, a data de inicio da vigéncia das normas
introduzidas pelos convénios celebrados entre os entes politicos, a ser determinada no préprio
ato, conforme o inciso Ill do artigo 103, ndo pode ser anterior a data da inser¢ao da norma no

sistema juridico.

4. SINTESE CONCLUSIVA

O Constructivismo Logico-Semantico, uma das muitas possibilidades de se enxergar o
direito, consiste em um instrumento de investigacdo juridica que tem como proposta

metodoldgica estudar o direito de acordo com os preceitos da Filosofia da Linguagem.
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Nessa concepgao, o direito é linguagem que se constitui em dois niveis: (i) o direito
positivo, corpo de linguagem prescritiva; e (ii) a Ciéncia do Direito, que, tendo por objeto de

estudo o direito positivo, expressa-se em linguagem descritiva.

O direito positivo é integrado somente por normas juridicas, que sdao construgdes
linguisticas feitas pelo intérprete a partir dos textos escritos produzidos pelo legislador em
sentido amplo. As normas juridicas voltam-se para a regulacdo das condutas das pessoas em suas
relagbes umas com as outras e, dentro do ordenamento juridico, organizam-se de forma

hierarquizada.

As normas juridicas sao introduzidas pelo homem no sistema juridico positivo por meio
de outras normas juridicas. Por essa razdo, as normas juridicas aparecem sempre aos pares:

norma introdutora e norma introduzida.

E o préprio ordenamento positivo que determina a pessoa ou 6rgdo habilitado e o
procedimento préprio para a inser¢dao de norma no sistema. Uma vez inseridas no ordenamento

juridico, as normas adquirem e perdem vigéncia de acordo com regras proprias.

Regra geral, ter vigéncia é ter for¢a para disciplinar as condutas previstas, impondo-lhes

consequéncias juridicas, nos limites espaciais e temporais que o direito positivo estabelece.

Tanto as normas introdutoras como as normas introduzidas tém regras de vigéncia
préprias, e a vigéncia da norma introdutora pode ou nao coincidir com a vigéncia das normas por

ela introduzidas.
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A norma introdutora, geral e concreta, tem como Unica finalidade a inser¢ao de outras
normas juridicas no ordenamento positivo e, por essa razao, sua fungdo se cumpre e se esgota
com a efetiva introdugao dessas normas no sistema juridico, o que se da no instante mesmo em
gue ela propria, a norma introdutora, torna-se juridica. Por essa razado, assim que ingressam no

sistema juridico, tornando-se validas as normas introdutoras tornam-se também vigentes.

O inicio da vigéncia de uma norma abstrata estd disciplinado pela norma do artigo 1° da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. No tocante as normas que instituem ou
aumentam tributos, a Constituicdo impde outros limites temporais: (a) a irretroatividade da lei
tributdria; (b) anterioridade anual, aplicdvel a alguns tributos e (c) anterioridade nonagesimal,

prevista para alguns tributos, de forma cumulativa ou ndo com a anterioridade anual.

A irretroatividade toma o limite da vigéncia da norma instituidora ou majoradora de
tributos como barreira, para que tal norma ndo possa atuar sobre acontecimentos anteriores ao
seu termo inicial de vigéncia. Sendo assim, a irretroatividade é condicionada pela vigéncia da
norma tributaria introduzida. Ja o limite objetivo da anterioridade da lei tributaria condiciona

diretamente a vigéncia da norma tributaria.

Desse modo, para determinar o inicio da vigéncia da norma abstrata que institui ou
aumenta tributo, é preciso que se observem, cumulativamente, duas condicdes: (i) as regras do
artigo 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (lapso de quarenta e cinco dias
contados a partir da data da sua publicacdo ou disposicdo expressa em sua norma introdutora,
ou prazo de trés meses a partir da data da sua publicacdo, nos Estados estrangeiros que
admitirem a obrigatoriedade da lei brasileira,) e (ii) o principio da anterioridade tributaria, na sua
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manifestacdo especifica ao tributo cuja norma instituidora ou majoradora se analisa. A regra de

vigéncia resultante serd aquela que atender a todas as condi¢Ges, considerando-se que qualquer

uma delas pode provocar o deslocamento, para o futuro, do termo inicial de vigéncia da norma.

O Cddigo Tributdrio Nacional, no seu artigo 103, define regras de vigéncia das normas

tributdrias abstratas infra legais. Tendo em vista que sdo regras especificas de vigéncia, voltadas

para os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas e os convénios firmados

entre si pelos entes politicos, no ambito tributdrio, afasta-se, nesse caso, a aplicacdo das normas

de vigéncia do artigo 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, sem negligenciar a

seguranca juridica.
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