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CREDITO EXTEMPORANEO DE PIS/COFINS NO REGIME NAO
CUMULATIVO — REGISTRO E FORMAS DE APROVEITAMENTO

" José Antonio Minatel

1. INTRODUCAO

E do conhecimento daqueles que militam na seara tributaria a
complexidade das regras baixadas para disciplinar a exigéncia das
contribuicdes sociais, especialmente diante dos diferentes regimes aplicaveis
para apuracao das contribuicdes destinadas ao custeio da seguridade social
incidentes sobre a receita ou faturamento das empresas, como acontece com
as conhecidas contribuicdes devidas ao Programa de Integracéao Social (PIS) e
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Nessa matéria,
doloroso constatar que o processo legislativo tem-se revelado cadtico,
corporativista, na medida em que 0s segmentos econdmicos organizados
articulam-se e acabam conseguindo a aprovacdo de especificas regras que
sao inseridas no sistema para disciplinar procedimentos que nao se qualificam
como comandos gerais, pois sé baixadas para atender ao interesse daquele
restrito grupo de contribuintes. Dessa forma, ndo opera o legislador ordinario
com diretrizes gerais que permitam seguranca na apuracao da obrigacao
tributaria, pois no mais das vezes o cipoal legislativo parece tramado para lacar
0 sujeito passivo e enreda-lo na teia que pretende impedi-lo de qualquer
iniciativa para bem compreender a forma correta de cumprir com o seu dever

tributario.
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Nesse cenario, mais propicio a desabafos do que a discursos cientificos,
0 que se Vé na estrutura tracada no sistema constitucional tributario ndo tem
correspondéncia com o que se coloca em préatica. A despeito dessa
desconexdo, avanca-se para 0 campo da pragmatica com o objetivo de
investigar tema relacionado com a possibilidade de registro e aproveitamento
de créditos extemporaneos no regime de apuracdo ndo cumulativa dessas
contribuicdes, matéria que hoje € responsavel por grandes conflitos entre fisco
e contribuinte, especialmente quando esses créditos sao pleiteados mediante
apresentacdo dos conhecidos Pedidos de Ressarcimento/Compensacdo —
PER/Dcomp.

Procura-se demonstrar nesse ensaio 0 que se deve entender por
créditos extemporaneos de PIS e COFINS, assim como sdo examinadas as
diferentes formalidades para o registro e aproveitamento desses valores pelas
empresas submetidas ao regime da nao cumulatividade das referidas
contribuicBes. Nesse percurso investigativo parece pertinente uma rapida
digressdo para avaliacdo das regras de contagem do prazo decadencial
aplicavel ao registro e aproveitamento de créditos de PIS e COFINS

apropriados extemporaneamente.

A proposta do estudo procura aliar a teoria com a préatica, buscando
comunicacdo da ciéncia com a experiéncia. Nessa dimenséo, sao abstraidas
guestdes sobre a compatibilidade constitucional do atual regime implantado
com o proposito de implementar a ndo cumulatividade para as referidas
contribuicdes, passando-se diretamente ao plano da norma infraconstitucional
para ali examinar as particularidades relacionadas com o registro e o

aproveitamento dos créditos extemporaneos de PIS e COFINS, seus

procedimentos e implicagdes.

2. REGISTRO DE CREDITOS DE PIS-COFINS E CONCEITO DE
CREDITO EXTEMPORANEO

De pronto, adverte-se que a presente investigacdo nao se destina ao

exame dos diferentes negdcios juridicos praticados pelas empresas em que 0s
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creditos estdo legalmente autorizados. Tratando-se de registro extemporaneo
de crédito, parte-se da premissa da possibilidade desse registro para as
operacOes praticadas no passado, assim como da legitimidade da base
passivel de ser utilizada para a apropriagdo do montante a titulo de crédito

extemporaneo dessas contribuicdes.

Com efeito, abstraindo-se do exame da validade constitucional da
canhestra ndo cumulatividade instituida pelas Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003 para o PIS e COFINS, respectivamente, extrai-se do art. 3° das
referidas Leis a lista de todos os custos e despesas que geram direito a crédito.
Com as alteracbes da legislacdo superveniente, eis as operacdes e
fundamentos para o registro dos chamados “créditos basicos”, assim previstos
no art. 3° da Lei n° 10.833/2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei; e
b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei.

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na
producédo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata
0 art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;

lll - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa
juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacfes de operacdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para
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utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacédo de
servicos;

VIl - edificacdes e benfeitorias em imdveis préprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagédo de venda, nos casos
dos incisos | e Il, quando o énus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestagdo de servicos de limpeza, conservacdo e
manutencao.

Listadas as operacdes relacionadas com os diferentes negécios juridicos
em que se admite o registro de créditos de PIS e COFINS, na sisteméatica nédo
cumulativa de apuracdo, avancou o legislador ordinario para determinar o
momento e a base apropriada para o registro dos créditos dessas
contribuicdes. Veja-se o comando contido na sequéncia do texto transcrito:

At. 3°..]

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera determinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre
o valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput, incorridos no
meés;

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados nos
incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.
[...] (destaques acrescidos)

Infere-se do texto até aqui transcrito que, ao mesmo tempo em que a
legislacdo assegura expressamente o direito ao crédito das contribuicbes do
PIS e da COFINS em determinadas operacdes, também obriga a pessoa
juridica sujeita a sisteméatica da ndo cumulatividade a respeitar principios e

regras da ciéncia contabil para o registro desse direito. Ainda que a Lei ndo
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tenha feito qualquer referéncia expressa, a linguagem deixa evidente o apelo
para que seja observado o conhecido “principio da competéncia™, na medida
em que indica que determinados créditos serdo apurados sobre os valores de

custos ou encargos “incorridos no més”.

Confirmando essa premissa, a Instrugdo Normativa SRF n° 387/2004,
que instituiu o Demonstrativo de Apuracdo das Contribuicbes Sociais —
DACON, exige que a pessoa juridica sujeita a sistematica da nao
cumulatividade mantenha controle de todas operacdes que influenciem a
apuracao do valor devido das contribuicées e dos respectivos créditos a serem

descontados, deduzidos, compensados ou ressarcidos, especialmente quanto:

a) as receitas sujeitas a apuragdo da contribuicdo em conformidade com o
art 2° da Lei n° 10.637, de 2002, e com o art. 2° da Lei n® 10.833, de 2003;
b) as aquisicdes e aos pagamentos efetuados a pessoas juridicas
domiciliadas no Pais;

Cc) aos custos, despesas e encargos vinculados as receitas sujeitas a
apuracgéo da contribuigao;

d) aos custos, despesas e encargos vinculados as receitas de exportacdo
e de vendas a empresas comerciais exportadoras com fim especifico de
exportacdo, que estariam sujeitas a apuragdo das contribuicbes em
conformidade com o art. 2° da Lei n® 10.637, de 2002, e com o art. 2° da Lei
n°® 10.833, de 2003, caso as vendas fossem destinadas ao mercado interno;
e

e) o controle deverd abranger as informagdes necessarias para a
segregacdao de receitas referida no paragrafo 8° do art. 3° da Lei n° 10.637,
de 2002, e no paragrafo 8° do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, observado o
disposto no art. 100 da Instru¢cdo Normativa n° 247, de 21 de novembro de
2002.

Ademais, o registro ou reconhecimento do crédito deve estar lastreado
em documento que Ihe confira legitimidade, mediante a escrituracao no periodo

de apuracdo em que ocorrer a aquisicdo dos bens ou servicos que lhe

1 Também conhecido como “regime de competéncia”, método pelo qual as despesas, custos e demais encargos sdo
apropriados no periodo em que incorridos, sendo irrelevante o periodo em que as operagdes sdo contratadas ou
liguidadas financeiramente. Essa diretriz estd prevista na Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG ESTRUTURA
CONCEITUAL, aprovada pela Resolugdo CFC n2? 1.374/2011, nos seguintes termos: “4.50. As despesas devem ser
reconhecidas na demonstragdo do resultado com base na associagdo direta entre elas e os correspondentes itens
de receita. Esse processo, usualmente chamado de confronta¢Go entre despesas e receitas (regime de
competéncia), envolve o reconhecimento simulténeo ou combinado das receitas e despesas que resultem
diretamente ou conjuntamente das mesmas transagdes ou outros eventos. [...]”
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assegure o direito ao crédito ou, ainda, no periodo de apuragcdo em que 0S

custos e despesas forem incorridos pela empresa, conforme o caso.

Nesse contexto, a regra € no sentido de que os chamados “créditos
basicos” apropriaveis de PIS e COFINS devam ser registrados
contemporaneamente com a escrituragdo dos documentos que embasam a
aguisicdo de bens e servigcos, ou nos periodos em que determinados custos e

despesas forem considerados incorridos, na forma da legislacéo transcrita.

No entanto, o presente estudo ndo se direciona para a forma de
apropriacao regular e contemporanea desses créditos, mas esta voltado para a
andlise especifica sobre a possibilidade de Ressarcimento/Compensacao dos
créditos de PIS e COFINS registrados extemporaneamente na sistematica nao

cumulativa das referidas contribuicbes, pelo que € pertinente uma breve

incursao sobre a delimitacdo do conceito de crédito extemporaneo.

Primando pela objetividade, parte-se da definicdo concebida pela propria
administracdo tributaria no contexto das orientacbes expedidas para
elaboracdo da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD/Contribuicdes (anteriormente

denominada EFD/PIS-COFINS), de onde se extrai 0 seguinte conceito:

Crédito extemporaneo é aquele cujo periodo de apuracdo ou competéncia
do crédito se refere a periodo anterior ao da escrituracdo atual, mas que

somente agora esta sendo registrado.?

Com efeito, caso o reconhecimento do crédito de PIS e COFINS néo
tenha sido efetuado no periodo em que escriturados os documentos das
respectivas operacoes, a pessoa juridica podera fazé-lo extemporaneamente,
ou seja, em periodo posterior ao dos fatos econdmicos escriturados, nos
termos da permisséo contida na legislagéo tributaria vigente que instituiu a ndo

cumulatividade das contribui¢cdes para o PIS e para a COFINS, conforme se vé

2 Conceito extraido do manual de orienta¢des da EFD/PIS-COFINS para o preenchimento da ficha “REGISTRO 1101:
APURACAO DE CREDITO EXTEMPORANEO — DOCUMENTOS E OPERACOES DE PERIODOS ANTERIORES — PIS”, e que
também aparece no inicio da ficha “REGISTRO 1501: APURACAO DE CREDITO EXTEMPORANEO — DOCUMENTOS E
OPERACOES DE PERIODOS ANTERIORES — COFINS”. Manual de Orientagdes aprovado pelo Ato Declaratério
Executivo COFIS n2 34/2010, posteriormente alterado pelo ADE COFINS n2 37, de 21/12/2010.
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do § 4° do artigo 3° da Lei n°® 10.637/2002, igualmente reproduzido no § 4° do

artigo 3° da Lei n° 10.833/2003, que tem o seguinte enunciado:

Art. 39, [...]

[.]

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos
meses subsequentes.?

Portanto, ha previsdo legal expressa garantindo o direito de
aproveitamento de créditos em periodos posteriores ao do registro das
operacdes, procedimento que podera ser adotado pela pessoa juridica desde
que respeitado o prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir da data da efetiva
entrada dos bens e servicos no estabelecimento da empresa, como sera

abordado em topico especifico mais adiante.

Por oportuno, adverte-se que uma condi¢do é o “registro” tempestivo do
crédito de periodo anterior, trazendo-o para dentro da escrituracdo da empresa.
Outra variavel a ser considerada € o chamado “aproveitamento” desse crédito
extemporaneo, que pode operar-se mediante duas formas: (i) utilizacdo para
reduzir débitos dessas mesmas contribuicbes incidentes em periodos
posteriores (vocacdo natural do crédito); ou (i) mediante pedido de
ressarcimento do saldo credor acumulado, com possibilidade de utilizacdo do
valor ressarcivel para compensacdo com outros tributos federais devidos pela
pessoa juridica (situacdo especial que depende de expressa autorizacdo

legislativa). Essas variaveis também serdo oportunamente analisadas.

Em breve resumo, dessas prévias considera¢des pode-se afirmar que o
crédito extemporaneo é aquele registrado fora de época, ou seja, aquele
inserido na escrituracdo da pessoa juridica fora do periodo de apuracéo a que

se refere o documento que lhe da suporte.

3 Esse mesmo comando legal estd previsto no § 22 do art. 15 da Lei n2 10.865/2004, para autorizar o
registro e aproveitamento extemporaneo de créditos de PIS-COFINS nas operacdes de importacgdo.
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3. CREDITOS EXTEMPORANEOS E SALDOS CREDORES
ACUMULADOS: DIFERENTES CONCEITOS E CONTROLES

Como restou anotado no topico anterior, ha expressa autorizacéo legal
para o registro extemporaneo de créditos de PIS e COFINS relacionados com
operacdes praticadas em periodos anteriores.

No entanto, € prudente destacar que a norma legal faz referéncia a
possibilidade de “crédito ser aproveitado nos meses subsequentes”, expressao
gue parece ali comportar os dois eventos ja destacados anteriormente nesse
estudo, quais sejam: (i) o “registro” do crédito, inserindo-0 na escrituracao; e
(i) o “aproveitamento” do valor do crédito, no sentido estrito de sua utilizacao.
Transcreve-se novamente o texto da permisséo contida no § 4° do artigo 3° das
Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003, para que se tenha presente a sua clara

mensagem:

Art. 3°. [...]
[..]

8§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos
meses subsequentes.

Como se extrai do dispositivo acima transcrito, a propria lei disciplina
que o “crédito ndo aproveitado” (seguramente, abrangendo também aquele nao
escriturado) em determinado periodo, “podera sé-lo nos meses subsequentes’,
agui se referindo ao necessario (i) “registro” e também as formas de (i)
“aproveitamento”, no sentido estrito. Vale dizer, o dispositivo legal acoberta
tanto o crédito “n&o escriturado” que podera ser registrado em periodo posterior
(crédito extemporaneo), assim como o carregamento do valor excedente de
créditos (saldo credor acumulado) que sempre podera ser transportado para
o periodo subsequente, assegurando a lei que ambos possam ser utilizados na
deducédo das contribuicbes ao PIS e COFINS devidas nos meses seguintes
(vocacao natural de aproveitamento dos créditos).

Essas anotacdes sdo suficientes para que se fagca uma primeira
distingdo entre o conceito de “crédito extemporaneo” e de “saldo credor

acumulado”. Séo diferentes os contetdos cobertos pelas distintas expressoes,
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pois o crédito extemporaneo tem a ver com o registro tardio de determinados
valores na escrituragdo da pessoa juridica, que nem sempre provoca o
aparecimento do saldo credor acumulado. Isto porque o crédito
extemporaneamente registrado pode ser consumido imediatamente por
amortizacdo de débitos de incidéncias em operacdes do proprio trimestre em
que inserido tardiamente, hipétese em que nédo provoca o0 aparecimento do
chamado saldo credor acumulado.

De outra parte, o registro tardio de créditos de operacdes anteriores
(extemporaneo) pode contribuir para o aparecimento, ou majoracdo, de saldo
credor acumulado, hipotese em que se exige a decomposicdo desse saldo
credor para a correta aplicacdo da legislacao tributaria vigente. No campo
pratico, para essa segregacdo dos diferentes valores e controle dos saldos de
créeditos, h& especifica ficha na Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD/Contribuices 4 , denominada “REGISTRO 1100: CONTROLE DE
CREDITOS FISCAIS — PIS” (e “REGISTRO 1500 — PARA COFINS”), com as
seguintes orientacdes da administracao tributaria:

Este registro tem por objetivo realizar o controle de saldos de créditos
fiscais de periodos anteriores ao da atual escritura¢éo, bem como eventual
saldo credor apurado no proprio periodo da escrituragao.

O saldo de créditos deve ser segregado por periodo de apuracado, devendo,

ainda, levar em consideracao a sua origem [...]°
Trabalhando-se com o registro dos chamados “créditos basicos” nos
periodos em que efetivamente ocorrem as respectivas operacdes, ndo se tem
davida sobre a possibilidade indefinida de transferéncia de “saldos credores”
para 0s meses subsequentes, independentemente de qualquer prazo para o

posterior aproveitamento dentro da propria escrituracao.

IS

“Art. 22 Art. 22 A Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuig¢éo para o PIS e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) - (EFDPIS/Cofins), instituida pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.052, de 5 de julho de
2010, passa a denominar-se Escrituragdo Fiscal Digital das Contribui¢bes incidentes sobre a Receita (EFD-
Contribuigbes), a qual obedecerd ao disposto na presente Instru¢do Normativa, devendo ser observada pelos
contribuintes da:

| - Contribuigcdo para o PIS;

Il - Cofins; e

Il - Contribuigdo Previdencidria incidente sobre a Receita de que tratam os arts. 72 a 92 da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.” (IN-SRFB n2 1.252/2012)

Orientagdo também prevista para o preenchimento da ficha “REGISTRO 1500: CONTROLE DE CREDITOS FISCAIS —
COFINS”.

w
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No entanto, ainda que seja assegurada a continua transferéncia de
saldos credores para periodos subsequentes, € possivel que a pessoa

juridica ndo tenha perspectivas de aproveitamento desses valores mediante

amortizacdo de débitos de incidéncias futuras (vocacdo natural do crédito).
Assim, caso o0 Vvalor excedente dos créditos ainda seja superior as
contribuicbes apuradas nos meses seguintes, e esteja vinculado a operacoes
nao tributadas, como exportacdo e outras operacdes beneficiadas com
suspensao, isencdo ou aliquota zero, ha expressa previsdo legal de outra

forma para aproveitamento, mediante pedido de ressarcimento dos créditos

e/ou declaracdo de compensacdo com outros débitos, nos estritos termos do

art. 16 da Lein®11.116, de 18 de maio de 2005. Eis seu cristalino comando:

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS e da Cofins apurado na
forma do art. 3 °das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em
virtude do disposto no art. 17 da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de
2004, podera ser objeto de:

| - compensacé@o com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacao especifica
aplicavel a matéria.

Paragrafo Unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de
agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicacdo
desta Lei, a compensacao ou pedido de ressarcimento podera ser efetuado

a partir da promulgacéo desta Lei. (grifos acrescidos)

Por sua vez, o mencionado art. 17 da Lei n® 11.033/2004 a que a norma
transcrita faz referéncia, e que ali fundamenta a possibilidade de acumulagéo
de créditos aproveitaveis para futura compensacdo com outros tributos, esta
vigente desde 09 de agosto de 2004, data da publicacdo da Medida Provisoria
n° 206/2004, com a seguinte redacgao:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspenséo, isencéo, aliquota 0 (zero) ou

nado incidéncia da Contribuicdo para o PIS e da COFINS ndo impedem a
manutencédo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacdes.
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Nem se pretenda cogitar que esse artigo 17 tenha aplicacéo restrita ao ambito
do REPORTO a que a ementa da Lei faz referéncia, como inicialmente e de
forma precipitada manifestou-se o STJ, pois se trata de regra de abrangéncia
geral para todas as pessoas juridicas do regime nao cumulativo, como confirma
a exposicao de motivos que resultou na proposta dessa insercao legislativa.
Felizmente, acordou a tempo o mesmo STJ, fazendo referéncia em ementa de
recente julgado para a “necessidade de revisdo da jurisprudéncia”, ao concluir
que:

[...]

1. O art. 17, da Lei 11.033/2004, e o art. 16, da Lei n. 11.116/2005, n&o séo
de aplicagdo exclusiva ao Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo
e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria - REPORTO. Necessidade de
revisdo da jurisprudéncia do STJ, pois equivocados quanto ao ponto

os precedentes [...]:° (grifos do original)
Confirmando que a prépria administracdo tributaria desde o inicio
admitia a aplicacdo geral para todas as pessoas juridicas, essas disposicoes

legais foram consolidadas na regulamentacao contida no artigo 27 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.300/2012, verbis:

Art. 27. Os créditos da Contribuicdo para o PIS e da Cofins apurados na
forma do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 3°
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que ndo puderem ser
utilizados no desconto de débitos das respectivas Contribuicdes, poderdo
ser objeto de ressarcimento, somente depois do encerramento do trimestre-
calendario, se decorrentes de custos, despesas e encargos vinculados:

| - s receitas resultantes das operacdes de exportacao de mercadorias
para o exterior, prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas,
e vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacao; ou

Il - as vendas efetuadas com suspensao, isencédo, aliquota 0 (zero) ou
néo incidéncia.

[...] (grifamos)

6 STJ - Recurso Especial n2 1.267.003 (RS), 22. Turma, relator o Ministro Mauro Campbell Marques, na
sessdo de 17/09/2013.
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Dessa forma, esta claro que o ressarcimento somente podera ser
pleiteado ao final de cada trimestre-calendario e unicamente nos casos dos
créditos acumulados se referirem a “custos, despesas e encargos vinculados
as receitas das operacdes de exportacdo ou as vendas efetuadas com
suspensao, isencdo, aliquota zero ou nao incidéncia”, orientacdo que esta em

conformidade com o comando da lei anteriormente transcrita.

Evidente que essa afericdo s6 sera possivel mediante o
emparelhamento das mencionadas ‘receitas desoneradas” com 0s
“custos/despesas” a elas vinculados por competéncia, ou seja, do mesmo
periodo correspondente. Isso ja demonstra que, estando inflado o saldo
credor acumulado de determinado trimestre, por créditos ali inseridos
tardiamente (extemporaneos), nao pode ser automatico o pedido de
ressarcimento da totalidade desse saldo acumulado, uma vez que
seguramente esse total acumulado do trimestre ndo se refere a “custos,
despesas e encargos vinculados as receitas das operacfes de exportacdo” do
mesmo trimestre, tampouco pode se referir na totalidade “as vendas efetuadas

com suspensao, isencao, aliquota zero ou ndo incidéncia” do referido trimestre.

4. PRAZOS PARA O REGISTRO DE CREDITOS E PARA O PEDIDO
DE RESSARCIMENTO E COMPENSACAO

Além da dificuldade operacional no desdobramento e apuragdo dos
valores ressarciveis em cada periodo, ha que se considerar, ainda, a questao
do prazo para se efetuar o registro do crédito extemporéaneo, inserindo-o
tempestivamente na escrita da pessoa juridica, assim como 0 prazo para se
pleitear o ressarcimento ou compensacéao dos saldos credores acumulados,

provenientes de créditos de PIS e COFINS no regime da ndo cumulatividade.

Quanto ao prazo para reqgistro de crédito de operacdo realizada
anteriormente (inser¢cdo de crédito extemporaneo na escrituracdo), parece
Obvio que esse registro sera considerado tempestivo se formalizado dentro dos
5 (cinco) anos subsequentes ao do documento que relata a pratica do ato que

da suporte a cada crédito. Trata-se de perda de direito pelo decurso de prazo
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decadencial dentro da sistematica da homologacdo prevista no art. 150 do
CTN, agora sob o influxo de relagdo juridica invertida, considerando-se
tacitamente homologadas as operagfes anteriormente inseridas pelo
contribuinte na sua escrituracdo, sem registro de qualquer crédito, ha mais de 5

(cinco) anos dos seus respectivos fatos geradores.

Por sua vez, o pedido de ressarcimento de valores decorrentes de
“saldos credores acumulados” pressupfe o reqistro tempestivo dos créditos

solicitados. Ja, o direito de pleitear o ressarcimento diretamente perante a

autoridade administrativa (sujeito ativo) também esta sujeito a prazo, cuja
inércia do sujeito passivo implica a perda do direito pelo transcurso do prazo de

decadéncia previsto no art. 168 do CTN.

Com efeito, o artigo 42 da IN-RFB n° 1.300/2012 assim esclarece:

Art. 42. O crédito do sujeito passivo, para com a Fazenda Nacional, que
exceder ao total dos débitos por ele compensados mediante a entrega da
Declaragdo de Compensagdo somente sera restituido ou ressarcido pela
RFB caso tenha sido requerido pelo sujeito passivo mediante pedido de
restituicdo ou pedido de ressarcimento formalizado dentro do prazo previsto
no art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional (CTN) ou no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Vale ressaltar, por oportuno, que antes mesmo da edicdo da IN-RFB n°
1.300/2012, e ainda na vigéncia da IN-FB 900/2008, que regulava o
ressarcimento, restituicdo e compensacao dos tributos federais, na tentativa de
uniformizar o entendimento administrativo em relacdo ao tema, a Coordenacéao-
Geral de Tributacdo da SRFB, por meio da Solucéo de Divergéncia n° 21/2011,
posicionou-se no sentido de que os direitos creditérios referidos no art. 3° da
Lei n® 10.637/2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833/2003, estdo sujeitos ao prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/1932 (prazo quinquenal).

A orientagdo estd sintetizada na seguinte ementa:

SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 21, DE 29 DE JULHO DE 2011
ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

EMENTA: EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DOS CREDITOS REFERIDOS NO ART. 3° DA LEI N°
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10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO ART. 3° DA LEI °© 10.833,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Os direitos creditorios referidos no art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto
n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

Os fatos geradores dos direitos creditorios referidos no art. 3° da Lei n°®
10.637, de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, tém natureza
complexiva e aperfeicoam-se no Ultimo dia do més da apuracéo.

O termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos
direitos creditdrios referidos no art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e no art. 3°
da Lei n° 10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua
apuracgao;

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de
1932; art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2001; art. 3° da Lei n°

10.833, de 29 de dezembro de 2003. (negritos acrescidos)

Evidente que nunca se vai chegar ao consenso sobre a natureza do
prazo para ressarcir ou repetir, com autores ora fazendo referéncia ao instituto
da decadéncia — como adotamos linhas atrds —, outras vozes com incisivo
discurso invocando o instituto da prescricdo. O certo € que ambas as
correntes podem estar coerentes nos seus fundamentos, se as avaliacdes
estiverem sustentadas na perspectiva da natureza dos instrumentos utilizados
para cada pleito, assim como das autoridades a quem sé&o dirigidos os pedidos
de ressarcimento ou repeticdo. Melhor explicando, se 0 sujeito passivo
(contribuinte, ora credor) pretende desconstituir a relacdo juridica diretamente
perante o sujeito ativo (Fisco, agora devedor), parece razoavel averbar que a
inércia na formalizacdo desse pedido perante a propria autoridade
administrativa implica perda do direito pelo decurso do prazo decadencial
previsto no art. 168 do CTN.

Por outro lado, se o0 sujeito passivo pretende formalizar sua pretensao
diretamente perante terceiro (Poder Judiciario), com o objetivo de buscar
ordem judicial que determine ao sujeito ativo que promova o ressarcimento ou
restituicdo dos valores a que o sujeito passivo (contribuinte) entende ter direito,
a sua inércia implica perda do direito da referida acdo de repeticdo, traduzida

pelo instituto da prescricéo.
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Registre-se o titubeio da propria administracao tributaria que, depois de
fazer referéncia ao instituto da “prescricdo” na Solugdo de Divergéncia n°
21/2011, transcrita linhas atras, no ano seguinte (2012) expediu Solucdo de
Consulta para orientar os contribuintes que se deve ‘respeitar o prazo
decadencial de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n°® 20.910, de 6
de janeiro de 1932”. Curioso notar a indicacdo do mesmo dispositivo legal
(Decreto n® 20.910/32) para dar suporte as duas interpretacdes, o que vem
confirmar nossa percepc¢édo de que esse prazo tanto pode ser de decadéncia,
como de prescricdo, dependendo do instrumento e da autoridade a quem se

dirige o pedido. Eis a ementa da nova orientacdo da SRFB:
SOLUGAO DE CONSULTA N° 115 de 25 de Abril de 2012

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

EMENTA: CREDITO PRESUMIDO. ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. [..]-
CREDITOS EXTEMPORANEOS. Para o aproveitamento de créditos
presumidos, de que trata a o art. 8° da Lei n° 10.925, de 2004,
extemporaneos, da Cofins, ha de respeitar o prazo decadencial de cinco
anos, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
consoante posicdo firmada no Parecer Normativo CST n° 515, de 1971,
contados da data da aquisicdo dos insumos que geram direito ao crédito,
somente apos o inicio da vigéncia de tal possibilidade, ou seja, 1° de agosto

de 2004. (grifos acrescidos)
No entanto, para a afericdo da tempestividade do pedido pouco importa
o rotulo que se pretenda atribuir ao periodo de tempo transcorrido (se
decadéncia ou prescri¢do), sendo mais importante identifica-lo adequadamente
do que divagar nos debates sobre especifico instituto juridico que retrata esse

decurso de tempo.

No entendimento da primeira orientacdo transcrita (Solucdo de
Divergéncia), os fatos geradores dos direitos creditorios decorrentes da nao
cumulatividade das contribuicbes sociais tém natureza complexiva,
aperfeicoando-se no ultimo dia do més da apuragdo e, por esse motivo, 0

termo de inicio para contagem do prazo (de decadéncia ou de prescricéo)
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relativo a estes direitos creditérios € o primeiro dia do més subsequente ao de

sua apuracao.

Aplicando esse raciocinio para o registro de créditos extemporaneos,
que sdo inseridos na escrituracdo em periodos posteriores aos de ocorréncia
dos fatos que dao suporte aos créditos, o prazo para o registro formal desses
valores na escrituracdo é de 5 (cinco) anos, contados da data do periodo em
que o documento fiscal foi originariamente registrado, ou do periodo em que
“‘incorridos” os custos/despesas que dao suporte ao pretendido crédito, como

acontece com o exemplo da quota de “depreciagédo”’.

Por sua vez, é também de 5 (cinco) anos o prazo para pleitear o

ressarcimento de valores provenientes de saldos credores acumulados,

prazo que deve ser contado a partir do trimestre correspondente ao da

formacéo do crédito acumulado que se pretende ressarcir ou compensar.

Importa salientar, por relevante, que a pessoa juridica podera formular
Declaracdo de Compensacao que tenha por objeto crédito apurado ha mais de
cinco anos, desde que referido crédito j4 tenha sido objeto de Pedido de
Ressarcimento encaminhado a Receita Federal antes do transcurso do referido
prazo e que: a) o pedido ndo tenha sido indeferido, mesmo que por decisdo
administrativa ndo definitiva; b) se deferido o pedido, ainda ndo tenha sido
emitida a ordem de pagamento do crédito, nos exatos termos do artigo 41, 88
5° e 10 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.300/2012.

Assim, pode-se afirmar que a Unica forma de aproveitar integralmente
(utilizacdo) os créditos extemporaneos registrados na escrita fiscal, sem a
observancia do mencionado prazo, € registra-los tempestivamente (5 anos a
partir dos fatos de suporte) e manté-los na escrita para serem aproveitados,
unicamente, na deducéo das contribuicbes do PIS e da COFINS devidas nos

periodos subsequentes, até serem consumidos integralmente.

7 SRFB - Soluc¢3o de Consulta n2 82, de 23 de abril de 2012.

16
Rua Bahia, 1282 - Higiendpolis - CEP.: 01244-001 - S&do Paulo/SP - Fone/Fax: 11 3665-6445


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=277324#INRFB1.300_12art.41
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=277324#INRFB1.300_12art.41

IBET

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios

Se os créditos extemporaneos nado puderem ser aproveitados dentro
da prépria escrita fiscal, € possivel o ressarcimento/compensacao dos créditos
referentes a “custos/encargos vinculados as receitas desoneradas”, seja por
operacdes de exportacdo, isentas, ou com previsdo de aliquota zero, desde
gue tempestivo o registro do crédito extemporaneo e seja observado o prazo
de 5 (cinco) anos para a entrega dos competentes Pedidos de
Ressarcimento/Compensacéo, a partir do trimestre correspondente ao do saldo

credor acumulado que o integra.

5. APURACAO DO MONTANTE DE CREDITOS RESSARCIVEIS DE
PIS E COFINS E A QUESTAO DO RATEIO PROPORCIONAL

N&o basta a lei assegurar o direito ao registro extemporaneo de créditos
de PIS e COFINS de operacdes anteriores, pois € preciso avaliar de que
maneira sera possivel aproveita-los no futuro. Como ja ficou averbado linhas
atrds, nenhum problema com a insercdo tempestiva dos créditos
extemporaneos na escrituragdo fiscal para que sejam utilizados mediante
amortizacdo de débitos de incidéncias futuras. Essa € a vocacdo natural dos
chamados “créditos basicos”, qual seja, encontrar futuros débitos para
amenizar o impacto da incidéncia em cascata mediante a adocéo da técnica da

nao cumulatividade.

Os problemas comecam a despontar quando o registro do crédito
extemporaneo provoca a ocorréncia de saldo credor acumulado no
trimestre, hiptese que ndo pode ser tratada de plano como saldo integral
aproveitavel para compensacdo com outros tributos. Sera necessario definir e
mensurar quanto daquele saldo credor do trimestre tem aptiddo para ser
ressarcivel, vale dizer, qual o montante daqueles créditos que pode ser objeto
de aproveitamento mediante ressarcimento em espécie, ou para compensacao

com débitos de outras incidéncias, nos termos da legislacao vigente.
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Com efeito, nos termos da previséo legal contida no artigo 6°, 88 1° ao
3°, da Lei n° 10.833/2003,2 e no seu regulamento previsto no artigo 27 da IN-
RFB n° 1.300/2012,° ao final de cada trimestre-calendario, poderédo ser objeto
de pedido de ressarcimento em espécie os créditos, ndo utilizados na deducao

de débitos e na compensacéo, decorrentes de:

a) “custos, despesas e encargos vinculados as receitas decorrentes
das operacdes de exportacdo de mercadorias para o exterior, prestacdo de
servigos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial

exportadora, com o fim especifico de exportacdo”; ou

b) “custos, despesas e encargos vinculados as vendas efetuadas
com suspensao, isencao, aliquota zero ou ndo-incidéncia”, inclusive no caso de

importacdo com pagamento de PIS - Importacdo e COFINS — Importacao.

Portanto, os créditos passiveis de ressarcimento em espécie — e que
também viabilizam a utilizagdo para compensacdo com outros tributos — séo

apenas aqueles calculados sobre “custos, despesas e encargos vinculados as

8 “Art. 62 A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operacdes de: | - exportacéo de mercadorias para

o exterior;

[..]

§ 12 Na hipdtese deste artigo, a pessoa juridica vendedora poderd utilizar o crédito apurado na forma do art. 32,
para fins de:

I - dedugdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das demais operagbes no mercado interno;

Il - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicées administrados
pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria.

§ 22 A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer
das formas previstas no § 12 poderd solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria.

§ 32 O disposto nos §§ 12 e 22 aplica-se somente aos créditos apurados em relagéo a custos, despesas e
encargos vinculados a receita de exportagdo, observado o disposto nos §§ 82 e 92 do art. 32.”

9 “Art. 27. Os créditos da Contribui¢do para o PIS e da Cofins apurados na forma do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que ndo puderem ser utilizados
no desconto de débitos das respectivas Contribuigbes, poderdo ser objeto de ressarcimento, somente depois do
encerramento do trimestre-calenddrio, se decorrentes de custos, despesas e encargos vinculados:

I - as receitas resultantes das operagdes de exportagdo de mercadorias para o exterior, prestagdo de servigos a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas, e
vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de exportagdo,; ou

Il - as vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota O (zero) ou nédo incidéncia.”
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receitas decorrentes das operacdes de exportacdo”, ou vinculados aquelas
receitas decorrentes das “operacdes com isencdo, suspensao, ndo incidéncia
ou aliquota zero”. Por consequéncia, resta vedado o0 ressarcimento ou
compensacao dos “créditos basicos” da ndo cumulatividade de PIS e COFINS
vinculados as receitas auferidas nas operacdées com o mercado interno,
créditos proporcionais que sO poderao ser utilizados na deducédo dos débitos
das préprias contribuicbes ou, se ndo integralmente utilizados no proprio
periodo de apuragéo a que se referirem, poderéo ser transportados e utilizados
nos periodos de apuracdo subsequentes, independentemente de qualquer

prazo.

Em decorréncia dessa restricdo, impde-se a segregacdo dos créditos
passiveis de ressarcimento/compensacdo em cada periodo de apuragdo a que
correspondam as operac¢des que asseguram 0s respectivos créditos, segregacao esta
que podera ser efetuada pelo método da “apropriagéo direta™?, se a empresa mantiver
sistema de contabilidade de custo integrada e coordenada com a escrituragdo, ou pelo

método do “rateio proporcional™!, na hipétese contraria.

Seguindo a diretriz tragada na lei, ha auséncia de centro de custos integrados
na contabilidade, a orientacdo contida no DACON e na atual EFD-Contribuicdes
€ no sentido de buscar a vinculacdo dos créditos passiveis de ressarcimento
mediante o critério do “rateio proporcional”’, aplicando-se a relacdo percentual
existente entre a receita bruta da exportacdo e a receita bruta total (receita

bruta do mercado interno + receita bruta do mercado externo), sobre 0s custos,

10 previsao contida no inciso | do § 8° do artigo 3° da Lei n° 10.833, de 2003, nos seguintes termos:
“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em
relacéo a:
(-.)
§ 7° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da COFINS, em relacéo
apenas a parte de suas receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente, em relacdo aos custos,
despesas e encargos vinculados a essas receitas.
§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no caso de custos,
despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas ao regime de
incidéncia cumulativa dessa contribuigdo, o crédito sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo
método de:
| - apropriacdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade de custos
integrada e coordenada com a escrituracao; ou
Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relagdo
percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia nao-cumulativa e a receita bruta
total, auferidas em cada més”.

11 previsdo contida no inciso Il do § 8° do artigo 3° da Lei n° 10.833, de 2003, transcrito na nota anterior.
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despesas e encargos comuns, a fim de apurar os créditos das contribuicées do
PIS e da COFINS vinculados a exportacdo, que sdo o0s passiveis de

ressarcimento e compensagao.

Essa segregacdo dos créditos de custos comuns ao mercado interno e
externo estd colocada de forma didatica na orientagdo contida no “Ajuda” do
Programa do DACON, no campo utilizado para a vinculacdo e apuracao dos

créditos de PIS e COFINS ressarciveis, inclusive com exemplos numéricos.

Vale ressaltar, todavia, que o0 método do rateio proporcional deve ser
aplicado em cada um dos trimestres a que os créditos se referem, ainda que
sejam registrados extemporaneamente em periodos subsequentes. Ou seja,
mesmo que os créditos apurados pela pessoa juridica tenham sido escriturados
extemporaneamente (no més de setembro de 2013, por exemplo), o critério de
rateio ndo pode levar em consideracdo a receita de exportacéo e a receita do
mercado interno auferida nesse més de setembro de 2013, sob pena de
distorcdo dos valores ressarciveis de PIS e COFINS.

Para que o montante ressarcivel seja corretamente apurado, a pessoa
juridica deve aplicar o critério do rateio proporcional no trimestre de apuracao a
que se refere o crédito recuperado extemporaneamente. Por exemplo, se o
crédito extemporaneo foi registrado em setembro de 2013, provocando saldo
credor acumulado no terceiro trimestre de 2013, mas se refere a operacdes
anteriores (segundo trimestre de 2009), para apuracdo do montante dos
créditos ressarciveis de PIS e COFINS deve-se buscar a relagdo percentual
entre a receita bruta desonerada (inclusive de exportacdo) e receita do
mercado interno, considerando-se as operacdes de vendas do segundo
trimestre de 2009, e nao do periodo em gque registrado o crédito extemporaneo
(setembro/2013).

No campo pratico, essa segregacdo e vinculagdo dos créditos
ressarciveis é hoje viabilizada por meio do preenchimento de quadro proprio
que consta na escrituracdo da EFD-Contribuicbes, ali tratado como

“REGISTRO 1101: APURACAO DE CREDITO EXTEMPORANEO -
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DOCUMENTOS E OPERACOES DE PERIODOS ANTERIORES - PIS” e
também o “REGISTRO 1501: APURACAO DE CREDITO EXTEMPORANEO —
DOCUMENTOS E OPERA(;()ES DE PERIODOS ANTERIORES — COFINS”,
registros que permitem a alocagéo, consolidagéo e controle de utilizagdo dos

valores de “créditos fiscais de PIS e COFINS”.

Caso a pessoa juridica nao proceda dessa forma, € recomendavel que
elabore demonstrativo separado de controle trimestral dos valores passiveis de
ressarcimento, considerando o rateio dos créditos comuns entre a receita bruta
de exportacdo e a receita do mercado interno auferida em cada periodo a que

se referem os créditos de PIS e COFINS registrados extemporaneamente.

6. OBRIGACOES ACESSORIAS PARA O APROVEITAMENTO DE
CREDITOS EXTEMPORANEOS: RETIFICACAO DE DACON E DE DCTF

Por fim, um dltimo aspecto merece ser analisado e diz respeito ao
guestionamento sobre as obrigacfes acessorias relacionadas com o registro e

com o aproveitamento dos créditos extemporaneos, assim como com a

necessidade de retificacdo de informagdes anteriormente transmitidas ao Fisco
(DACON e a DCTF), para que o aproveitamento dos créditos extemporaneos
de PIS e COFINS sejam validados pela SRFB.

Com efeito, as pessoas juridicas obrigadas ao Demonstrativo de
Apuracao das Contribuicbes - DACON (e atualmente EFD-Contribuicdes)
devem manter controle de todas as operacgdes que influenciam a apuracéo dos
valores de PIS e COFINS, assim como dos valores dessas contribuicbes
eventualmente ja retidos pelas fontes pagadoras das receitas, a serem
deduzidos no célculo da obrigagdo a pagar, sem contar o valor dos créditos a

serem descontados pela aplicacdo da ndo cumulatividade.

O controle devera abranger as informacfes necesséarias para a
segregacao de receitas, de forma a viabilizar a apuracdo dos créditos
decorrentes de custos, despesas e encargos comuns incorridos por pessoa

juridica sujeita, parcialmente, ao regime de apuracdo ndo cumulativa das
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contribuicdes para o PIS e COFINS e, ainda, para a segregacao dos créditos
comuns vinculados as receitas auferidas nas opera¢des com o mercado interno
e externo, com a finalidade de apurar o montante dos créditos ressarciveis de
PIS e COFINS em cada trimestre.

Como anteriormente mencionado, as empresas hoje sédo obrigadas ao
preenchimento de informagfes contidas na EFD-Contribuicbes, escrituracao
eletrbnica que possibilita a segregacéo, rateio e controle dos créditos fiscais
passiveis de ressarcimento. No entanto, anteriormente o DACON era o
instrumento habil para demonstrar a apuracdo das contribuicdes incidentes
sobre a receita — PIS e COFINS -, assim como para apurar os créditos da néao
cumulatividade passiveis de serem deduzidos, compensados ou transferidos

para os meses subsequentes.

E bem verdade que o direito ao registro de crédito extemporaneo, na
forma prevista na lei, ndo exige a retificacdo de declaracdes anteriormente
apresentadas. Desde que a operacdo anterior esteja contemplada legalmente

com possibilidade de crédito e seja tempestivo 0 reqistro, o direito ao crédito

deve ser assegurado, independentemente de qualquer retificacdo de
obrigacdes acessorias dos periodos relacionados com o crédito

extemporaneo.

No entanto, ha que se retomar a premissa que diferencia o ato de
registro do crédito extemporaneo, mediante a sua insercao na escrituracao da

empresa, do ato de aproveitamento tardio desse valor, que tem a ver com 0

destino dos valores dos créditos nas duas formas ja mencionadas: (i)
aproveitamento para reducdo de deébitos de incidéncias futuras (vocacao

natural dos créditos); ou (ii) aproveitamento por pedido de ressarcimento em

espécie, ou mediante vinculacdo de compensacgdo para liquidacdo de débitos

de outros tributos federais.

Retomada essa necesséria distincdo, ja é possivel concluir pela
inexigibilidade de qualquer retificacdo das apuracdes contidas em declaracdes

anteriores, relacionadas com os periodos de competéncia dos créditos, nas
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seguintes hipéteses: (i) para o simples reconhecimento da legitimidade do
registro tardio de crédito extemporaneo; (i) para a possibilidade de

aproveitamento do crédito extemporaneo mediante reducdo de débitos de

incidéncia do mesmo periodo atual em que registrado, ou ainda (iii) no

aproveitamento do crédito extemporaneo para abatimento de incidéncias das

mesmas contribuicbes em periodos de apuracdo subsequentes, mediante

transferéncias de saldos credores acumulados de periodos anteriores.

Excluidas essas situacfes destacadas em que ndo tem sentido a
retificacdo de declaracbes anteriores, restou para exame a hipdtese de

aproveitamento de crédito extemporaneo por meio de pedido de ressarcimento,

ou aproveitamento mediante compensacdo com outros tributos que é a

hip6tese mais praticada pelas empresas. Ainda que se possa insistir na
dispensa de retificacdo de declarac6es também nesse caso, pela auséncia de
disposicéo legal que obrigue a tal conduta, ndo se deve fechar os olhos para os
comandos legais ja examinados que sé autorizam o0 ressarcimento ou a

utilizacdo (aproveitamento) de créditos via compensacdo com outros tributos,

se esses créditos estiverem vinculados a custos/despesas e demais encargos
relacionados com operagdes que resultaram na obtencdo de receitas de

exportacao, ou exoneradas de incidéncias dessas contribuicoes.

Dessa forma, ainda que se mantenha o0 entendimento pela
desnecessidade de retificacdo das declaracdes apresentadas anteriormente —,
repita-se, pela auséncia de determinacdo legal expressa —, ndo ha como
mensurar o valor da parcela do crédito extemporaneo passivel de

aproveitamento via ressarcimento/compensagdo, sem a sua hecessdria

decomposicao pelos trimestres dos periodos de competéncia, efetuando-se o
rateio dos créditos de custos/despesas e encargos comuns mediante o
confronto com as diferentes receitas de cada um dos trimestres de
competéncia. Essa demonstracdo, quando satisfatoriamente efetuada pela
pessoa juridica meio de planilhas e apuracbes contidas até mesmo em

registros paralelos a escrituracao, supre a necessidade de controle prevista na
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norma legal, procedimento que autoriza concluir pela desnecessidade de

retificacdo das declaracfes ja apresentadas anteriormente.

Essa assertiva vem confirmada nas atuais instru¢cdes da SRFB, que séo
especificas para o registro de créditos extemporaneos na EFD-Contribui¢bes,
de onde se transcreve o0 seguinte texto elucidativo:

REGISTRO 1501: APURACAO DE CREDITO EXTEMPORANEO -
DOCUMENTOS E OPERAGOES DE PERIODOS ANTERIORES — COFINS

[.]

O crédito extemporaneo devera ser informado, preferencialmente,
mediante a retificacdo da escrituragdo cujo periodo se refere o crédito.
No entanto, se a retificagdo ndo for possivel, devido ao prazo previsto na
Instrugdo Normativa n° 1.052, de 2010, a pessoa juridica devera detalhar as

suas operagoes através desse registro. (negritos acrescidos)

Portanto, ao mencionar que o registro de crédito extemporaneo deve
realizar-se, preferencialmente mediante retificacdo da escrituracdo, esta
confirmando a propria administracdo tributaria que ndo se pode exigir a
retificacdo compulséria das declaracbes anteriores para exame e
reconhecimento do direito ao crédito extemporaneo, desde que viabilizada a

sua correta apuracao por outros meios idéneos.

Esse também o entendimento j4 exarado pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais em recente julgado que teve como relator o Conselheiro
Flavio de Castro Pontes, Presidente da 12 Turma Especial, de onde se
transcreve a parte da ementa relacionada com a matéria sob exame:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS

Periodo de apuragédo: 01/07/2004 a 30/09/2004

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS EXTEMPORANEOS. POSSIBILIDADE.

O sujeito passivo que deixar de apurar seus créditos decorrentes de
aquisicdes de insumos no momento adequado pode aproveitd-los nos
meses subsequentes ao de sua apuragao.!?

Pela pertinéncia ao questionamento aqui suscitado, transcreve-se parte

do voto do relator que confirma a desnecessidade de retificacdo de DACON e

12 Acérddo n2 3801001.796 — 12 Turma Especial - Sessdo de 20 de marco de 2013.
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da DCTF para avaliacdo da legitimidade do valor pleiteado a titulo de crédito
extemporaneo. Depois de trazer os fundamentos legais para a apropriacédo

tardia de créditos de PIS e COFINS, concluiu o mencionado relator:

Ademais, outras exigéncias, como DCTF’s retificadoras, ndo afastam o
direito legitimo da recorrente de apropriar créditos extemporaneos.
Eventuais erros formais ndo inviabilizam o direito do contribuinte de ter os
seus créditos extemporaneos reconhecidos pela administracdo fazendaria.
A Fazenda Nacional ndo pode enriquecer ilicitamente.*?

Essa manifestacdo do Tribunal Administrativo ndo deve ser considerada
isolada, pois outros pronunciamentos podem ser encontrados na mesma
direcdo, ou seja, afastando a obrigatoriedade de retificacdo de declaragbes
para que se possa avaliar e reconhecer o direito ao crédito extemporéaneo.
Dentre outros, cabe destacar a parte da ementa do Acérddo n°® 3403-002.420

em que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais assim decidiu:

[...]

PIS/ICOFINS NAO CUMULATIVO. CREDITO EXTEMPORANEO.
APROVEITAMENTO.

Quando o contribuinte verifica que tinha direito a crédito de PIS/Cofins ndo
cumulativo em periodo anterior, o qual ndo foi aproveitado na época propria,
pode proceder de duas formas: a primeira consiste em fazer o
aproveitamento no més em que o crédito foi gerado, promovendo a
retificacdo do DACON daquele periodo de apuracdo e dos periodos
subsequentes, bem como da DCTF para, entdo, promover a compensacao
por meio de DCOMP, utilizando como crédito o valor que recolheu a maior,
inclusive com atualizacdo; a segunda consiste em aproveitar o crédito no
periodo de apuracao corrente, incluindo-o na DACON, sem precisar retificar
nenhuma declaracdo em relacdo ao passado, mas aproveitando o crédito
pelo seu valor nominal, sem atualizacdo (art. 13 da Lei n® 10.833/2003).
Qualquer das duas formas de aproveitamento €é legitima.*

O enunciado da ementa transcrita é suficientemente claro e didatico para
demonstrar que, quando se retifica a escrituracdo de periodos anteriores para

la se inserir créditos ndo aproveitados no momento oportuno, ndo se esta

efetuando registro do chamado crédito extemporaneo que, como ja averbado

13 Voto do relator Conselheiro Flavio de Castro Pontes, no Acérddo n2 3801-000.796, sessdo de 20/13/2013, la.
Turma Especial da 32. Sec¢do.
14 Acord3o n? 3403002.420, da 32 Turma Ordindria da 42 CAmara, na sessdo de 21 de agosto de 2013.
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nesse estudo, tem a ver com registro tardio de crédito, em periodo atual e ndo

naqueles periodos da ocorréncia dos fatos.

Transcreve-se parte do voto do relator, Conselheiro Ivan Allegretti, que
nao titubeou em concluir pela desnecessidade de retificacdo de declaracdes
para o registro de créditos extemporaneos:

2. Créditos extemporaneos.
Parte do lancamento fiscal decorre da glosa de créditos que o contribuinte
apropriou em janeiro de 2010, mas que se referem a fatos ocorridos entre
2005 e 2009, por ter entendido a Fiscalizacdo que o contribuinte apenas
poderia aproveita-los no mesmo periodo em que foram gerados, por meio
da retificagdo da DCTF e do DACON.
Entendo que ndo assiste razdo a Fiscalizacdo, devendo ser provido o
recurso do contribuinte nesta parte.
A razao central estd em que a legislagdo — nem a Lei, nem o regulamento —
ndo veda o procedimento adotado pelo contribuinte, de fazer a apropriagéo,
em um momento posterior, de crédito que poderia ter aproveitado em
periodos anteriores.
N&o tem razdo a Procuradoria quando alega que o contribuinte estaria
obrigado a aproveitar créditos e débitos no mesmo periodo em razao do
disposto no § 1° do art 3° das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, cuja
redacao é a seguinte:
§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera
determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do
art. 2° desta Lei sobre o valor: ( Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de
23 de junho de 2008 )
| — dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput , adquiridos no
més;
Il — dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput ,incorridos
no més;
Il — dos encargos de depreciacio e amortizacdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VIl do caput, incorridos no més;
IV — dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més.
Este dispositivo trata da determinagdo do valor do crédito, diferenciando as
formas de cOmputo, entre bens e servicos adquiridos e custos incorridos.
N&o se pode extrair deste dispositivo que o contribuinte esteja obrigado a
apenas aproveitar o crédito no mesmo més em que foi gerado, ou que a
condicdo para o aproveitamento do crédito seria a retificagdo dos controles
fiscais ou contabeis daquele exato més em que o crédito foi gerado.

Avaliando o procedimento adequado para o registro de valor a titulo de
crédito extemporaneo dessas contribuicbes, de forma didatica pontuou o

relator no mesmo voto, em continuagao:
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Quando o contribuinte verifica que tinha direito a crédito de PIS/Cofins nao
cumulativo em periodo anterior, o qual nao foi aproveitado na época propria,
pode proceder de duas formas.

A primeira é retificar o DACON do més em que o crédito foi gerado,
incluindo-se o valor deste crédito que ndo havia sido considerado
anteriormente.

Isto fara com que o recolhimento que foi realizado para aquele periodo de
apuracdo passe a ser maior do que o novo valor apurado, que é o valor
efetivamente devido da contribuicéo.

Com a retificacdo também da DCTF, ficara claro que o valor do DARF é
superior ao valor do débito, evidenciando-se, assim, a existéncia de um
indébito.

Assim, adicionar o crédito no mesmo periodo de competéncia em que foi
gerado, por meio da retificacdo do DACON e da DCTF, fara surgir um
indébito de mesmo valor em relacdo ao valor recolhido para o mesmo
periodo de apuracao.

O contribuinte podera entdo, por meio de uma DCOMP, utilizar o valor do
indébito para compensar com débitos do mesmo ou de outro tributo
administrados pela Receita Federal, com a devida atualiza¢do entre a data
do recolhimento a maior e do aproveitamento do crédito.

A segunda forma de aproveitar o crédito correspondente a um periodo de
apuracdo anterior consiste em aproprid-lo no DACON do periodo de
apuracao presente, na forma de um crédito extemporaneo.

Com isso, sera aumentado o valor do crédito que sera abatido, na apuragéo
do valor devido em relacdo ao periodo presente.

Isto acontecerd, como se percebe, sem a necessidade de retificacdo de
nenhuma declaracdo em relagdo ao passado, nem DCTF nem DACON,
mas neste caso o aproveitamento do crédito ter4 de ser feito pelo valor
nominal, sem atualizacdo, tendo em vista a veda¢ao expressa do art. 13 da
Lei n°® 10.833/2003.

As diferencas entre as duas formas de aproveitamento sdo (1) que apenas
na primeira forma havera atualizacdo, trazendo-se a diferen¢a recolhida a
maior para valor presente, enquanto na segunda forma ndo pode haver
atualizacao do crédito, e (2) na primeira forma € necessaria a retificacdo do
DACON e da DCTF em relacdo ao periodo de apuracdo em que se originou
o crédito, além da transmissdo de DCOMP para formalizar a compensacao,
enquanto na segunda forma o aproveitamento do crédito extemporéneo se
fard sem a necessidade de retificacdo de declaracdes.

No presente caso o contribuinte procedeu da segunda forma.

Considero, pois, legitimo o procedimento adotado pelo contribuinte.

Note-se, ademais, que nos dois casos havera meios para a Administracao
Tributaria aferir a validade dos créditos alegados pelo contribuinte.

Se o contribuinte adotar o primeiro método, cabera ao Fisco decidir quanto
a homologagédo ou ndo da DCOMP, assim enfrentando a analise quanto ao
direito ao crédito.

Se o contribuinte adotar o segundo método, o Fisco podera a qualquer
tempo, dentro do prazo decadencial, promover a Fiscalizacdo, promovendo
a glosa dos créditos e o langamento da diferenca do tributo que tenha sido
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recolhida a menor em virtude do aproveitamento de crédito sem amparo
legal, tal como procederia em relacdo a todas as

hip6teses de crédito.

Por estas razdes, dou provimento ao recurso nesta parte.

A transcricdo foi longa, mas elucidativa. Esta destacado no voto do
relator que, uma vez retificado o DACON e refeita a apuracdo do PIS e
COFINS demonstrando a existéncia de créditos ndo aproveitados — registro
contemporaneo e nao extemporaneo -, as contribui¢cdes recolhidas naquele
més (no todo ou em parte) serdo consideradas como recolhimentos indevidos
e/ou a maior que o devido, sendo necesséria a retificacdo também da DCTF
para alterar o débito anteriormente confessado, gerando ao contribuinte o
direito de restituicdo ou compensacdo com outros tributos federais via
PER/DCOMP, com incidéncia da Taxa Selic a partir da data em que o
pagamento for considerado indevido, sob condi¢do resolutéria de sua posterior
homologacao, nos termos do art. 74, da Lei n°® 9.430/1996.

Pelos fundamentos legais até aqui expostos e pronunciamentos
transcritos de julgados do Tribunal Administrativo, pode-se afirmar que esta
fora do contexto a manifestacdo da Receita Federal do Brasil, exteriorizada
pela Solugcédo de Consulta n° 73, de 2012, cuja ementa tem o seguinte teor:

SOLUCAO DE CONSULTA N°- 73, DE 20 DE ABRIL DE 2012

ASSUNTO: Contribuicdo parao PIS

EMENTA: INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS EXTEMPORANEOS. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DE
DACON E DCTF.

E exigida a entrega de Dacon e DCTF retificadoras quando houver
aproveitamento extemporaneo de créditos da Contribuigdo para o PIS.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, caput, e seu § 40;
IN RFB n° 1.015, de 2010, art. 10; ADI SRF n° 3, de 2007, art. 2°; PN CST
n° 347, de 1970.

N&o é preciso grande esforco para demonstrar que a manifestacao da
SRFB extrapola ndo s6 o comando das leis, mas até mesmo dos atos
administrativos ali referidos, pois os “dispositivos legais” indicados como
fundamento para a solucdo de consulta s6 tratam do procedimento e efeitos de

declaracdo retificadora, ndo havendo qualquer determinacdo para que seja
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efetuada a retificacdo de declaragcbes como condicdo para registro de crédito

extemporaneo.

Com esses esclarecimentos e com apoio em orientagcdes da propria
SRFB para a escrituragdo da EFD-Contribuigdes, entendemos que nao deve
ser exigida a retificagcdo de DCTF e DACON como condig&o para o registro de
créditos extemporaneos de PIS e COFINS, provenientes de operacdes
realizadas em periodos anteriores. Também nado sera exigida a retificacdo de

DCTF e DACON de periodos anteriores para aproveitamento de créditos

extemporaneos dentro da prOpria escrita, para amortizacdo de débitos de
simultanea ou posterior incidéncia dessas mesmas contribui¢cdes. Por sua vez,

o aproveitamento dos créditos extemporaneos mediante Pedidos de

Ressarcimento, ou Declaracdes de Compensacao, depende de nova apuracao
nos periodos pretéritos correspondentes aos fatos que déo suporte aos
pretendidos créditos, nova apuracao e rateio de créditos comuns que pode ser
efetuada a margem da escrituracdo, por meio de planilhas e demonstrativos
que permitam avaliar e dimensionar 0 montante de créditos ressarciveis nos

periodos pretéritos.

Evidente que, quando possivel, € recomendavel a retificacdo do DACON
e DCTF de periodos pretéritos, inserindo-se nos respectivos meses 0s registros
das operacbes dos créditos ali pretendidos. Esse procedimento pode trazer
beneficios ao contribuinte, pois permite demonstrar pagamento indevido, ou a
maior no passado, viabilizando a repeticdo com incidéncia da SELIC. No
entanto, esse procedimento de insercdo das operagcdes no passado
caracteriza-se como registro contemporaneo de créditos, que nada tem a ver

com o procedimento de registro extemporaneo que é objeto desse estudo.
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