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REsumMoO

O presente artigo tem por objeto a anadlise acerca da inconstitucionalidade da convalidacéo de
normaformal e materialmente inconstitucional, especialmente em relagdo ao caso concreto de
fundo do artigo 4° da emenda constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, o qual validou
o adicional na aliguota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sobre
energia elétrica e telecomunicacdo, criado pelos estados-membros com fundamento na
emenda constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000. A titulo de exemplo, por se tratar de
tributo da competéncia dos estados-membros e também do Distrito Federal, conforme o artigo
155, inciso 11 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente, sera utilizada a lei
do estado do Rio de Janeiro n°® 4.056, de 30 de outubro de 2002, que autorizou a institui¢éo do
referido adicional bem como o Decreto 32.646, de 08 de janeiro de 2003 que efetivamente
instituiu o referido adicional cujo produto de arrecadacéo destina-se ao Fundo Estadua de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP). O ideal desenvolvimento do tema,
contudo, demanda gque outros pontos sejam levados em consideracdo, pois conduzirdo o leitor
ao conhecimento dos fundamentos juridicos que circundam a questéo. Neste sentido, apds
esta parte introdutéria, o primeiro ponto (capitulo I1) consistirA em exposicdo acerca de
sistema juridico prescritivo autopoiético, no qual havera breves comentarios sobre o conceito
de sistema juridico, classificacdo de sistema juridico, autopoiese do sistema juridico
prescritivo e regras de condutas e regras de estrutura. No segundo topico (capitulo I11) tratara
do fundamento de validade da norma juridica no qual serdo abordados os conceitos de
existéncia e validade da norma juridica, vigéncia e eficacia da norma juridica e ainda
incidéncia e aplicacdo da norma juridica, diferenciando-os. O processo hermenéutico de
geracdo de sentido sera tratado no capitulo IV. Em seguida, no capitulo VI serd abordado o
controle de congtitucionalidade no sistema juridico vigente no Brasil, sobretudo como
procedimento especifico previsto para estabilizagdo da crise de incompatibilidade formal ou
material de uma norma juridica confrontada a Constituicéo. E, no capitulo VI sera abordado

0 caso concreto acima exposto, para em seguida concluir.
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ABSTRACT

The present article has for object the analysis concerning the unconstitutionality of the
ratification of formal and materially unconstitutional norm, especialy in relation to the case
deep concrete of the article 4° of the constitutional emendation n°® 42, of 19 of December of
2003, which validated the additional one in the aliquot one of the Tax on Circulation of
Merchandises and Services (ICMS), on electric energy and telecommunication, created for the
state-members with bedding in the constitutional emendation n°® 31, of 14 of December of
2000. As an example, for if also dealing with tribute of the ability of the state-members and of
the Federal District, as article 155, interpolated proposition |1 of the Constitution of effective
the Federative Republic of Brazil, will be used the law of the state of Rio De Janeiro n° 4,056,
of 30 of October of 2002, that the cited institution of the additional one as well as Decree
32,646 authorizeed, of 08 of January of 2003 that effectively instituted cited the additional
one whose product of collection destines if Deep State of Combat the Poverty and Unequal
Social (FECP). The ideal development of the subject, however, demand that other points are
taken in consideration, therefore will lead the reader to the knowledge of the legal beddings
that surround the question. Of this direction, after this introductory part, the first point
(chapter 11) will consist of exposition concerning legal system prescriptive autopoiético, in
which it will have brief commentaries on the concept of legal system, classification of legal
system, autopoiese of the prescriptive legal system and rules of behaviors and rules of
structure. In as the topical one (chapter I11) it will deal with the validity bedding of the rule of
law in which the concepts of existence and validity of the rule of law will be boarded, validity
and effectiveness of the rule of law and still incidence and application of the rule of law,
differentiating them. The hermeneutic process of direction generation will be treated in
chapter 1V. After that, in chapter VI the control of constitutionality in the effective legal
system in Brazil will be boarded, over al as foreseen specific procedure for stabilization of
the crisis of formal or material incompatibility of a collated rule of law to the Constitution. E,
in chapter VII will be boarded the case concrete above displayed, for after that concluding.

Word-key: Unconstitutionality, Ratification, Unconstitutional Norm.
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1. INTRODUCAO

O direito positivo, como objeto da ciéncia do direito, € idealizado e construido sob
premissas l6gicas, com aptiddo para ser sustentado como um todo unitério, coerente e
harménico; é um conjunto racional mente organizado de enunciados prescritivos com o fim de
disciplinar a conduta humana.

Ao cientista e intérprete do direito, sob o compromisso de conferir efetiva unidade,
harmonia e coeréncia a este sistema empirico, cabe a composi¢éo de outro sistema, o qual €
desenvolvido por meio de uma nova linguagem, agora descritiva, que se submetera ao critério
valorativo da verdade ou falsidade (l6gica cléssica, |6gica apofantica ou logica aléticat), ja
que é construido a partir daguele.

A dificuldade inerente ao objeto, o qual € composto por unidades que se relacionam
em niveis horizontal e também vertical deve ser vencida por meio de um discurso técnico,
apegado as premissas l0gicas e aos valores fundamentais do sistema de direito positivo,
eliminando eventuais contradi ¢coes.

No ordenamento juridico nacional, esses valores e premissas fundamentais foram
reduzidos a termo em enunciados prescritivos no dia 5 de outubro de 1988, em documento
solene denominado Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

A logica e a coeréncia do sistema juridico, portanto, pressupde a adequagéo ou a
conformacdo dos demais enunciados prescritivos ou normas juridicas a tais dispositivos
congtitucionais, sob pena de se estabelecer vicio de nulidade lato senso ou uma proposi¢éo
falsa, sem fundamento, gerando uma crise no sistemajuridico.

Objetivase com a presente dissertacdo fazer uma andlise acerca da
inconstitucionalidade da convalidacdo de norma formal e materialmente inconstitucional.

O caso concreto de fundo € o artigo 4° da emenda constitucional n° 42, de 19 de
dezembro de 2003, que validou o adicional na aliquota do Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), sobre energia elétrica e telecomunicacdo, criado pelos
estados-membros com fundamento na emenda constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de
2000.

A titulo de exemplo, por se tratar de tributo da competéncia dos estados-membros e

também do Distrito Federal, conforme o artigo 155, inciso Il da Constituicdo da Republica

! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. S8 Paulo: Noeses, 2008. p. 40.



Federativa do Brasil vigente, sera utilizada a lel do estado do Rio de Janeiro n°® 4.056, de 30
de outubro de 2002, que autorizou a instituicdo do referido adicional bem como o Decreto
32.646, de 08 de janeiro de 2003 que efetivamente instituiu o referido adiciona cujo produto
de arrecadacdo destina-se a0 Fundo Estadual de Combate & Pobreza e as Desiguadades
Sociais (FECP).

O ideal desenvolvimento do tema, contudo, demanda que outros pontos sejam levados
em consideracdo, pois conduzirdo o leitor ao conhecimento dos fundamentos juridicos que
circundam a questéo.

Neste sentido, apds esta parte introdutdria, o primeiro ponto (capitulo 11) consistira em
exposicdo acerca de sistema juridico prescritivo autopoiético, no qual havera breves
comentarios sobre o conceito de sistema juridico, classificacdo de sistema juridico, autopoiese
do sistema juridico prescritivo e regras de condutas e regras de estrutura.

No segundo topico (capitulo I11) tratard do fundamento de validade da norma juridica
no qual seréo abordados os conceitos de existéncia e validade da norma juridica, vigéncia e
eficacia da normajuridica e aindaincidéncia e aplicacéo da norma juridica, diferenciando-os.

O processo hermenéutico de geragdo de sentido serd tratado no capitulo 1V. Em
seguida, no capitulo VI serd abordado o controle de constitucionalidade no sistema juridico
vigente no Brasil, sobretudo como procedimento especifico previsto para estabilizacdo da
crise de incompatibilidade formal ou material de uma norma juridica confrontada a
Constituicdo. E, no capitulo V11 sera abordado o caso concreto acima exposto.

Serdo utilizados, substancialmente, os ensinamentos constantes nos médulos | e 1V do
curso de especializacdo em direito tributario do Instituto brasileiro de estudos tributarios
(IBET), tratando o primeiro do Tributo e Seguranca Juridica e o segundo do Controle da
Incidéncia Tributaria.



2. SISTEMA JURIDICO PRESCRITIVO AUTOPOIETICO

2.1 CLASSIFICACAO DO SISTEMA JURIDICO

Sistema (do grego systema) segundo o vernéculo’ é a “combinagdo de partes
coordenadas para um mesmo resultado, ou de maneira a formar um conjunto” ou ainda; o
“conjunto de elementos relacionados entre si de modo coerente”.

A definicdo de sistema pressupde, portanto, trés elementos: unidades homogéneas ou
semelhantes, relacdo entre os elementos e finalidade comum. Uma vez presentes, ndo se
podera negar-lhe tal caracterizacgo. “Onde houver um conjunto de elementos relacionados
entre si e aglutinados perante uma referéncia determinada, teremos a no¢éo fundamental de
sistema’ 3.

A partir da nocéo de sisterma como unidades relacionadas entre si que ndo se descuram
de um objetivo comum, tanto o Direito Positivo® (conjunto de enunciados prescritivos
validos) quanto a Ciéncia do Direito (conjunto de normas juridicas verdadeiras) inserem-se na
definicdo de sistema juridico. Esta Ultima de formainegavel, ja que é inerente atoda ciénciaa
utilizacdo de proposi ¢cbes descritivas, harmbnicas, coerentes e organizadas.

Crucia €, justamente, a no¢do de direito positivo, objeto de conhecimento por meio da
ciéncia do direito, como sistema de enunciados prescritivos, contemporaneamente validos,
gue se submetem a um principio unitario no ambito interno de relacéo dos seus elementos, ja
gue as ciéncias ndo se negatal caréter.

Com efeito, ndo obstante a possibilidade de eventuais incoeréncias reais entre 0s
elementos do direito positivo (enunciados prescritivos / proposicdes prescritivas’), ndo se
pode negar-lhe a caracterizacdo de sistema, sobretudo em razéo da transitoriedade destas

incoeréncias e da existéncia de métodos préprios para extirpé-las do seu conjunto.

2 Grande Enciclopédia Larousse. Nova Cultura Ltda. 1998. p. 5418.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 42 edicdo, revista e
atualizada. S8o Paulo. Saraiva. 2006. p. 42.

* No meu entender, tai's contradicdes decorrem da propria natureza real-social do direito positivo.

® De forma metafdrica, a expressao “enunciado prescritivo” esta para “proposicao prescritiva’, assim como uma
semente esta para o fruto, pois o valor daquelas (enunciado prescritivo / semente) reside justamente e
exclusivamente enquanto fonte ou alicerce destas (proposicao prescritiva / fruto), que serd o seu produto ou
resultado. Por esta razdo, a referéncia a enunciado prescritivo deve ficar restrita as hipoteses em que se pretende
isolar somente o texto, como elemento de estudo.



A ambiglidade da expressdo sistema juridico, a diversidade dos elementos que
orientam a definicdo de sistema e a forma com que suas unidades se relacionam torna
prudente, até mesmo necessaria, a identificagdo das especificidades e a subsequente divisio e
classificagcdo das diversas espécies de sistemas juridicos, sem perder de vista a necess&ria
utilidade e adequagdo com o tema proposto.

2.2 CONCEITO DE SISTEMA JURIDICO

Seguindo a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, o qual, por sua vez, acolhe a
sugestdo de classificagdo de Marcelo Neves, os sistemas em um primeiro estagio podem ser
classificados em reais e proposicionais, conforme sejam suas unidades entidades linguisticas
ou Nao.

Sistema Real seria “0 conjunto do mundo fisico ou do mundo social, enquanto
fendmenos governados pelo principio da causalidade fisica, na sua presenca objetiva, na sua
objetividade mesma” °, a0 passo que Sistema Proposicional, em seu turno, seria o conjunto
cujas unidades consistam em proposi ¢oes linguisticas.

Por 6bvio, a camada linguistica presente na reducdo a escrito dos fenbmenos da
realidade fisica ou socia ha de ser desconsiderada, sob pena de se negar existéncia a qualquer
sistemareal, ja que todo conhecimento requer comunicacdo sob a forma de linguagem.

Os sistemas proposicionais comportariam também a classificagdo em nomoldgico ou
nomoempiricos, conforme sgjam as unidades do sistema formadas sob formulas ideais,
abstratas ou simbol 6gicas (sistema proposicional nomoldgico) ou por unidades com referéncia
empirica (sistema proposicional nomoempiricos).

E por fim, a classificagdo dos sistemas proposicionais nomoempiricos em prescritivos
(quando, utilizando de linguagem prescritiva, tém por destino ou finalidade a disciplina de
condutas ou de relagdes intersubjetivas mediata ou imediatamente) e descritivos (quando,
vertido em linguagem descritiva, tem por destino ou finalidade o estudo de outro sistema
proposicional nomoempirico), consoante a forma de linguagem gue séo constituidos.

O direito positivo, portanto, pode ser classificado como um sistema proposicional

nomoempirico prescritivo, formado por enunciados prescritivos que, além de disciplinar

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 4% edicgo, revista e
atualizada. S8o Paulo. Saraiva. 2006. p. 46.



condutas e relagbes intersubjetivas (projecéo externa), disciplinam a sua propria criacéo
(projecéo interna).

A ciéncia do direito, por sua vez, classificase como sistema proposiciona
nomoempirico descritivo, uma vez que é construido por uma sobrelinguagem descritiva, sob
uma | 6gica apofantica, valorado pelo critério da veracidade dos seus elementos.

2.3 AUTOPOIESE DO SISTEMA JURIDICO PRESCRITIVO

A autopoiese, teoria sistémica originaria das ciéncias biologicas, trazida para as
ciéncias sociais por Niklas Luhmann’, evidencia a autonomia de um sistema, o qual tem a
capacidade de por s proprio renovar-se e regular-se, mantendo-se estavel diante das
mudancas externas e coerente internamente (auto-referenciavel), porém, sem intervencéo
externa.

Nos termos utilizados por Cristiano Carvalho®, sistema autopoiético é aquele no qual

se identificam trés propriedades:

1) E auto-regulavel: significa que o sistema consegue manter o seu equilibrio
interno através da troca de informacdo com o ambiente. As respostas
(“feedback™) do ambiente as mensagens que envia o fazem ajustar a sua agao
futura. 2) E auto-gerativo: significa que o sistema produz os seus proprios
elementos. 3) E auto-referenciavel: significa que o sistematem em si mesmo
as regras de sua auto-producéo, i. e., o sistema fala sobre si mesmo (funcéo
metalinguistica).

A caracterizacdo do direito positivo como um sistema autopoiético colaborou para a

compreensdo do direito positivo como um sistema auténomo, regido pelo principio da

" Niklas Luhmann (Lineburg, 8 de dezembro de 1927 — Oerlinghausen, 6 de novembro de 1998) foi um
sociélogo alemdo, sendo hoje considerado, juntamente com Jirgen Habermas, um dos mais importantes
representantes da Sociologia alema. Adepto de uma teoria particularmente prépria do pensamento sistémico,
L uhmann teorizou a sociedade como um sistema autopoiético. Ao empregar 0s sistemas autopoiéticos ao direito,
L uhmann consegue reduzir a complexidade social. De tal modo, os estudos de L uhmann apregoam que o direito,
em seu Vviés autopoiético, se (re)cria com base nos seus proprios elementos. Sua auto-referéncia permite que o
direito mude a sociedade e se altere a0 mesmo tempo movendo-se com base em seu cédigo binério (direito/ndo-
direito). Tal caracteristica permite a construgdo de um sistema juridico dindmico mais adequado a hiper-
complexidade da sociedade atual. Ver TRINDADE, André. Para entender Luhmann e o Direito como sistema
autopoiético. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. (Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel
naInternet no site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Autopoiese#l uhmann acessado em 27.03.2009)

8 CARVALHO, Cristiano. Sistema, Competéncia e Principios. Curso de especializacdo em direito tributério:
estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho - Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi. Rio
de Janeiro. Forense. 2005. p. 862.
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unidade, que tem métodos proprios de controlar eventuais incoeréncias reais, afastando as
unidades (proposi ¢cdes prescritivas) inadequadas.

Gunther Teubner, citado por Paulo de Barros Carvalho® ensina:

De facto, a teoria dos sistemas autopoi éticos esta assente no pressuposto de
gue a unidade e identidade de um sistema deriva da caracteristica
fundamental de auto-referencialidade das suas operaces e processos. 1sso
significa que so por referéncia a si proprios podem os sistemas continuar a
organizar-se e reproduzir-se como tais, como sistemas distintos do meio
envolvente. Sdo as préprias operacfes sistémicas que, huma dindmica
circular, produzem 0s seus €lementos, as suas estruturas e processos, 0S Seus
limites, e a sua unidade essencial.

O mérito daidentificacdo de tais propriedades do sistema juridico prescritivo ndo pode
ser atribuido originariamente a esta teoria, como se fosse uma inovagdo, visto que Hans
Kelsen e Norberto Bobbio j& haviam identificado as mesmas anteriormente. De toda sorte,
trata-se de uma nova forma de estudo com difuséo reconhecida.

A auto-regulacéo, a auto-geracdo e a auto-referéncia, propriedades gque identificam o
direito positivo como um sistema dinamico, revelam, enfim, a pluralidade ontoldgica das
unidades normativas que compdem o referido sistema, fazendo-se necess&rio adentrar,

portanto, no exame destas espécies de normas juridicas.

2.4 NORMAS DE ESTRUTURA OU PRODUCAO NORMATIVA E NORMA DE CONDUTA

Remonta a Norberto Bobbio! a cléssica distingéo entre normas de conduta e normas
de estrutura, o qual leciona que:

® Gunther Teubner. O direito como sistema autopoiético. p. 31 apud CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 42 edicdo, revista e atualizada. S8 Paulo. Saraiva. 2006. p.
110/111.

19 Norberto Bobbio afirma na obra: Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. ver. téc.
Claudio De Cicco. Apres. Tércio Sampaio Ferraz Janio. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia. 10? edicao.
1999. p. 45 que: “O que nos interessa notar numa teoria geral do ordenamento juridico ndo € tanto quantas e
quais sgjam as fontes do Direito de um ordenamento juridico moderno, mas o fato de que, no mesmo momento
em que se reconhece existirem atos ou fatos dos quais se faz depender a produgéo de normas juridicas (as fontes
de direito), reconhece-se que o ordenamento juridico, além de regular o comportamento das pessoas, regula
também o modo pelo qual se devem produzir as regras. Costuma-se dizer que o ordenamento juridico regula a
propria producdo normativa’.

1 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. ver. téc. Claudio De
Cicco. Apres. Tércio Sampaio Ferraz Junio. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia. 107 edicdo. 1999. p. 33.
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Existem normas de comportamento ao lado de normas de estrutura. As
normas de estrutura podem também ser consideradas como as normas para a
producdo juridicaa quer dizer, como as normas que regulam 0s
procedimentos de regulamentacdo juridica Elas ndo regulam o
comportamento, mas 0 modo de regular um comportamento, ou, mais
exatamente, 0 comportamento que elas regulam é o de produzir regras.

Ampliando tal classificacgo, Tarek Moysés Moussallem™ propde a divisdo em norma
de producdo juridica, normas de revisdo sistémica e norma de conduta, utilizando como

critério o efeito do ato de aplicacdo da norma. Paratanto explica que:

(1) quando a aplicacdo da norma N1 tiver como efeito imediato e mediato
regular uma conduta C, chamaremos N1 de norma de conduta; e (2) quando
a aplicacdo de uma norma N1 tiver como objetivo regular uma conduta C
para imediatamente produzir uma N2, chamaremos N1 de norma de
producdo normativa; (3) quando a aplicacdo de uma norma N1 tiver como
escopo principal, ndo uma conduta humana, mas a modificagdo ou extin¢éo
de uma norma N2, estaremos diante de uma revisdo do sistema do direito
positivo e passaremos a designéla norma de revisdo sistémica (Daniel
Mendonga). Nesta, o efeito imediato € a norma N2, a conduta € o efeito
mediato.

Normas de estrutura ou de produgdo normativa sdo aquelas que se destinam a fixar os
requisitos e os procedimentos para a producdo de outras normas juridicas, a0 passo que
normas de comportamento, a contrario senso, sao aquelas que disciplinam de forma imediata
relacdes intersubjetivas.

As normas de estrutura, portanto, definem ou estabelecem os pressupostos formais de
validade das outras normas, configurando o parametro formal (procedimental e organico) para
aafericdo daintroducdo de normas no sistema juridico; sdo elas que revelam a auto-referéncia

ao ordenamento juridico.

2 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do Direito Tributério. Curso de especializacdo em direito tributrio:
estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho — Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi.
Rio de Janeiro. Forense. 2005. p. 101.
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3. FUNDAMENTO DE VALIDADE DA NORMA JURIDICA

3.1 EXISTENCIA E VALIDADE DA NORMA JURIDICA

Hans Kelsen, visando a conferir ao Direito status de ciéncia autbnoma e independente
as demais, elaborou a denominada “Teoria Pura do Direito”, estabelecendo uma rigida
dualidade entre os atos humanos atinentes ao mundo do ser e a significacdo deste
correspondente ao mundo do dever-ser (norma juridica).

Na visdo do eminente tedrico, que classificava o Direito como um sistema estatico, o
fundamento de validade das normas juridicas reside na existéncia de outra norma juridica
superior e previamente estabel ecida que confira a uma autoridade poder para gera-la. Hamera
relacdo de pertinencialidade, no qual o contelido da norma juridica torna-se prescindivel. A
auséncia desta relagdo implicaria na invalidade e consequiente inexisténcia da norma juridica
para o sistemajuridico.

Nada obstante, quando Kelsen busca um fundamento de validade comum para todas as
demais normas, uma norma fundamental, o que conferira unidade ao direito positivo, deixa de
legitimé&la em outra norma, sendo necessario entendé-la semanticamente, como ocorre na

visdo do Direito como um sistema estético, tal como assevera Paulo Roberto Lyra Pimenta®®:

Todavia, a0 mencionar a existéncia de uma fundamental que da unidade ao
ordenamento juridico, assevera que tal norma ndo € validada por nenhuma
outra. Trata-s e de norma pensada, de norma pressuposta. Sendo assim, neste
particular a andlise caminha pelo plano semantico, 0 que representa uma
contradicdo. Isso porque a vaidade é entendida como um conceito
relacional, mas quando se trata da norma fundamental isso ndo ocorre,
porgue esta ndo se relaciona com nenhuma norma do sistema.

A visdo contraposta a visdo Kelseniana, com base na doutrina de Pontes de Miranda o
qual concebe o mundo juridico integrado pelos planos da existéncia, validade e eficacia,
sustenta a distin¢éo entre a existéncia e a validade, sendo aquela um pressuposto desta. Para
os adeptos desta concepcdo a validade configura um atributo da norma juridica aferivel por
um juizo forma e material de conformidade com a norma que Ihe serve de fundamento.

3 PIMENTA, Paulo Roberto Lyra. Validade, Vigéncia, Aplicacdo e Interpretacdo da Norma Juridico-Tributéria.
Curso de especializacdo em direito tributério: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi. Rio de Janeiro. Forense. 2005. p. 177.
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Seguem esta orientagdo, segundo Paulo Roberto Lyra Pimenta', Karl Larenz e Riccardo
Guastini.

Sustentando a validade como da esséncia da norma juridica, Paulo de Barros
Carvalho™ expdem que validade confunde-se com existéncia, conforme se verifica do trecho

a seguir transcrito:

Ser norma vaida quer significar que mantém relacdo de pertinencialidade
com o sistema “S’, ou que nele foi posta por 6rgéo legitimado a produzi-la,
mediante procedimento estabel ecido para esse fim.

A validade ndo é, portanto, atributo que qualifica a norma juridica, tendo
status de relacdo: € o vinculo que se estabelece entre a proposi¢cdo hormativa
e 0 sistema do direito posto, de tal sorte que ao dizermos que uma norma
“N” évalida, estaremos expressando que ela pertence ao sistema“S’.

()

E intuitivo crer que a validade se confunde com a existéncia, de sorte que
afirmar que uma norma existe implica reconhecer sua validade, em face de
determinado sistema juridico.

Entretanto, entender a validade como da esséncia da norma, e ndo como atributo, ndo
infirma ou afasta a necessidade da andlise ou relacdo de pertinéncia sob o prisma do seu
contetido com o sistema. O especifico modo de existir da norma no ordenamento juridico *°
deve ser confrontado sob a perspectiva dos sistemas que formam o processo hermenéutico de
geracao de sentido proposto por Paulo de Barros Carvalho, conforme registra Tarek Moyseés
Moussallem:

Primeiro, vale chamar a atencéo para o fato de que a validade pode ser
atribuida a todos os planos de manifestacéo do direito positivo, como bem
averiguou EURICO DE SANTI. Anaisada sob a perspectiva dos
subsistemas do direito positivo proposto por PAULO DE BARROS
CARVALHO - (a) S1 — o subsistema das formulagdes literais, ou sgja, 0
conjunto dos enunciados prescritivos (produto das enunciactes); (b) S2 — o
subsistema das significages isoladas de enunciados prescritivos e (¢) S3— 0
subsistema das normas juridicas -, pode-se falar em “(i) validade do texto,
(ii) validade do sentido ou da significagdo e (iii) validade das normas
juridicas’.

A dfericdo da vaidade de uma norma juridica, portanto, demandara também a

verificagdo da pertinéncia seméantica do texto, proposi¢cdes e normas juridicas com o sistema,

“ PIMENTA, Paulo Roberto Lyra. Validade, Vigéncia, Aplicaco e Interpretagio da Norma Juridico-Tributéria.
Curso de especidizacdo em direito tributério: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi. Rio de Janeiro. Forense. 2005. p. 179.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 182 ed. So Paulo. Saraiva. 2007. p. 81/82.

1® CONTE, Amedeo G. Filosofia Del linguaggio normativo. V. |. 22 ed. Torino. Giappichelli. 1995. p. 132 apud
MOUSSALLEM, Téarek Moysés. Revogacdo em Matéria Tributaria. S80. Paulo. Noeses. 2005. p. 136.
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sgja andlisando se os fatos e as condutas sG0 a0 menos possiveis, sga em relagdo a

conformidade material ou de conteldo com outras normas.

3.2 VIGENCIA E EFICACIA DA NORMA JURIDICA

A conceituagdo de vigéncia e eficacia torna-se relevante para apartar e dirimir
eventuais duvidas que possam ocorrer com anocao de validade, o que ndo € ocasional.

“A vigéncia é propriedade das regras juridicas que estdo prontas para propagar efeitos,
t30 logo acontecam, no mundo féctico, os eventos que elas descrevem” *’; “é a executoriedade
compulsoria de uma regra de direito, por haver preenchido os requisitos essenciais a sua
feitura ou elaboracdo”. '

Conceituando sob o prisma da teoria dos atos de fala Tarek Moysés Moussallem diz:
“vigéncia é o tempo em que o ato de fala devera ser recebido com a forca ilocucionéria™® de
ordem juridicamente qualificada pelo destinatario da mensagem normativa’.*

Norma vigente, portanto, é€ aguela que tem aptidao paraincidir nos limites de espaco e
de tempo previstos pelo ordenamento juridico.

A eficécia, por sua vez, relacionase aos efeitos concretos da norma juridica.
Adotando-se a andlise do instituto realizada por Paulo de Barros Carvalho?' a eficécia pode

ser estudada como eficécia juridica, técnica e social, sendo que:

“Eficicia técnica’ € a qualidade que a norma ostenta, no sentido de
descrever fatos que, uma vez ocorridos, tenham aptiddo de irradiar efeitos
juridicos, ja removidos os obstadculos materiais ou as impossibilidades
sintéticas (na terminologia da Tércio). “Eficacia juridica’ é o predicado dos
fatos juridicos de desencadearem as consegiiéncias que o ordenamento
prevé. E, por fim, a “efickcia socia”, como a produgdo concreta de
resultados na ordem dos fatos sociais.

Ocorre que a vigéncia e a eficacia, sobretudo esta Ultima, ndo exaurem por s proprias

0 processo linguistico de juridicizagdo do fato social, razédo pela qual se faz necessario

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 182 ed. S&o Paulo. Saraiva. 2007. p. 84.

8 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 242 ed. S&o Paulo. Saraiva. 1998. p. 108.

9 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em Matéria Tributéria. S30. Paulo. Noeses. 2005. p. 152.

2 | biden. p. 144.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério: fundamentos juridicos daincidéncia. 42 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo. Saraiva. 2006. p. 61.
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analisar, igualmente, os fendmenos que cuidam desta transposicdo do fato social para fato

juridico.

3.3 INCIDENCIA E APLICACAO DA NORMA JURIDICA

Conforme Marcos Bernardes de Mello? “

aincidéncia é o efeito da norma juridica de
transformar em fato juridico® a parte do suporte fatico* que o Direito reputou relevante,
segundo critérios valorativos, paraingressar no mundo juridico”, pressupondo, logicamente, a
vigéncia da norma.

Ocorre que o direito positivo ou, mais propriamente, as normas juridicas ndo incidem,
ndo produzem efeitos, sem que haja aplicagcdo por um agente credenciado, sujeito de direito
legitimado a verter o fato juridico em linguagem competente. “Em resumo, néo ha eficacia e
incidéncia sem ato de aplicacso”. >

No dizer de Paulo de Barros Carvalho?:

A mensagem dedntica, emitida em linguagem prescritiva de condutas, ndo
chega atocar, diretamente, os comportamentos interpessoais, ja que partimos
da premissa de que ndo se transita livremente do mundo do “dever-ser” para
0 do “ser”. Interpde-se entre esses dois universos a vontade livre da pessoa
do destinatario, influindo decisivamente na orientacdo de sua conduta
perante aregra do direito.

E aplicar consiste em traduzir particulas da readlidade socia introduzindo-as na
linguagem competente da realidade juridica, sobretudo em razéo do préprio modo de existir

do direito positivo (enunciados linguisticos). “Aplicagdo é o ato mediante o qual aguém

2 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico. S0 Paulo. Saraiva. 1993. p.57 apud 1VO, Gabriel. A
incidéncia da norma juridica — O cerco da linguagem. In Revista de direito tributé&rio n® 79. Sdo Paulo.
Malheiros. 2001. p. 189.

% «“Fato juridico representa a parte do suporte f&tico, desenhada pela hipétese normativa, que entra no mundo do
Direito por meio da incidéncia da norma juridica’. (IVO, Gabriel. A incidéncia da norma juridica— O cerco da
linguagem. In Revista de direito tributario n° 79. Sdo Paulo. Malheiros. 2001. p. 190)

% “gyporte fético é o fato bruto, base de incidéncia da norma juridica, que geramente é mais rico em
propriedades que a hip6tese. Por isso ndo entra ele todo no mundo juridico. S6 as propriedades selecionadas pelo
suposto normativo tém acesso ao ambiente normativo”. (IVO, Gabriel. A incidénciada norma juridica— O cerco
dalinguagem. In Revistade direito tributério n° 79. Sdo Paulo. Maheiros. 2001. p. 189)

% MOUSSALLEM, Térek Moysés. Revogacio em Matéria Tributéria. S80. Paulo. Noeses, 2005. p. 150.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 42 edicdo, revista e
atualizada. S80 Paulo. Saraiva. 2006. p. 225.
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interpreta a amplitude do preceito legal, fazendo-o incidir no caso particular e sacando, assim,
anormaindividua” #’.

Neste sentido, a aplicacdo, no modelo analitico da ciéncia do direito, requer um ato
humano de producéo de normas individuais, a partir da interpretacdo das normas gerais e
abstratas do direito positivo. A infalibilidade e a incondicionabilidade da incidéncia da norma
juridica denotam, sendo, a sua forca cogente (obrigatoriedade) sobre os fatos juridicos
construidos e ndo a prescindibilidade da presenca humana.

Separar 0s momentos da incidéncia e da aplicacdo, sendo aquele automatico e infalivel
(sem ato humano), constitui um equivoco. A presenca humana é imprescindivel em todos os
momentos, No hascimento, na vivéncia e no desaparecimento de normas juridicas.

Referindo-se ao processo de positivacdo do direito, atuacdo exclusiva do intérprete,

bem como da misséo do legislador neste processo, Paulo de Barros Carvalho afirma que:

O que esta ao alcance do legislador é aproximar os comandos normativos,
cada vez mais, estimulando de maneira crescente as consciéncias das
condutas estipuladas. E isto se faz com o0 processo de positivacdo das normas
juridicas, numa trgjetéria que vai da mais ampla generalidade e abstracao,
para atingir niveis de individualidade e concregéo.

Registre-se ainda que a incidéncia da norma juridica decorrente de um ato humano de
aplicacdo explica o intervalo de subsungéo existente entre a construgdo da norma individual
produtora de efeitos juridicos e a ocorréncia efetiva do fato social na sua realidade empirica.

Assim, afigura-se salutar separar o tempo do fato e o tempo no fato, utilizando-se para

tanto das licdes de Paulo de Barros Carvalho?®, o qual afirma que:

O tempo do fato é aguele instante no qual o enunciado denotativo,
perfeitamente integrado como expresséo dotada de sentido, ingressa no
ordenamento do direito posto, ndo importando se veiculado por sentenca, por
acérddo, por ato administrativo ou por qualquer outro instrumento
introdutério de normas individuais e concretas.

(...)
Algo diverso, porém, € o tempo no fato, isto € a ocasido que alude o
enunciado factual, dando conta da ocorréncia concreta de um evento.

2" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 42 edicdo, revista e
atualizada. S80 Paulo. Saraiva. 2006. p. 229.
% | biden. p. 130/131.
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A distincdo permite identificar a legidacdo aplicavel ao enunciado denotativo
(estrutura formal da norma individual e concreta) e ao fato social pretérito (contetido do ato),
sendo certo que jamais coincidirdo.

A incidéncia da norma juridica sobre um fato social, portanto, ocorre por meio de uma
norma individual, a qual € construida por um ato humano de aplicacdo que pressupde a
interpretacdo de enunciados juridicos validos e vigentes.
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4, PROCESSO HERMENEUTICO DE GERACAO DE SENTIDO

O direito, como realidade constituida por enunciados linglisticos, demanda do
cientista que se propde a conhecé-lo o exercicio de atribuir valores ou significagbes aos
simbolos que o compde. Em outros termos, demanda atividade interpretativa.

Neste percurso gerador de sentido, a linguagem € o caminho e o fim pelo qual se
confere significacéo ao direito positivo, o qual também é constituido por ela. O que se quer
dizer é que, assm como a atividade interpretativa esta impregnada de contetido axiol dgico, o
direito positivo igualmente estara, visto que a linguagem que Ihes confere existéncia € “tipica
realizacdo do espirito humano” %.

Nesta empreitada, a decomposi¢éo analitica proposta por Paulo de Barros Carvalho em
quatro subsistemas interpretativos revela preciosa contribuicdo epistemol dgica sobre o tema.
Para compreendé-la € crucial conhecer a diferenca entre enunciados e normas juridicas,
nocdes que constituem a base desta construcéo.

Considerando o grau ou intensidade da mensagem que s&o capazes de transmitir,
podem-se definir os enunciados como estruturas de significacdo explicitas prescritivas de
condutas juridicas, cujo contelido semantico é completo apenas sob o ponto de vista de um
plano tépico ou singular. Se analisados sob o prisma da hermenéutica juridica carecem da
completude ideal para aformacéo de uma unidade de significagcdo dedntica.

As normas juridicas, por outro lado, encerram, justamente, esta estrutura ou unidade
de significagdo debntica ideal, podendo ser entendidas como o produto da interpretacéo
formado na mente do intérprete apOs a leitura do texto do direito positivo (enunciado
prescritivo) ou contetido significativo debntico completo que se obtém com a conjugacéo dos
enunciados; sd0 0 juizo hipotético-condicional extraido pelo intérprete apds a atividade
hermenéutica desferida sobre um ou varios enunciados normativos.

Nos termos dos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho™:

Uma coisa sd0 o0s enunciados prescritivos, isto €, usados na funcgdo
pragmatica de prescrever condutas, outras, as normas juridicas, como
significagbes construidas a partir dos textos positivados e estruturadas
consoante a forma | égica dos juizos condicionais, compostos pela associagao
de duas ou mais proposi¢des prescritivas.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. S&o Paulo: Noeses. 2008. p. 180.
% | biden. p. 129.
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O percurso interpretativo gerador de sentido, portanto, havera de partir da analise do
suporte fisico do enunciado prescritivo, isto €, da literalidade textual em seu plano de
expressdo ou dos significantes, o qual ha de estar ordenado sob as diretrizes morfoldgicas e
sintéticas da estrutura linguiistica (idioma) que Ihe confere existéncia.

No plano St (sistema da literalidade textual, suporte fisico das significactes juridicas)
de geracdo de sentido, o intérprete devera evitar, a0 maximo, ingeréncias acerca do sentido,
ndo obstante sgjainevitavel uma dissociacdo completa, visto que 0 mero contato ocular com o
texto desencadeia atos de construcéo de sentidos subjetivos. Deve-se investigar e vencer
questBes relacionadas a estrutura e a formagdo dos signos juridicos, suas flexdes e
classificacfes, bem como a sua concordancia e regéncia.

Finda a andlise textual, inicia-se 0 exame do contelido semantico ou do contexto do
texto prescritivo. O plano & (sistema dos conteldos de significagdo dos enunciados
prescritivos) representa o ingresso na subjetividade do agente, passando-se a construgédo de
significagOes isoladas da mensagem debntica. O intérprete fard uma incursdo na substancia
significa do texto, ciente, porém, que ndo podera desbordar das limitagdes literais do texto
captadas no plano da expressao.

O Sistema dos contetidos de significacdo dos enunciados prescritivos serd a fase em
que o intérprete se dedicardg, por meio da semantica, a atribuir valores ou significacdo aos
signos de linguagem, conferindo-lhes um sentido completo sob o ponto de vista linguistico,
porém incompleto para formar uma unidade debntica completa— normajuridica

Segundo Paulo de Barros Carvalho configuram requisitos para o ingresso neste plano:
i) que sgjam expressdes linguisticas portadoras de sentido; ii) produzidas por Orgaos
credenciados pelo ordenamento para a sua expedicdo; e iii) consoante o procedimento
especifico que aordem juridica estipular.

Imprescindivel alertar que neste plano de investigacdo formam-se os primados,
sobreprincipios ou principios, como os da seguranca juridica e da certeza do direito, os quais
derivam de outras proposicoes prescritivas. Por ndo se apresentarem de forma expressa sdo
denominados enunciados “implicitos’.

A estrutura l6gico-sintética de significacdo (antecedente ligando-se por forca da
imputacdo debntica ao conseqiente gerando um dever-ser) é revelada apenas no plano S
(sistema do conjunto articulado das significagdes normativas - sistema de normas juridicas

strictu sensu). Promove-se a “contextualizagdo dos contetidos obtidos no curso do processo
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gerativo, com a finalidade de produzir unidades completas de sentido para as mensagens
dednticas’ .

Ocorre que, conforme observamos, o direito positivo apresenta-se como um sistema
proposicional nomoempirico prescritivo e autopoiético, o que pressupde unidade e coeréncia
entre seus elementos (normas juridicas). Ainda que as normas juridicas gozem de sentido
debntico completo no plano S, a atividade hermenéutica do intérprete ndo pode abdicar do
confronto destas unidades entre si, sob a perspectiva dos fundamentos, premissas e valores do
ordenamento juridico.

No plano S* (sistema da organizagdo das normas construidas no nivel S - os vinculos
de coordenacéo e de subordinacéo que se estabelecem entre as regras juridicas), portanto, o
intérprete organizara as normas juridicas por meio das diretrizes de coordenacdo e de
subordinago inerentes ao direito positivo.

Configura o plano légico-sistémico do direito positivo, no qual o intérprete havera de
analisar integralmente o sistema, porém, com primazia as regras de estrutura dispostas no
texto constitucional, as quais estdo arraigadas dos valores supremos e fundamentais para o
ordenamento juridico e, por consequiéncia, da atividade hermenéutica.

O plano S* do processo de geracdo de sentido afigura-se, por isso, COmo 0 momento
propicio para a afericdo da validade da norma juridica introduzida no sistema juridico,
sobretudo no seu aspecto material, ja que neste ja terd havido construcéo do sentido debntico
completo da normajuridica

Vale registrar que os planos de cognitivos entrecruzam-se obrigando o intérprete a
reavaliar as construgbes obtidos a todo momento, conforme enuncia Paulo de Barros

Carvalho®:

Tais cruzamentos entre os quatro planos de elaboracdo, deles ndo saindo em
gualquer dos momentos do percurso gerativo de sentido, exibem, entre
outras coisas, a unidade do sistema juridico, visto como um todo, tecido pelo
intérprete numa concepcdo que salvaguarda, acima de tudo, o dado de sua
integridade existencial, uniforme e consistente, adaptando-se o predicado de
“consisténcia’ que convém a funcdo pragmatica com que o direito positivo
utiliza sua linguagem prescritiva.

De toda sorte, ndo se pode olvidar que, sob a 6tica da proposta dos planos cognitivos,
ha que se aferir a validade do texto (enunciados prescritivos), do sentido ou da significacéo

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 42 edico, revista e
atualizada. S8o Paulo. Saraiva. 2006. p. 75.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia. 42 edicdo, revista e
atualizada. S8o Paulo. Saraiva. 2006. p. 84
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(proposicoes) e da norma juridica (unidade minima de sentido completo), conforme bem
observa Tarek Moysés Moussallem em transcricdo alhures.

A auséncia de pertinéncia formal ou material com a regra de estrutura que o legitimou
ou com os valores do direito positivo implicara na necessidade de expulsar a norma juridica
incompativel do ordenamento juridico, mantendo-se sua unidade e coeréncia.

Este procedimento de expulsdo, quando a incompatibilidade decorre do confronto com

regra de estrutura ou com valor constituciona denomina-se controle de constitucionalidade.
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5. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO SISTEMA JURIDICO VIGENTE NO BRASIL

Controle de constitucionalidade é o procedimento pelo qual um érgdo credenciado
realiza um juizo (ato interpretativo) de compatibilidade ou pertinénciaformal e/ou material de
uma norma juridica (ou situacdo de expectativa desta) 3 com outra norma-parametro de
estatura constitucional que Ihe serve de fundamento de validade.

Guilherme Pefia de Moraes™ conceitua controle de constitucionalidade como:

Juizo de adequacdo da norma infraconstitucional (objeto) a norma
constitucional (parametro), por meio da verificacdo da relacdo imediata de
conformidade vertical entre aquela e esta, com o fim de impor a sancéo de
invalidade & norma que seja revestida de incompatibilidade material e/ou
formal com a Constituicéo.

A crise de inconstitucionalidade pode ser material ou formal (procedimental ou
organica), ho que tange a sua origem natureza da matéria, inconstitucionalidade por acéo ou
por omissdo, no que se refere a causa do vicio e ainda inconstitucionalidade originaria ou
superveniente, quando se adota o critério da ocasido do vicio.

Esta Ultima sera originaria quando existente logo no momento da sua producéo e
superveniente quando em momento subseqliente a sua producdo, mas em decorréncia de
mutac&o ou reforma constitucional .

O controle de constitucionalidade fundamenta-se na necessidade de se manter a
unidade do direito positivo e, sobretudo, na supremacia formal e material das normas
constitucionais em relagdo as demais e no modelo rigido de constituicdo adotado no
ordenamento juridico nacional, pelo qual se tem um processo de ateracdo forma da
Constituicdo mais rigoroso que os demais.

No ordenamento juridico nacional, introduzido por meio da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB de 10 de outubro de 1988, conferiu-se legitimidade para tal
exercicio aos 6rgdos do judiciério, do legislativo e do executivo. Aos érgaos com fungéo
tipica jurisdiciona atribui-se competéncia para um controle de constitucionalidade de forma

¥ Objetiva-se conferir a expressdo uma extensdo que alcance tanto a situagdo de omissdo de norma juridica
guanto a situacéo em que a pretensdo de mudanca é inconstitucional (projeto de lei inconstitucional). O controle
neste caso € incidental, difuso e concreto, haja vista a questdo principal ser direito liquido e certo do parlamentar
de néo participar de votacdo de matéria protegida pelos limites materiais constantes do art. 60, parégrafo 4° da
CRFB.

% MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 22 Ed. ver. e atual. Niter6i, RJ: Impetus. 2008.
p. 129.
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eminentemente repressiva®, apés a publicacao do ato normativo ou na auséncia juridicamente
relevante do mesmo, ao passo aqueles com funcéo tipica legidativa e agueles com funcéo
tipica executiva ou administrativa atribuiu-se competéncia para o exercicio de um controle de
constitucionalidade preventivo.

A saber, o controle preventivo dos 6rgdos com fungdo tipica legisativa ocorre por
meio da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado e Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara dos Deputados e os 6rgdos com fungdo tipica
executiva ou administrativa exercem o controle através do seu chefe e por meio do veto a um
determinado projeto de lei, conforme os arts. 58* e 66 da CRFB *'.

Tanto os orgaos com funcdo tipica legidativa quanto os érgaos com fungdo tipica
executiva ou administrativa, portanto, ndo tém competéncia, isto € ndo sdo Orgaos
credenciados ou legitimados pelo ordenamento juridico vigente, para exercer o controle
repressivo e jurisdicional de constitucionalidade, matéria reservada aos 6rgéos com fungéo
tipicajurisdicional.

O controle repressivo-jurisdicional de constitucionalidade do ordenamento juridico
apresenta-se como um sistema eclético®®, haja vista ter se inspirado tanto no sistema difuso e
concreto americano (adotado desde a CRFB de 24 de fevereiro de 1891), quanto no sistema
concentrado e abstrato austriaco (adotado desde a CRFB de 16 de julho de 1934).

Registre-se que, diferentemente do modelo austriaco, no Brasil ndo houve criagéo de
um tribunal constitucional separado da estrutura do judiciario com competéncia exclusiva e
especifica paratratar de questdes relativas ao controle de constitucionalidade abstrato, apresar
da existéncia de um projeto do Deputado Nilo Alvarenga neste sentido.

Destaforma, a depender do 6rgéo que exercera o controle de constitucionalidade, bem
como do tipo de controle, da espécie processual e ainda da técnica de decisdo em que havera
producdo da norma individual, diversos serdo os efeitos juridicos a serem produzidos no

ordenamento juridico.

® Alexandre de Moraes registra que, excepcionalmente, hé possibilidade de exercicio de controle repressivo-
politico, com fundamento no artigo 49, inc. V e no artigo 84, inc. IV da CRFB, na hipdtese de sustago de atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem dos limites de delegacdo legidativa. (MORAES, Alexandre.
Direito Constitucional. 52 ed. Sdo Paulo. Editora Atlas S.A. 2004. p. 606/607)

% Art. 58. 0 Congresso Nacional e suas Casas teréo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na
forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

" Art. 66. § 1° - Se 0 Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veté-lo-atotal ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicarg, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.
% Por certo, o Brasil, inclusive, mescla os sistemas, hgja vista existir hipétese de recurso extraordinério em
controle de constitucionalidade abstrato pelos tribunais de justica estaduais, tendo-se, portanto, caso de controle
abstrato e difuso.
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De toda sorte, independente do org&o judicial que criar a norma individual cujo
antecedente € uma inconstitucionalidade ou da manutencéo ou ndo dos efeitos da norma
inconstitucionalidade (tal como previsto no art. 27, da Lei 9.868/1999 - teoria da
anulabilidade de Kelsen), certo é que a crise de inconstitucionalidade tem um procedimento
especifico apto e suficiente para sanéla, sga no controle preventivo, sga no controle
repressivo de constitucional.

A CRFB/1988 prevé no artigo 5° caput o principio-valor da seguranca juridica e no
inciso LIV o principio-valor do devido processo legal, vetores interpretativos de
aplicabilidade imediata que se irradiam sobre todo o ordenamento juridico. E conforme

Cristiano Carvalho®:

O nlcleo, por assim dizer “estavel”, do ordenamento, sdo os valores
enunciados em principios constitucionais. Tal nucleo é o atrator do sistema
juridico, visto que todo sistema se constr6i a partir dessa base e todo
problema juridico com o qual se depare o operador do direito pode ser
redutivel aos principios. Portanto, tudo no direito parte e acaba retornando ao
seu nucleo atrator. Este, por sua vez, € formado pelo que chamamos de
principios de valor ou principio fundantes.

Os principios dirigem-se ndo ao cidaddo, mas ao préprio Estado, na funcéo
de emissor de normas juridicas. Servem para delinear, delimitar e dirigir a
prépria auto-formacdo do sistema juridico, tendo, portanto, uma diregdo
enddgena, e ndo exdgena, pois ndo se dirige, ab menos imediatamente, ao
sistema social, mas sim a s préprio. Em outras palavras, o destinatario
principal dos principios € o proprio legislador em sentido amplo, para que
ndo emita regras que violem os valores consagrados pela Constituicao,
protegendo dessa forma, os direitos individuais, a forma de Estado, o Estado
Democrético de Direito, etc.

Neste sentido, a crise de constitucionalidade do direito positivo deve ser refutada pela
construcdo de uma norma individual e concreta cujo antecedente sgja a inconstitucional de
uma norma juridica “valida’, por forca tdo somente do principio da presuncdo de
congtitucionalidade, e no consequiente proposicdo prescritiva relacional que dependera do
sistema de controle de constitucionalidade adotado, bem como do érgéo julgador, do tipo

processual adotado e ainda da técnica de decisdo utilizada.

¥ CARVALHO, Cristiano. Sistema, Competéncia e Principios. Curso de especializacdo em direito tributério:
estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho — Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi.
Rio de Janeiro. Forense. 2005. p. 873.
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6. CASO CONCRETO

A emenda constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, introduziu por meio de
seu artigo 1° quatro enunciados prescritivos, 0s quais passaram a integrar aos artigos 79 a 83
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 10 de outubro de 1988.

O texto dos artigos 82 e 83 do ADCT, os quais guardam pertinéncia com o tributo
estadual (Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS), restou positivado nos

seguintes termos:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir

Fundos de Combate & Pobreza, com 0s recursos de que trata este artigo e

outros gue vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por

entidades que contem com a participacéo da sociedade civil.
§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliguota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, sobre os produtos e servicos supérfluos, ndo se
aplicando, sobre este adicional, o disposto no art. 158, inciso 1V, da
Constituicao.

Art. 83. Lei federa definira os produtos e servigos supérfluos a que se

referem os arts. 80, inciso I, e 82, 8§ 1°e 2°.

Os dispositivos acima autorizaram a construcéo da seguinte norma juridica:

Antecedente:
Critério material: realizar operacOes relativas a circulagdo de mercadorias de
produtos supérfluos;
Critério espacial: territdrio do ente da federacdo em que ocorreu a saida da
mercadoria;
Critério temporal: quando ocorrer a efetiva transferéncia da titularidade da
mercadoria (traditio);

Consequente:
Critério Quantitativo:
Aliguota: até dois pontos percentuais;
Base de Célculo: valor damercadoria do produto supérfluo na saida;

Critério Pessoal:

Sujeito Ativo: Estado-Membro onde se realizou a operacdo juridica;
Sujeito Passivo: Pessoa FisicalJuridica praticante do critério material;
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Ocorre que a Lei do Estado do Rio de Janeiro n.° 4.056*, de 30 de dezembro de 2002,

autorizou a construcao da seguinte regra-matriz de incidéncia:

Antecedente:
Critério material: realizar operagdes relativas a circulagdo de mercadorias;
Critério espacial: territério do ente da federagcdo em que ocorreu a saida da
mercadoria;
Critério temporal: quando ocorrer a efetiva transferéncia da titularidade da
mercadoria (traditio);

Consequiente:
Critério Quantitativo:
Aliquota: (1% sobre todos os produtos)
+ (4% sobre operacdo com energia el étrica cujo consumo ndo
exceda de 300 quilowatts/hora mensais ou sobre a prestacao
de servigos de comunicagdo até 31 de dezembro de 2006):
Base de Célculo: valor da mercadoria na saida;

Critério Pessoal:
Sujeito Ativo: Estado-Membro onde se realizou a operacéo juridica;
Sujeito Passivo: Pessoa FisicalJuridica praticante do critério material;

N&o obstante a flagrante inconstitucionalidade material entre a lei 4.056/2002, de 30
de dezembro de 2002, do estado do Rio de Janeiro e a norma da emenda constitucional n° 31,
de 14 de dezembro de 2000, em 08 de janeiro de 2003 foi publicado o decreto estadual n°®
32.646 ingtituindo os referidos adicionais na aliquota de ICMS.

Em 13 de marco de 2003, alei estadual n° 4.086 alterou em alguns pontos a redagéo da
lei 4.056/2002, de 30 de dezembro de 2002. Contudo, manteve-se 0 mesmo descompasso em
relagdo ao disposto nos artigos 82 e 83 do ADCT, pois ndo houve ateracdo no adicional de
4% sobre as operagdes com energia elétrica cujo consumo nao fosse superior a 300 quilowatts/hora
mensai s ou sobre a prestacéo de servigos de comunicagdo até 31 de dezembro de 2006.

A saber, o referido prazo restou prorrogado até 31 de dezembro de 2010, conforme o disposto
pelaLei Complementar n.° 115/2006, cujavigéncia se deu a partir de 15.12.2006.

N&o se pode olvidar ainda que o adicional de 4% tem aptiddo para incidir, justamente, sobre

produtos essenciais, quais sgjam: energia elétrica cujo consumo ndo exceda de 300 quilowatts/hora

“0 Le do Estado do Rio de Janeiro n.° 4.056, de 30 de dezembro de 2002 (Redacdo original vigente de
31.12.2002 a 13.03.2003): Art. 2.° Compdem o Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais:

| - 0 produto da arrecadacéo adicional de um ponto percentual correspondente a um adicional geral da aliquota
atualmente vigente do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias - ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo,
com excecdo das incidéncias previstas na alinea "b" do inciso VI do art. 14 daLei n.° 2.657, de 26 de dezembro
de 1966 com a redagdo que |he emprestou aL el n.° 2.880, de 1997 eno Inciso VIII do art. 14 dalei n.° 2.657, de
26 de dezembro de 1996 com a redacdo que Ihe emprestou a Lei n° 3082, de 1998, que, além, do acréscimo
definido neste inciso, terdo mais quatro pontos percentuai s transitoriamente até 31 de dezembro de 2006;

§2.° 0 adicional de que trato o inciso | deste artigo ndo incidira sobre 0s géneros gue compdem a cesta bésica,
assim definidos aguel es estabel ecidos em estudo da Fundacgdo Getulio Vargas.
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mensais e servigcos de comunicagcdo, em afronta aos termos expressos do artigo 82 do ADCT e ao
contetdo dos principios-valores da essencialidade e seletividade, os quais tém aplicagdo especifica ao
ICMS.

Neste cendrio, o legislador constituciona publicou em 19 de dezembro de 2003 a
emenda constitucional n° 42, cujo artigo 4°, a seguir transcrito, validou o adiciona de quatro
pontos percentuais na aliquota do ICMS sobre energia elétrica e servigco de comunicagéo
criado pelos estados-membros em dissonancia com seu fundamento de validade (emenda
constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000):

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data
da promulgacdo desta Emenda, naguilo em que estiverem em desacordo com
0 previsto nesta Emenda, na Emenda Constitucional n® 31, de 14 de
dezembro de 2000, ou nalei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII,
da Constituicéo, terdo vigéncia, no méximo, até o prazo previsto no art. 79
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Sobre matéria 0 pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 346.084-PR, pronunciara-se pela inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da
Lei 9.718/1998, mesmo com a posterior ampliacdo da base de incidéncia por meio da Emenda
Constitucional n° 20, de 19 de dezembro de 1998, na tentativa de convaidar a
inconstitucionalidade dalel ordinaria.

Todavia, contrariando o referido entendimento, no caso dos adicionais na aliquota do
ICMS a corte ndo manteve a mesma posicao, restringindo-se a aceitar a validagdo posterior
em flagrante afronta a todo o exposto nesta dissertagdo. Neste sentido a ementa do Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario n® 570.006 — RJ, publicado em 12.09.2008:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS.
ADICIONAL. LEI ESTADUAL N. 4.056/02. FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA. CONTROVERSIA APOS A EC 42/03. O
Supremo Tribunal Federal, na decisdo proferida na ADI n. 2.869, Relator o
Ministro Carlos Britto, DJ de 13.5.04, fixou que "o art. 4° da Emenda
Constitucional n° 42/2003 validou os adicionais criados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, ainda que estes estivessem em desacordo com o previsto na
Emenda Constitucional n°® 31/2000. Sendo assim, se pairavam dlvidas
acerca da constitucionalidade dos diplomas normativos ora adversados, estas
foram expressamente enxotadas pelo mencionado art. 4°'. Agravo
regimental a que se nega provimento.

A saber, conforme trecho do voto do relator a ADI n° 2.869, Relator o Ministro Carlos
Britto, DJ de 13.5.04, foi extinta por perda de objeto, justamente em razéo do advento do artigo 4° da

emenda constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.
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7. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o direito positivo, como um sistema
proposicional nomoempirico prescritivo autopoiético dispdem de meios proprios e especificos
para sanar eventuais incoeréncias entre seus elementos, regulando o procedimento de
introducdo de normas e de afericéo da sua validade.

Neste sentido, ndo cabe ao legislador, a quem se atribuiu o controle preventivo de
constitucionalidade, salvo excegcdes pontuais, subverter o sistema de controle de
constitucionalidade e o procedimento adequado e especifico para tanto, sob pena de infringir
principios-valores caros ao sistema juridico como os principios da seguranca juridica e do
devido processo legdl. 1sso, sem olvidar dos principios da seletividade e da essencialidade
especificos ao ICM S ofendidos anteriormente pelas leis 4.056.

A norma do artigo 4° da emenda constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003
carece de fundamento de validade, assim como das leis estaduais n° 4.056, de 30 de dezembro
de 2002, e n° 4.086, de 13 de margo de 2003.
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