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1. INTRODUCAO

Tendo como ponto de partida o questionamento sobre 0 que seria 0 principio da
boa-fé subjetiva e qual sua significacdo para o Direito Tributario, o presente trabalho tem
como objetivo estudar tal principio e sua aplicacdo no campo do Direito Tributério, buscando
respostas as perguntas anteriormente citadas. Para tanto, realizou-se pesquisa, comparagdo e
interpretacdo de textos doutrinarios, legais e jurisprudenciais para, entdo, buscar um resultado
que atendesse as expectativas.

Principios sdo diretrizes ou regras fundamentais, através dos quais um sistema
juridico como o Brasileiro se orienta, dotados de forca vinculante. Sua particular importancia
vem dessa caracteristica, uma vez que eles fixam o sentido e dao o direcionamento necessario
a ordem juridica, adequando-a aos valores éticos que a ela servem como uma base e a
realidade social de onde partem e na qual est&o inseridos.

Um destes principios gerais do Direito é o da boa-fé, remontando ao antigo
Direito Romano, presente em diversas das ordens juridicas ocidentais de hoje em dia, apesar
do significado vago, que se identifica e até mesmo se confunde com palavras de natureza
proxima, como lealdade, honestidade e confianga. Pode ser classificada de duas maneiras,
como subjetiva e objetiva.

A primeira se refere a crenca subjetiva, individual de cada um de que, ao agir, esta
de acordo com o direito, e a intencdo do sujeito é justamente o que confere a essa
classificacdo o titulo de subjetiva. Ja a boa-fé objetiva ndo d& margem ao papel da intencdo do
sujeito, sendo uma regra de conduta e, como tal, exige que os sujeitos ajam de acordo com um
padrdo de comportamento desejavel, isto €, aquele que é socialmente aceito na sociedade em
que estdo inseridos.

A presenga da boa-fé no Direito Tributario Brasileiro, bem como no Cddigo
Tributario Nacional, é real e faz-se sentir quando se esta diante de fatos objetivamente
semelhantes, uma vez que ha punicdo apenas para 0s sujeitos que cometem irregularidades
guiados pela ma-fé. Desta forma, vé-se que a boa-fé possui um instrumento de carater

interpretativo-integrativo, agindo ao mesmo tempo como limitador do exercicio de direitos e



criador de deveres juridicos, atenuando, desta forma, o exercicio juridico em favor de maior

justica tributaria naquela exigida pelo Estado Democratico de Direito Brasileiro.



2. BOA-FE

2.1 Distin¢do entre Boa-fé Subjetiva e Boa-fé Objetiva

Menezes Cordeiro (2001, p.23-24) assevera que, enquanto a boa-fé subjetiva diz
respeito a algo interior ao sujeito, ao estado relativo a pessoa, a objetiva é, ao revés, algo
exterior ao sujeito, uma regra de conduta que Ihe é imposta, a qual nunca é definida na lei,
sendo comum a remissdo a principios, regras, ditames, limites por ela impostos ou o simples
comando para que aja de acordo com a boa-fé.

Outro autor que entende existir a biparticdo do conceito de boa-fé é Fernando
Noronha (1994, p.131-132). Ele afirma que, mais do que duas concepcbes da boa-fé, existem
duas boas-fés, ambas juridicas, uma subjetiva e outra objetiva. A primeira diz respeito a dados
internos, fundamentalmente psicoldgicos, atinentes diretamente ao sujeito; a segunda, a
elementos externos, as normas de conduta, que determinam como ele deve agir. Em um caso,
esta de boa-fé quem ignora a real situagdo juridica; no outro, esta de boa-fé quem tem motivos
para confiar na contraparte. Uma é a boa-fé estado; a outra é a boa-fé principio.

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras se filiam a biparticdo do conceito de boa-
fé, ja que a maioria dos autores a diferencia, e os julgados do STF, STJ e também do TJERJ,
no que concerne a matéria tributaria, ja vém gradativamente se manifestando do sentido dessa

divisdo®.

2.2 Boa-fé Subjetiva

2.2.1 Conceito

! Nesse sentido, em pesquisa realizada de janeiro de 2003 e fevereiro de 2004, constata-se: uma decisio
monocratica e 17 acorddos no STF, 68 acorddos no STJ e oito acorddos no TJERJ, nos seguintes sites,

respectivamente: <www.stf.gov.br >e <swww.stj.gov.br> e <swww.tj.rj.gov.br>. A partir
de fevereiro de 2004 a julho de 2006, esse nimero aumenta para 365 decisdes: no STF, 15 ac6rddos e uma
decisdo monocratica; no STJ, 318 decisdes monocréticas e 20 acorddos; e no TJERJ, 11 acorddos. Mello,
Elizabete Rosa de. O Principio da Boa-Fé no Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p.
30. e 31.



Opondo-se a ma-fé, que é a “intencdo de lesar o outrem” (COSTA, 2000, p.411),
pode-se definir a boa-fé subjetiva como sendo a crenca individual da pessoa que, ao agir, cré
estar de acordo com o direito. Sendo assim, na boa-fé subjetiva, podemos atribuir o erro a dois
fatores:

a. desconhecimento da realidade (casamento putativo, aquisicdo da propriedade

alheia mediante usucapido), ou

b. aparéncia enganosa da situacdo apresentada (mandato aparente, herdeiro

aparente);

Outro significado tradicional é a vinculacdo a palavra dada, expressa na clausula
pacta sunt servanda — os pactos devem ser cumpridos (Ibid., p. 412).

Como explicado, a subjetividade aponta para algo que “vem de dentro”, € interior
a pessoa, opondo-se a idéia de objetividade, que lhe é exterior. A boa-fé subjetiva, portanto,
“diz-se ‘subjetiva’ justamente porque, para a sua aplicacdo, deve o intérprete considerar a
intencdo do sujeito da relacdo juridica, o seu estado psicolégico ou intima convic¢do” (lbid.,
p. 411).

Desse modo, o direito passa criar regimes juridicos diferentes para as pessoas
envolvidas numa dada situagdo, uma vez que € de sua natureza tratar os iguais de forma igual
e de forma diferente os diferentes: protege a de boa-fé e sanciona a de ma-fé (MENEZES
CORDEIRO, 2001, p.510).

No direito civil, por exemplo, existe a protecdo da aparéncia, que garante validade
e eficicia a atos praticados em erro em diversas situac@es, desde que praticados em boa-fé.
Tal protecdo se baseia na necessidade social do direito fundamental da seguranca juridica e
celeridade aos negdcios realizados entre 0s seus membros.

H&, ainda, duas concepcbes ou modalidades na boa-fé subjetiva: a boa-fé
psicoldgica e a boa-fé ética. Segundo Noronha (1994 apud GONCALVES, 2009), na boa-fé
psicoldgica, a pessoa ignora os fatos reais, estando de boa-fé (mesmo os motivos para o erro
sejam a ignorancia grosseira ou a culpa grave) ou, por outro lado, ndo ignora e esta de ma-fe.
Nesse sentido, a boa-fé é um fato com relevancia juridica.

Ha uma discussdo na doutrina sobre como se caracterizar a boa-fé subjetiva, se é
necessaria apenas a ignorancia do interessado sobre a real situacdo que tem diante de si,
chamada de concepcdo psicoldgica, ou se € exigivel que o estado de ignorancia seja
desculpavel, como é sustentado nos quadros do chamado entendimento ético da boa-fé
(MELLO, 2008, p.31).



Nos quadros da concepc¢do psicoldgica, ndo € mera culpa, ou culpa simples, que
vai afetar a boa-fé da pessoa; somente nas hipoteses de dolo ou de culpa grosseira é que se
poderéa dizer que a pessoa esta psicologicamente, subjetivamente, de ma-fé. (Ibid., p.31.)

No ambito dessa concepcdo psicoldgica, a boa-fé contrapde-se a ma-fé: ou a
pessoa ignora os fatos reais, desde que sem incorrer em erro crasso, e esta de boa-fé, ou ndo
ignora, e esta de ma-fé. Mesmo quando ela ignorar com culpa, continuara de boa-fé, a menos
que se trate de ignoréncia grosseira, caracterizando culpa grave (Ibid., p.31)

Na boa-fé ética, “alguém tem a conviccdo de que pratica um ato legitimo e
acredita sinceramente que ele ndo acarreta prejuizo a outrem. Mas erra a respeito disso,
devendo seu erro ser, no minimo, desculpavel” (NORONHA, 1994 apud GONCALVES,
2009). Para que a boa-fé seja excluida, a culpa deve ser grave. A boa-fé tutela sobre aquele
que agiu com diligéncia e cautela, avaliadas tendo por base o comportamento tido como
normal das outras pessoas ao conduzirem seus negdcios, considerando, também, o grau de
instrucdo e informacdo da pessoa. Por exemplo, um especialista terd& 0 comportamento de
outro especialista como parametro de avaliacdo, enquanto que uma pessoa com cultura
primaria deve ser comparada a outra com similar grau de cultura.

Cabe observar que aqui a boa-fé ndo é mais apenas fato. Em direito penal, tem-se
que o dolo é natural e a culpa, por outro lado, é normativa. O erro e 0 desconhecimento, assim
como o dolo, existem no mundo real; no entanto, a culpa existe mais do que o fato, uma
valoracdo da conduta segundo os padrdes vigentes no contexto onde e quando se inserem 0s
acontecimentos. Via de regra, a boa-fé subjetiva geralmente se apresenta como estado ético,
havendo excecBes, como a boa-fé em matéria possessoria, situacdo na qual o principio é
entendido como estado psicolégico, uma vez que para a sua configuracdo basta o sujeito estar
ignorante da circunstancia de atingir direito alheio.

Apesar das situacdes expressamente previstas por lei, Menezes Cordeiro (2001,
p.525-526) entende que a boa-fé subjetiva pode ser aplicada a outras situacGes, diferentes
daquelas. Ainda que pouco provavel, ndo se descarta a possibilidade futura do surgimento de
um principio geral da boa-fé subjetiva, significando uma “protecdo concedida a todo aquele
que, tendo acatado os deveres de cuidado exigiveis para ndo prejudicar terceiros, veria
sedimentar as posi¢Oes que, contra eles, obtivesse”. A posicdo do autor é favoravel a uma
aplicacdo analdgica, porém cuidadosa, da boa-fé, observada a adequacdo a cada caso.

Sédo hipoteses de boa-fé subjetiva no direito das obrigacdes:

“0 pagamento ao credor putativo (art. 935, atual art. 879); a alienacdo de imével
recebido indevidamente (art. 968, atual art. 309); a validade do negdcio realizado
com o mandatario quando desconhecida a revogacao ou a extin¢do do mandato (arts.



1.318 e 1.321, atuais arts. 686 e 689 respectivamente); o portador de boa-fé de titulo
ao portador (art. 1.507)” (NORONHA, 1994 apud GONCALVES, 2009).

E nesse sentido subjetivo (NORONHA, 1994 apud MELLO, 2008, p.30) que a
boa-fé € considerada pela maioria dos preceitos do Cddigo Civil de 1916, em que é referida,
como nos artigos 221 (efeitos do casamento putativo), 255, paragrafo Unico (terceiros de boa-
fé prejudicados pela anulagdo de atos praticados por um s6 dos conjuges), 490 e 491 (posse de
boa-fé), 510 e segs. (efeitos da posse), 550, 551 e 618 (aquisicdo pela usucapido), 622
(tradicdo feita a adquirente de boa-fé), 935 (pagamento a credor putativo), 968 (alienagdo de
imovel indevidamente recebido), 1.072 (cessionario de boa-fé), 1.318 e 1.321
(desconhecimento da revogacdo ou da extingdo do mandato), e 1.507 (portador de boa-fé de
titulo ao portador). Os respectivos dispositivos correspondentes ao atual Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002) sdo: 1.561, caput, sem dispositivo correspondente, 1.201 e 1.202, 1.214 e segs.,
1.238, 1.242 e 1.260, 1268, 309, 879, 294, 686 e 689, e 906.

2.3 Boa-fé Subjetiva no Direito Tributario

Inicialmente, é possivel questionar ndo a presenca, pois pode-se concluir que ela é
real, mas sim quanto de espaco real haveria no direito tributario brasileiro para um principio
como a boa-fé, uma vez que ele é informado pelo valor seguranca juridica e seus principios
concretizadores: a estrita legalidade, anterioridade, irretroatividade, tipicidade e
indisponibilidade. A boa-fé subjetiva marca sua presenca no Direito Tributario Positivo
comegando pelo Codigo Tributario Nacional — CTN —, seguindo pelas leis extravagantes,
comparecendo em peso na jurisprudéncia e doutrina.

A boa-fé no Cddigo Tributario Nacional é predominantemente subjetiva, como

veremos a seguir.

2.3.1 Normas Administrativas Complementares das Leis

Dispde o Cédigo Tributario Nacional?, no seu art. 100:

Art. 100 — S8o normas complementares das leis, dos tratados e das convencGes
internacionais e dos decretos:
| — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

2 Disponivel em

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm. Acesso
em: 10 janeiro 2009.



Il — as decisOes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a
que a lei atribua eficacia normativa:

Il — as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios.

Paragrafo Unico — A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposic¢éo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagéo do valor
monetario da base de calculo do tributo. (grifo nosso)

Tendo agido de acordo com as decisbes e atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas, o contribuinte ndo pode ser apenado mesmo que, posteriormente,
o0 Poder Judiciario ou mesmo o Poder Executivo os declarem ilegais.

A consulta quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria federal e previdenciaria,
nos termos da Instru¢cdo Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de 2007, formulada por escrito
é o0 instrumento que o contribuinte possui para dirimir davidas sob determinado dispositivo da
legislacdo tributaria relacionado com sua atividade (site: www.receita.fazenda.gov.br).
A exemplo de Solugdo de Consulta n® 97, de 15.04.2003, da Secretaria da Receita Federal,

decidida pelo 6rgao DISIT 07:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 97 de 15 de Abril de 2003

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

EMENTA: SUSPENSAO. DECLARACAO DA COMPRADORA. EXONE
RACAO DA VENDEDORA. Em se tratando da suspenséo do IPI regulada pelo art.
29 da Lei 10.637/2002 e art. 17 da IN 296/2003, a vendedora, agindo de boa-fé e
desde que se cer tifique da autenticidade formal da declaracdo firmada pela
compradora, exime-se de responsabilidade pela veracidade e cumprimento do
declarado.

A boa-fé ndo admite a existéncia de comportamentos contraditdrios, ainda mais
quando provenientes da autoridade encarregada da administracdo do tributo. No confronto
entre o principio da legalidade e o da boa-fé, prevaleceu o segundo.

O inciso Il se refere as condutas reiteradamente adotadas pela autoridade
administrativa, as quais geram no contribuinte a crenca na legitimidade do procedimento. N&o
se trata da admissdo pela lei do costume administrativo contra legem, o qual ndo prevalece
contra ela mesma, mas da protecdo da boa-fé do contribuinte ndo sancionando os atos
praticados, que seriam ilicitos de outra forma.

A titulo de exemplo de aplicacdo, em caso concreto, pode-se citar Mello (2008,
p.84-85):

Contribuinte, sociedade empresaria, que realiza prévia consulta ao Municipio
sobre a interpretacdo dada a lista de servico anexa ao Decreto-Lei n® 406/1968, o qual Ihe
afirma dever efetuar tdo-somente o recolhimento do ISS sobre sua atividade (decoracéo e
colocacdo de cortinas), devera efetuar o pagamento do ICMS e ser condenada por multa e

correcdo monetaria pelo ndo-pagamento deste Ultimo imposto durante trés anos? A



contribuinte vinha, reiteradamente, recolhendo o ISS sobre sua atividade, fato que, segundo o
art. 100, inc. I, do CTN, tornou-se costume, passando a caracterizar-se como norma
complementar da legislacdo vigente, ndo sendo contra legem, porquanto advém de
interpretacdo dada pelo Municipio de Curitiba ao Decreto-Lei n°® 406/1968, hoje, também, Lei
Complementar n® 116/2003.

Com isso, atesta-se a boa-fé da empresa ora recorrida, que s6 veio a tomar
conhecimento de que deveria recolher o ICMS no momento em que foi autuada para tal, em
1987, relativamente aos exercicios de 1983, 1984 e 1986. Assim, devem-se afastar a multa e
aplicar a correcdo monetéria e 0s juros a partir do exercicio seguinte ao que foi autuado, ou
seja, a partir de 1988, pois, mesmo tendo sido submetida a eventuais fiscalizagdes, por parte
do Estado, jamais foi autuada por recolhimento insuficiente de ICMS, conquanto o tenha sido
por recolhimento a menor de ISS.

O contribuinte que sempre agiu de boa-fé ao efetuar consulta a municipalidade
para saber se deveria efetuar o pagamento do ICMS ou do ISS, recolhendo o Gltimo, devera
pagar o ICMS, com juros e correcdo monetaria, a partir do momento em que a empresa foi
notificada do tributo estadual, porque presumiu que devido é apenas o ISS.

Como exemplo, pode-se citar 0 seguinte caso®:

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECOLHIMENTO REITERADO DO
ISS. COSTUME. ART. 100, Ill E PARAGRAFO UNICO, DO CTN. AUTO DE
INFRACAO. ICMS. BOA-FE. CONTRIBUINTE. MULTA. EXCLUSAO. JUROS
MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA. DIES A QUO. NOTIFICACAO.

| - Presume-se a boa-fé do contribuinte quando este reiteradamente recolhe o 1SS
sobre sua atividade, baseado na interpretacdo dada ao Decreto-Lei n° 406/68 pelo
Municipio, passando a se caracterizar como costume, complementar a referida
legislacéo.

Il - A falta de pagamento do ICMS, pelo fato de se presumir ser contribuinte do ISS,
ndo impbe a condena¢do em multa, devendo-se incidir os juros e a correcio
monetaria a partir do momento em que a empresa foi notificada do tributo estadual.
Il - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Trata-se de hipdteses de boa-fé subjetiva porque, se comprovada a ma-fé do
contribuinte, o beneficio ndo deve ser concedido. Seria o caso de, por exemplo, restar

® Disponivel em
http://www.netlegis.com.br/index.jsp?arquivo=detalhesDestaques.jsp&co
d=19045 . Acesso em: 26 janeiro 2009.



comprovado que tanto o servidor publico quanto o contribuinte agiram em conluio para lesar
o Fisco, emitindo, o primeiro, um ato normativo com a finalidade de beneficiar o segundo ou
outras pessoas por ele indicadas. No caso, o contribuinte de ma-fé deve ser punido, enquanto
que as demais pessoas nao participantes do ato ilicito estdo de boa-fé e, por conseqiiéncia,
protegidas de quaisquer penalidades e acréscimos.

Entendem alguns autores que o beneficio deveria abranger ndo apenas 0s juros,
multas e correcdo monetaria, mas também a dispensa do recolhimento do tributo.

Em nosso entendimento € correta a posi¢do, mas apenas para os tributos indiretos,
nos quais o contribuinte de fato é diverso do contribuinte de direito. O Comerciante que deixa
de recolher, por exemplo, o ICMS*, acatando norma administrativa, se posteriormente for
declarada ilegal, ndo tendo retido o imposto por orientacdo do Fisco, ndo tem mais como
cobra-lo do comprador da mercadoria — acaba tendo que pagar o tributo em prejuizo do seu
proprio patriménio quando deveria ter sido mero retentor.

No caso, a administracdo causou um prejuizo ao particular, e deve indeniza-lo.
Exigir que o contribuinte pague o tributo para em um segundo momento ter o Estado que
pagar a indenizacdo afronta a boa-fé, sendo a solucdo mais adequada a dispensa do pagamento
do tributo.

2.3.2 Anistia Fiscal

A anistia é o “perddo da falta cometida pelo infrator de deveres tributarios e
também quer dizer o perddo da penalidade a ele imposta por ter infringido o mandamento
legal” (CARVALHO, 2005, p.337).

Nesse instituto a boa-fé esta presente, mas pelo seu contrario, a ma-fé, pela qual o
Codigo Tributario manifesta o seu repudio ao estatuir:

Art. 180 — A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| — aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes, e aos que, mesmo
sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Os atos praticados de ma-fé pelo contribuinte para se esquivar do pagamento de
tributos ndo podem ser beneficiados por qualquer anistia.
O dispositivo, apesar de bastante claro, tem sido frequentemente ignorado, como

se percebe com a edicdo de leis concedendo anistias gerais, sem fazer distingdo entre as

* ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes.
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infracGes dolosas daquelas simplesmente culposas ou até sem culpa, nivelando e tratando da
mesma forma os contribuintes de boa e de ma-fé.

As leis de anistia, no Brasil, acabam perdoando multas e até tributos, sem sequer
aludir ao instituto da remisséo, que caberia quanto aos dltimos (Ibid., p.504).

Exemplo recente é a MP n° 449, de 3 de dezembro de 2008° no Capitulo Il —
Remissdo, art. 14 e paragrafos faz referéncia aos débitos e ndo quanto a natureza desses

débitos.

Medida Proviséria n° 449, de 3 de dezembro de 2008

DOU de 4.12.2008

CAPITULO Il

DA REMISSAO

Art. 14. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejam vencidos ha cinco
anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma data, seja igual ou inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§1° O limite previsto no caput deve ser considerado por sujeito passivo, e,
separadamente, em relagéo:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional;ll - aos débitos decorrentes das contribuicfes sociais previstas
nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 1991, das
contribuicOes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicbes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil; e 111 - aos demais débitos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil. § 2° Na hip6tese do IPI, o valor de que trata este artigo
sera apurado considerando a totalidade dos estabelecimentos da pessoa juridica. § 3°
O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias pagas.

Ha julgados que excluiram a multa dos contribuintes que descumpriram
obrigacGes acessdrias de boa-fé, e a partir de tal afirmacdo vale destacar, como exemplo, a

seguinte decisdo do STJ*:

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. EQUIVOCO NO PREENCHIMENTO
DO FORMULARIO DE AJUSTE SIMPLIFICADO. ART. 136 DO CTN.
INFRACAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE.
BOA-FE DO CONTRIBUINTE E INEXISTENCIA DE DANO OU DE
INTENCAO DE O PROVOCAR RECONHECIDAS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM.

JULGAMENTO BALIZADO PELA EQUIDADE E PELO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO CONTRIBUINTE . AFASTAMENTO DA MULTA.

| - Apesar da norma tributaria expressamente revelar ser objetiva a responsabilidade
do contribuinte ao cometer um ilicito fiscal (art. 136 do CTN), sua hermenéutica
admite temperamentos, tendo em vista que os arts. 108, IV e 112 do CTN permitem
a aplicacdo da eqliidade e a interpretagdo da lei tributaria segundo o principio do in

> Disponivel em

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/MPs/2008/mp449.htm. Acesso
em: 10 janeiro 2009.
® Disponivel em:

<http://www.bmalaw.com.br/en/docs/meio/jurisprudencia/Ementario_de__
Jurisprudencia_Tributaria_novembro2004.pdf>. Acesso em: 16 janeiro 2009.
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dubio pro contribuinte . Precedente: REsp n® 494.080/RJ, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ de 16/11/2004.

Il - In casu, o Colegiado a quo, além de expressamente haver reconhecido a boa-fé
do contribuinte, sinalizou a inexisténcia de qualquer dano ao Erario ou mesmo de
intencdo de o provocar, perfazendo-se, assim, suporte factico-juridico suficiente a se
fazerem aplicar os temperamentos de interpretacdo da norma tributaria antes
referidos.

2.3.3 Moratoéria Fiscal

Moratéria é a “dilacdo do intervalo de tempo, estipulado para o implemento de
uma prestacdo, por convencdo das partes, que podem faze-lo tendo em vista uma execucao
unitaria ou parcelada” (lbid., p. 441). A primeira referéncia & boa-fé nesse instituto
encontramos no paragrafo Unico do art. 154 do Cédigo Tributario: “Art. 154 — (...) Paragrafo
Unico. A moratéria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simulacdo do sujeito passivo ou do
terceiro em beneficio daquele”. Desta forma, o contribuinte de ma-fé (o caso de dolo) ndo pode
ser beneficiado com, por exemplo, o parcelamento da divida, pela anistia nem pela moratéria.

Através, entdo, da proibicdo de concessao de moratéria a infraces dolosas, a lei
visa a evitar a ocorréncia de burla a proibicdo da concessdo de uma anistia, caso este que seria
mais comum caso fossem concedidos generosos prazos de pagamento e parcelamentos do tipo
“a perder de vista”.

No entanto, nem a Administracdo Tributéaria, nem o legislador, tém observado a
restricdo pois, sem qualquer discriminacdo quanto as infragdes qualificadas pela ma-fé,
comumente sdo concedidos parcelamentos de créditos tributarios. Em nivel federal, a
moratéria tem sido aplicada conforme a Portaria Conjunta n° 663, de 10 de novembro de
19987, o programa denominado REFIS, instituido pela Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, o
Parcelamento Especial - PAES, instituido pela Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003, o
Parcelamento Excepcional - PAEX®,

" Dispde sobre o parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional, alterada pela Portaria Conjunta
PGFN/SRF n° 1, de 23.10.2002, e revogada pela Portaria Conjunta SRF/PGFN n° 2, de 31.10.2002. Disponivel
em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LegisAssunto/default.htms>,
Acesso em: 19 janeiro 2009.

® Portaria Conjunta PGFN/SRF 01/2007, institui a Declaracéo Paex a ser apresentada por pessoas juridicas
optantes pelo parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional, de que tratam os arts. 1° e 8° da Medida
Provisdria n® 303, de 29 de junho de 2006. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LegisAssunto/default.htms>,
Acesso em: 19 janeiro 2009.

12



Recente alteragdo no Codigo Tributario Nacional promovida pela Lei
Complementar n® 104/2001° alterou o artigo 151, introduzindo uma nova hipétese de
suspensdo do crédito tributario, o parcelamento, mantendo-se a figura da moratéria. O novo
artigo 155-A diz que “aplicam-se subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢oes desta Lei,
relativas a moratoria”. Isso é bastante curioso, porque pode levantar dividas sobre a
manutencdo ou ndo da proibicdo de parcelamento aos casos de dolo, fraude e simulagéo.

A segunda referéncia a boa-fé pode ser encontrada no artigo seguinte do mesmo
Cadigo:

Art. 155 — A concessdo de moratoria em carater individual ndo gera direito
adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado nao
satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢fes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir
0s requisitos para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de
mora:

| — com imposicdo da penalidade cabivel nos casos de dolo ou simulagéo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele.

Il — sem a imposicao de penalidade, nos demais casos.

Para a concessdo de moratéria o contribuinte deve provar que preenche os
requisitos estabelecidos na lei. No caso de ato doloso com a intencéo de obter favor que néo
Ihe era direito ou, posteriormente, deixando de preencher os requisitos exigidos, a utilizacdo
de meios ilicitos para impedir que a autoridade fiscal tenha conhecimento do fato, o sujeito
deve pagar o tributo com juros de mora e a penalidade cabivel.

Ao contribuinte de boa-fé, por outro lado, cabe a cobranca do tributo devido,

acrescido apenas de juros, e multa de mora, sem aplicagdo de multa punitiva.
2.3.4 lsencéao Fiscal

A isencdo é entendida como a retirada de parcela da hip6tese de incidéncia da
regra de tributacdo por norma legal especifica. A regra do topico anterior se aplica aos casos
de ma-fé na obtencdo ou manutencdo de isencdo, conforme estatui o Codigo Tributario
Nacional:

Art. 179 — A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das condi¢cbes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

(..

8§ 2.2 - O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no art. 155.

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl104.htm>.
Acesso em: 16 janeiro 2009.
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Estabelecidos requisitos e condicdes, a lei prevé uma isencdo, desde que dada
situacdo se enquadre naqueles. Constata-se que o legislador ndo utilizou, nos sentidos técnicos
que hoje lhe sdo conferidas, os termos “requisitos” e “condi¢cbes”. A autoridade
administrativa, antes de reconhecer a isencao, deve observar o enquadramento da situagdo na
hipétese legal, avaliando cautelosamente a prova apresentada pelo contribuinte.

Apesar do Codigo ndo guardar fidelidade com a distincdo, entende-se que é um
requisito quando um fato exigido pela lei para o reconhecimento da isencdo pode ser
verificado pela autoridade administrativa a época do despacho concedente; ndo sendo
possivel, por depender da verificacdo de fato que deva ocorrer posteriormente, torna-se uma
condigéo.

Isencdo na qual o contribuinte deixa de pagar os impostos devidos pela operagéo
de importagdo de matéria-prima, mediante o compromisso de utilizar os insumos na
fabricacdo de produtos a serem exportados, o Drawback-Suspensao, é um exemplo de casos
mais freqlientes que se situam nas hipOteses de descumprimento de condicdo em caso de
isencao vinculada a destinacdo dos bens. Ndo sendo cumprida a condicdo, torna-se necessario
verificar 0 motivo por que nédo se deu a exportacéo.

Caso a exportacdo ndo se dé por fatores alheios a vontade do contribuinte (por
exemplo, subitas mudancgas no cendrio internacional a inviabilizar o negécio, descumprimento
do contrato pelo importador estrangeiro), ou mesmo pela vontade do contribuinte (por
exemplo, negdcios mais vantajosos no mercado interno), estando o contribuinte de boa-fé, é
possivel desistir da exportacdo, passando ao pagamento dos impostos devidos com juros de
mora.

Porém, caso seja constatado que o contribuinte, assim que teve a mercadoria
liberada, a destinou ao mercado interno sem nenhuma razao que o justifique, dando a entender
que sua intencdo esteve longe de cumprir o compromisso de exportacdo e apenas se beneficiar
da postergacdo do pagamento dos impostos, esta caracterizada fraude, devendo ser cobrados

os tributos acrescidos de juros e multa punitiva.

2.3.5 Denuncia Espontanea

A denlncia espontanea afasta a aplicacdo da pena por infracdo fiscal, estando
prevista no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 138 — A responsabilidade é excluida pela denlincia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
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do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Gnico. Nao se considera espontaneo a denlincia apresentada apos o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo relacionados
com a infracéo.

A confissdo da infracdo e o pagamento dos tributos devidos antes do inicio de
procedimento fiscal ndo sdo os Unicos requisitos para a configuracdo de uma situacdo de
dendncia espontanea. Outro requisito é que a infracdo tenha sido praticada sem dolo, ou seja,
que tenha sido de boa-fé. O caso a seguir € um ac6rddao onde se pode ver a aplicacdo do

recurso apresentado?:

RESP 45942/DF; RECURSO ESPECIAL (1994/0008458-7)

DATA DA DECISAO 27/04/1994

EMENTA

TRIBUTARIO IMPORTAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR.

PRETENDIDA REGULARIZACAO DE PRECEDENTE

INTERNACAO NO TERRITORIO NACIONAL DENUNCIA ESPONTANEA
ARTIGOS 96, 97, 138 E 180, CTN. LEIS N.S. 4.502/64, 2.446/88 E 2.457/88.
DECRETOS-LEIS N.S. 70.235/72 E 1.455/76. COMUNICADOS 204/88 E 234/89
(CACEX) . PORTARIAS N.S. 327, 340 E 56/90-MEFP.

()

2. A DENUNCIA ESPONTANEA PRESSUPOE A BOA-FE,

NAO SERVINDO PARA ESCAPAR, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE
SANCOES APLICAVEIS AO ILICITO TIPIFICADO PELA AGAO ANTERIOR,
PRATICADA DELIBERADAMENTE CONTRA DISPOSICOES FISCAIS.

(.)

RECURSO PROVIDO.

DECISAO POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO

O Codigo Tributario Nacional demonstra o desapreco atribuido a condutas que
configuram a ma-fé ao proibir a anistia e a concessdo de moratoria as infraces dolosas. Caso
contrério, estaria configurada uma contradicdo de valores do Cddigo se fosse admitido que
uma infracdo dolosa consumada, caso de crime contra a ordem tributaria, tivesse a
punibilidade extinta Unica e somente pela confissdo da infracdo e reparacdo do dano a
Fazenda Publica, ato frequentemente motivado pela aproximacdo de acgdes fiscais, ou por um
“cochilo” procedimental do agente fiscal que paralisa a investigacdo por um periodo superior
a 60 dias.

2.3.6 Pena de Perdimento as Mercadorias Estrangeiras Introduzidas

Irregularmente no Pais

1% Disponivel em:
<http://ww2.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=((%27RESP%?2
7.clap.+ou+%27RESP%27.clas.)+e+@num=%2737960%27)+ou+(%27R
ESP%27+adj+%2737960%27.suce.)>. Acessoem: 14 janeiro 2009.
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O terceiro de boa-fé que adquire mercadoria estrangeira aparentemente regular

ndo pode ser alcancado pela pena de perdimento se apurado, posteriormente, que tal

mercadoria foi introduzida irregularmente no territério nacional, ndo estaria obrigado a

investigar a legalidade da importacdo. Desse fato presume-se a boa-fé do adquirente, ficando

sob responsabilidade do Fisco a prova em contrario.

Nesse sentido, decidiu a Segunda Turma do Supremo Tribunal de Justica™:

ACORDAO

RESP 15073/DF; RECURSO ESPECIAL (1991/0019833-1)

DATA DA DECISAO 27/04/1994

EMENTA

TRIBUTARIO - IMPORTACAO - APREENSAO DE MERCADORIA
ESTRANGEIRA ADQUIRIDA NO MERCADO INTERNO - PENA DE
PERDIMENTO - TERCEIRO DE BOA-FE. PRECEDENTES.

A AQUISICAO NO MERCADO INTERNO, DE MERCADORIA IMPORTADA,
MEDIANTE NOTA FISCAL EMITIDA POR FIRMA REGULARMENTE
ESTABELECIDA PARA INTEGRAR O ATIVO IMOBILIZADO DA EMPRESA,
GERA A PRESUNCAO DE BOA-FE DO ADQUIRENTE, CABENDO AO FISCO
A PROVA EM CONTRARIO.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO DECISAO POR UNANIMIDADE,
CONHECER O RECURSO E LHE DAR PROVIMENTO.

Vérias decisGes, com base no Principio da boa-fé, tém sido firmadas como o

referente a0 AGA n° 493.350/RJ; Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
2003/0020769-5; rel. min. José Delgado; julg. 13.10.2003; érgdo julgador: T1 — 1° Turma:
“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPORTACAO
DE VEICULO. MERCADORIA APREENDIDA. ADQUIRENTE DE BOA-FE. PENA DE
PERDIMENTO. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES” (MELLO, 2008, p.81).

A seguir, seguem outros Acorddos no mesmo entendimento (lIbid., p.82):

AGA n° 423.062/PR; re. Min. JOSE DELGADO; julg. 4.4.2002; 6rgéo julgador: T1
— 12 Turma.

EMENTA TRIBUTARIOS E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO TOCANTE A COMPROVACAO DO
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. IMPORTACAO. MERCADORIA
APREENDIDA, SENDO DECLARADO SEU PERDIMENTO. ADQUIRENTE DE
BOA-FE. EMPRESA ALIENANTE QUE ESTAVA REGULARMENTE
ESTABELECIDA. PRECEDENTES.

Resp. n° 345.577/PR; rel. min. JOSE DELGADO; jul. 5.2.2002; 6rgéo julgador: T1
— 12 Turma.

EMENTA TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA IRREGULARMENTE.
AQUISICAO NO MERCADO INTERNO POR TERCEIRO DE BOA-FE.
EMISSAO DE NOTA  FISCAL. PENA DE PERDIMENTO.
INAPLICABILIDADE.

! Disponivel em:

<http://ww2.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=((%27RESP%?2
7.clap.+ou+%27RESP%27.clas.)+e+@num=%2715073%27)+ou+(%27R
ESP%27+ad]j+%2715073%27.suce.)>. Acesso em: 14 janeiro 2009.
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Resp. n° 121.311/RS; rel. min. HELIO MOSIMANN; julg. 17.3.1997; o6rgéo
julgador: T2 — 22 Turma.

EMENTA TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. AQUISICAO NO
MERCADO INTERNO. EXIBICAO DE NOTA FISCAL. PENA DE
PERDIMENTO. INAPLICABILIDADE. A AQUISICAO DE MERCADORIA
IMPORTADA, NO MERCADO INTERNO, COM A EXIBICAO DE NOTA
FISCAL FORNECIDA POR FIRMA REGULARMENTE ESTABELECIDA, NAO
AUTORIZA A APLICACAO DA PENA DE PERDIMENTO. CABE AO FISCO
PRODUZIR PROVA EM CONTRARIO.

E, também, nos seguintes Recursos Especiais: REsp. n° 315.553/PR; REsp. n°
94.980/DF (RSTJ 97/146); REsp. n° 102.146/DF; REsp. n° 90.437/DF; REsp. n° 81.544/DF;
REsp. n° 79.764/DF (RDR 7/177); REsp. n° 63.539/DF; REsp. n° 15.073/DF (RSTJ 63/230,
LEXSTJ 65/85); REsp. n° 119.305/RS; REsp. n° 85.064/RS; REsp. n° 34.325/RS; REsp. n°
111.127/RS; REsp. n° 109.710/PR (RSTJ 98/179); REsp. n® 98/179): REsp. n® 86.068/SC;
REsp. n° 33.036/PR; REsp. n° 34.961/RS; REsp. n° 15.085/DF.

A boa-fé se faz necesséria, considerando que o artigo 136 do Cdodigo Tributario
Nacional estabelece que “salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por
infracGes da legislacdo tributéaria independe da intencdo do agente ou do responsavel (...) do
ato”.

Quem praticar ato que ndo possa ser enquadrado como caracterizado por boa-fé,
comete a infracdo prevista no artigo 105, do Decreto-Lei n°® 37/1966, inciso X*?, combinado
com o artigo 23 do Decreto-Lei n° 1.455/1976™, que prevé a pena de perdimento da
mercadoria “estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no Pais, se
ndo for feita prova de sua importagéo regular”.

Quando se tratar de terceiro de boa-fé, cabe ao Fisco, durante a apuracédo, buscar e
punir o verdadeiro infrator que transferiu 0 bem, ndo sendo a pena o perdimento, mas multa
de valor igual as mercadorias transferidas™.

Cabe observar que a existéncia de boa-fé ou ndo deve ser cautelosamente
examinada pelo julgador, pois é conhecida a prética da transferéncia simulada dos bens a
comparsas que se apresentam como terceiros de boa-fé, e tal fato é recorrente. Nesses casos,

ironicamente, justamente os que alegam boa-fé sdo aqueles que estdo claramente de ma-fé.

12 Dispoivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/decretos-
leis/DeclLei3766.htm>. Acesso em: 14 janeiro 2009.
13 Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/decretos-

leis/DeclLeil45576.htm>. Acesso em: 14 janeiro 2009.

4 Pena prevista no artigo 83, inciso I, da Lei n° 4.502/1964, e art. 1.°, alteracdo 2.°, do Decreto-lei n° 400/1968,
regulamentado pelo art. 463 do Decreto n°® 2.637, de 25.06.1998 (Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados), revogado pelo Decreto n° 4.544, de 27.12.2002.
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Faz-se necessario comentar acordao do extinto Tribunal Federal de Recurso, uma

vez que esta em aparente em contradicdo com a decisdo primeiramente exposta.

TRIBUNAL: TRT ACORDAO RIP: 07882203

DECISAOQ: 24-02-1988

PROC: AMS NUM: 0111311 ANO:**UF:SP TURMA: 04

AUD: 24-03-88

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. IMPORTACAO DE BENS DE IMPORTACAO
PROIBIDA. VEICULO ESTRANGEIRO, OBJETO DE DECLARACAO DE
IMPORTACAO FALSA.

DENUNCIA ESPONTANEA DESCABIMENTO.

PERDIMENTO

| - A ALEGACAO DE BOA-FE E IRRELEVANTE PARA APLICACAO DA
PENALIDADE PREVISTA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, QUAL SEJA, NO
CASO, A PENA DE PERDIMENTO PREVISTA NO ART. 23 DO DECRETO-
LEI N° 1.455/76.

(.)

IV — APELAGCAO PROVIDA SEGURANGA E LIMINAR CASSADAS
RELATOR

MIN: 280 — MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

A boa-fé ¢é entendida como irrelevante em caso de aplicacdo da pena de perdimento as
mercadorias estrangeiras. E de se observar, no entanto, que o caso é de mercadoria de importacio
proibida, hipotese na qual ndo se perquire a existéncia ou ndo de boa-fé, uma vez que mercadoria
proibida ndo pode permanecer em circulacdo no pais. Entende-se que a regra geral é que o terceiro de
boa-fé ndo pode ser atingido pela pena de perdimento, salvo quando se tratar de mercadoria de
importacdo proibida, pois, de boa-fé ou ndo, o bem ndo pode ser utilizado no pais. O bem juridico
atingido deixa de ser a arrecadacdo tributaria, passando para outros como a seguranca, a salde publica

ou a defesa comercial do pais.

2.3.7 Consulta Fiscal

A consulta fiscal € um instituto para o qual a boa-fé é o alicerce. De um lado, o
Fisco, que da seu parecer a respeito do direito aplicavel ao caso apresentado e, tendo se
pronunciado, fica vinculado ao entendimento dado até que este seja alterado, o que se pode
dar apenas ex nunc, sem efeitos retroativos. De outro lado estd o contribuinte, que devera
apresentar um comportamento leal, baseando a sua consulta em ddvida verdadeira, decorrente
dai a necessidade de expor todos os fatos relevantes a situacdo para o perfeito conhecimento
do caso pelo Fisco, além das razGes que levaram a duvidar.

Havendo duvida sobre o entendimento do Fisco sobre dada interpretacdo de um
determinado ponto de uma lei tributaria, pode-se resolver o problema com a formulacdo de

uma consulta escrita ao 6rgdo encarregado da Administracdo Fiscal, que tem por dever
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responder, tendo tal resposta carater vinculante. E o instituto da consulta fiscal, regulado pelos
artigos 46 a 58 do Decreto n° 70.235/1972"°, com alteracdes pelos artigos 48 e 50 da Lei n°
9.430/1996.

A consulta fiscal produz os seguintes efeitos, conforme o decreto de 1972:

Art. 48 — Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum procedimentos fiscal sera
instaurado contra o sujeito passivo relativamente a espécie consultada, a partir da
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia: [grifo
nosso]

| — de decisdo de primeira instancia da qual ndo haja sito interposto recurso;

Il — de decisdo de segunda instancia.

Art. 49 — A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo, retido na
fonte ou autolancado antes ou depois de sua apresentacdo, nem 0 prazo para
apresentacao de rendimentos.

Art. 50 — A decisdo de segunda instancia ndo obriga ao recolhimento de tributo que
deixou de ser retido ou autolancado apds a decisdo reformada e de acordo com a
orientacdo desta, no periodo compreendido entre as datas de ciéncia das duas
decisoes.

Uma vez realizada a consulta, fica suspenso o prazo para pagamento do tributo até
30 dias apds a data de ciéncia da sua decisdo. Durante tal periodo, declarado devido o tributo,
deve ser recolhido sem o pagamento de juros ou multa.

A regra do artigo 49 exclui a suspensdo do prazo para recolhimento de tributo
retido na fonte ou autolangado. Caso o tributo seja retido pelo contribuinte, ou por ele
autolancado, de que é exemplo o imposto sobre Produtos industrializados, se lancado na nota
fiscal, portanto, cobrado dos adquirentes das mercadorias, deve ser recolhido ao erario dentro
do prazo previsto na legislacdo do respectivo tributo, como se ndo houvesse consulta fiscal.

O mesmo decreto trata das hipdteses quando a consulta poderd ser declarada

ineficaz, nos artigos seguintes:

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| — em desacordo com os arts. 46 e 47;

Il — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigacgéo relativa ao fato da consulta;
Il — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se
relacionem com a matéria consultada;

IV — quando o fato ja houver sido objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada,
proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua
apresentacao;

VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal de lei;

VII — quando o fato for definido como crime ou contravencédo penal;

VIl — quando ndo descrever completa ou exatamente a hipétese a que se referir ou
ndo contiver os elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatiddo ou
omissdo for escusavel a critério da autoridade julgadora.

> Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm>. Acesso em:
14 janeiro 2009.

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm>. Acesso
em: 14 janeiro 2009.
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Para que a consulta seja eficaz, ha alguns requisitos, entre os quais alguns que se
referem a forma da consulta, mas entende-se como o principal requisito a existéncia de

davida, a boa-fe do contribuinte. Nesse sentido, afirma Valdir de Oliveira Rocha (1996, p.33):

“Pelo processo de consulta, o interessado apresenta ddvida a Administragéo (...). A
divida é — como ja afirmei — circunstancia fundamental para utilizacdo do instituto
da consulta. Se ndo ha divida, ndo ha interesse juridico para o exercicio da consulta
fiscal.”

O mesmo autor ainda afirma;

“E evidente que o contribuinte que consulta sobre matéria pacifica ou clara em face
da lei e da jurisprudéncia, estd usando de expediente protelatério e prejudicial aos
interesses do erario publico (sic); ndo demonstra boa-fé, e ndo pode se beneficiar da
consulta. Por isso é que ao conceituarmos o instituto, acentuamos que sobre o
problema consultado deve haver fundadas davidas.” (Ibid, p.65)

A boa-fé exigida é subjetiva. Porém, nos casos em que o contribuinte possua
meios para conhecer a interpretacdo do Fisco sobre assunto, mas por negligéncia ndo a

conhece, sera presumida a sua inexisténcia, devendo a consulta ser declarada eficaz.
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3. CONCLUSAO

No Estado Democréatico de Direito, como é o Brasil, a busca da justica fiscal é
uma constante em que o Principio da Boa-fé deve ser observado, sem prejuizo da seguranca
juridica. Para isso, deve-se, primeiramente, compreender o conceito do que é a boa-fé, o que
ndo configura uma tarefa simples, uma vez que a boa-fé € um conceito aberto e, por isso
mesmo, com alto grau de indeterminacdo no seu significado, cuja concretizacdo se da frente
ao caso concreto, pois é ai que se torna possivel captar seu significado.

Ela se divide em boa-fé subjetiva e objetiva. Por um lado, a boa-fé subjetiva é a
crenca individual da pessoa que age pensando estar a sua acdo de acordo com o direito. Por
outro lado, a boa-fé objetiva é o dever de agir de acordo com os padrfes sociais vigentes na
sociedade em que o individuo esteja inserido. S&o trés as funcdes exercidas pela boa-fé:

1) ade principio interpretativo-integrativo,

2) de norma de criacdo de deveres juridicos, e

3) de norma de limitacdo ao exercicio de direitos subjetivos.

As relacdes entre o Ente Tributante e o Contribuinte devem ser regidos pela boa-
fé e, por isso, 0 Codigo Tributario Nacional protege a boa-fé e pune a ma-fé, via de regra, a
fim de preservar a seguranca juridica e estimular o comportamento que configure o estado de
boa-fé. Sdo exemplos disso a previsdo da ndo-aplicacdo de pena ao contribuinte que agiu de
acordo com as decisdes e atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas,
acreditando estar em conformidade com a lei, mesmo que, posteriormente, sejam declarados
ilegais pelo Poder Judicidrio ou mesmo pelo Executivo. O mesmo ocorre no caso de se
constatar que o contribuinte ndo preenchia os requisitos ou deixou de cumprir as condigdes
para 0 gozo de isencéo tributaria ou moratéria. Quando ha ma-fé nos atos, no entanto, deve o
tributo acrescido com juros e penalidades, devendo ser cobrado apenas o tributo com juros,
caso a situacdo se configure como de boa-fé.

Outro caso previsto por lei é a concessdo de anistia, que deve se limitar as
infracGes tributarias praticadas de boa-fé, sem dolo, fraude ou simulagdo, bem como a
dendncia espontanea. Ainda, o instituto da consulta fiscal é bastante significativo para a

prevencdo de conflitos entre o Fisco e o contribuinte, pois através dela o primeiro declara qual
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é 0 seu entendimento a respeito de determinado assunto tributario, atuando como um
instrumento que vem a favorecer comportamentos de boa-fé e da seguranca juridica.

Além disso, a pena de perdimento as mercadorias estrangeiras importadas
irregularmente ndo se aplica aos casos em que 0S seus proprietarios as tenham adquirido no
mercado interno, se estiverem de boa-fé (que deve ser demonstrada e provada), contanto que
ndo seja 0 bem de importacdo proibida, pois este tipo de bem tem sua circulagcdo proibida e,
assim, ndo ha consideracdo de boa-fé ou ma-fe.

As figuras mais ligadas & boa-fé no Direito Tributario sdo venire contra factum
proprium, inalegabilidade de nulidades formais, supressio, surrectio, conjugacao de situacoes
implicadas no brocardo dolo agit qui petit quod statim redditurus est (Age com dolo quem
pede o que de seguida tera de restituir) e tu quoque (Tu também).

Acreditamos que a proposta inicial desta obra foi alcan¢ada: o questionamento
sobre 0 que seria o principio da boa-fé subjetiva e qual sua significacdo para o Direito
Tributario.

E possivel concluir, em se tratando da aplicabilidade do principio da boa fé
subjetiva, que ndo se pode estudar cada caso concreto como se fosse Unico; porém o estudo
sistematico, cuidadoso de sentencas, decisdes, acdrddos, mesclados com situacbes genéricas
factuais, leva a uma solucdo que é frequentemente a mesma e que pode ser utilizada em casos

semelhantes.
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