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RESUMO

Este trabalho cientifico foi elaborado com o propoésito de analisar o artigo 195, § 7°, da
Constituicdo Federal, que trata da imunidade concedida as entidades de assisténcia social no
tocante as contribuicdes sociais para a seguridade social. Primeiramente, serd abordada a
questdo relativa a natureza juridica das contribui¢Bes sociais. Em seguida, apds breve relato
sobre o conceito de imunidade e a diferenca em relacdo ao instituto da isencdo, serdo
analisadas algumas controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais acerca do assunto, como a lei
adequada para regular os requisitos necessarios para fruicdo da imunidade, o conceito de
assisténcia social, as espécies de contribuicbes em que as entidades beneficentes de

assisténcia social estdo dispensadas em virtude da norma imunizante.

Palavras — Chave: Imunidade. Contribuicbes sociais para a seguridade social.

Entidades beneficentes de assisténcia social.



ABSTRACT

This present cientific work aims to provide analysis of the article 195, paragraph 7, of
the Federal Constitution, that deals with the immunity granted to the Social Assistance
Entities regarding social security contributions. Firstly, we will deal with the matter related to
judicial behavier concerning social contributions. Secondly, after a brief description of the
concept of immunity and the difference in relation to exemption regulations, we will analyse
some doctrinaire controversies e jurisprudence with reference to the subject. For example, the
law that regulates the necessary requirements to fruition of immunity, the social assistance
concept, the kinds of contributions that the social assistance charitable entities are free from in

view of immunization laws.

Keywords: Immunity. Social contributions for social security. Social Assistance
Charitable Entities.
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INTRODUCAO

Sem prejuizo da sua atuacdo como um ente “superior” que tutela as relacGes
intersubjetivas dos seus cidaddos, o Estado Brasileiro possui, também, a obrigacdo
constitucional de fornecer um suporte social minimo para que 0s seus cidaddos se

desenvolvam e tenham uma vida digna.

Para fazer frente a esta obrigacao, a Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Unido a
competéncia para criacdo de contribuicdes sociais, no intuito de auxiliar o custeio das

atividades estatais nesse campo.

Aludida competéncia foi introduzida no ordenamento juridico por meio do art. 149, da
Constituicdo Federal, que dividiu as contribuicdes em: sociais, de intervencdo no dominio

econdmico e no interesse de categorias profissionais ou econémicas.

Todavia, ressalta-se que o presente trabalho terd por escopo, mais precisamente,
apenas uma das espécies das contribui¢fes sociais, qual seja, a contribuicdo destinada a
seguridade social, criada com o objetivo de financiar os direitos fundamentais nas areas da
salde, previdéncia e assisténcia social. Devido a sua importancia, possui materialidades
definidas no artigo 195 da Constituicdo Federal, configurando uma limitagéo ao legislador

ordinério.

Ainda assim, o Estado ndo € capaz de, sozinho, realizar todas as atividades de ordem
social, motivo pelo qual dividiu esta funcdo com a iniciativa privada, com as entidades
beneficentes de assisténcia social. Para estimular esta atuacdo e também possibilitar uma

melhor qualidade do servigo prestado, foi criada a imunidade do art. 195, § 7°.

Tal beneficio trouxe diversas discussdes no ambito jurisprudencial e doutrinério.
Pode-se destacar a questdo relativa ao tipo de lei adequada para regulamentar o dispositivo
constitucional, aos requisitos contidos na Lei 12.101/09 (separacdo de um percentual minimo
em gratuidade nas areas da salde e educacdo, validade do certificado de entidade beneficente
de assisténcia social — CEBAS e o prazo prescricional quinquienal, impossibilidade de
extensdo do beneficio de forma automatica as filiais etc), a observancia das exigéncias
previstas na legislacdo vigente a época dos respectivos fatos geradores, ao direito adquirido a

obtengdo do CEBAS e seus efeitos (ex tunc ou ex nunc), ao conceito de entidade beneficente



de assisténcia social, a abrangéncia ou ndo das pessoas juridicas de direito pablico, a espécie

de exagéo que o legislador constituinte pretendeu afastar com a criagdo da norma imunizante.

Objetivando esclarecer algumas dos problemas mencionados acima, no presente
trabalho, estruturado em trés capitulos, foi realizado um estudo conciso sobre 0s aspectos

mais relevantes acerca dos assuntos selecionados.

O primeiro capitulo trard um breve relato sobre a natureza juridica das contribuicdes
especiais, suas espécies, principais caracteristicas para, em seguida, conceituar imunidade

tributaria e diferencia-la do instituto da isencao.

Ja o segundo capitulo abordara a questdo relacionada ao tipo de lei adequada para
regulamentar o artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal (ordinaria ou complementar), além

de analisar os principais veiculos normativos editados para esta funcgéo.

No terceiro, sera delimitado o alcance, no seu aspecto subjetivo e objetivo, da

imunidade conferidas as entidades beneficente de assisténcia social.

Por ultimo, apresentam-se as considerac¢des finais com comentarios conclusivos sobre

0 tema adotado.



1 BREVE RELATO SOBRE AS CONTRIBUICOES SOCIAIS E O
CONCEITO DE IMUNIDADE

1.1 Contribuicdes sociais

A atuacdo do Poder Publico na érea social ocorre mediante o dispéndio de recursos
orcamentarios, fixados obrigatoriamente na lei orcamentéria anual, visando assegurar a

concretizagéo dos direitos sociais contidos no artigo 6° da CF.!

Conforme dito anteriormente, diante da dificuldade de implementacdo das demandas
sociais, o Poder Constituinte conferiu @ Unido a competéncia tributaria para instituir
contribuicGes sociais, permitindo, assim, além da participacdo indireta, uma atuacdo direta da

sociedade no financiamento do dever estatal.

A natureza juridica das contribui¢fes é matéria controvertida. Ha quem defenda que se
caracterizam como tributos, ora na espécie de impostos, ora na espécie de taxas; outros
afastam a natureza tributaria e, por fim, existem aqueles que consideram que sdo de carater

tributario com caracteristicas diferenciadas.

Defende-se aqui que as contribuicbes possuem natureza autbnoma de tributo,
conforme entendimento também da doutrina majoritaria e do Supremo Tribunal Federal,

proferido no Recurso Extraordinario de n® 146.733-9/SP.?

No referido julgado, o Ministro Moreira Alves ressaltou que:

com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, a questdo da natureza tributaria das
contribuicdes sociais restou sanada ao fixar-se dentro do Capitulo do Sistema
Tributario Nacional a competéncia exclusiva da Unido para institui-las (artigo. 149),
delas cuidando também o art. 195.

Ao proferir o seu voto, o citado Ministro mencionou o comentario de Ives Granda da

Silva Martins sobre o assunto:

1 CF - Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo

2 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 146.733-9, Relator: Ministro Moreira Alves, Data de
julgamento: 29/06/1992, Publicacdo: Diario de Justica de 06/11/1992.



O artigo 195 cuida de normas de direito previdenciario e assistencial, financeiro e
tributario. No que concerne ao direito tributario, faz mencéo o “caput” do artigo que
cuida das trés bases de calculo para efeito das contribuicdes sociais, a saber:
faturamento, lucro e méo-de-obra, o que ja no sistema anterior existia com o PIS ou
com a contribuicdo previdenciaria. Ha a destacar-se no dispositivo o fato de que a
pretérita discussdo, sobre se a contribuicdo teria uma natureza dicotdmica (taxa —
imposto) ou ndo, fica no atual texto constitucional definitivamente solucionado. No
texto pretérito a discussdo ainda poderia ser colocada, em nivel académico, mas no
atual, o problema inexiste. As contribuicbes sociais, portanto, tém natureza
tributaria, ndo se encontram mais na parafiscalidade, isto €, a margem do sistema,
mas a ele agregadas.

N&o procede, por outro lado, o argumento dos que entendem que as contribui¢des do
artigo 195 ndo sdo tributarias. Se ndo o fossem, ndo heveria necessidade de
referéncias nos artigos 154, | e 150, IlI, “b”, em seu corpo. A referida mencéo
conforma definitivamente sua natureza tributéria.(“Sistema Tributario na
Constituicdo de 1988”, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1989, 1a. Edicéo, p. 121/124)

Vé-se, portanto, que a natureza tributaria decorre da satisfacdo dos requisitos
necessarios para definicdo de um tributo, contidos no art. 3°, do Codigo Tributario Nacional
(CTN)® e ndo do regime tributario a que sdo submetidas. Além disso, o fato das
materialidades previstas estarem fora do capitulo referente ao sistema tributario, ndo permite

caracteriza-las como espécies diferentes de tributos.

A diferenca existente em relacdo as demais espécies tributarias ocorre em razdo da
finalidade das contribuigdes, da destinacdo do valor arrecadado. No caso das contribuigdes
sociais, a criacdo esté vinculada a atividade estatal no segmento social e os recursos auferidos
devem, necessariamente, ser destinados a determinado 6rgédo, fundo ou despesa, ao contrario

do que ocorre com 0s impostos.

Ressalta-se que a prépria Constituicdo Federal tratou de diferencia-las das demais
espécies de tributo ao prever no artigo 149 as seguintes contribuicfes: (I) sociais, (1) de
intervencdo no dominio econdmico e (IlIl) no interesse de categorias profissionais ou

econdmicas.

As contribuigfes sociais subdividem-se em: contribuicbes sociais gerais e
contribuicBes sociais destinadas a seguridade social. As primeiras sujeitam-se ao regime
juridico tributario comum aos demais tributos e sdo destinadas ao financiamento de um direito

social, ndo abrangendo as areas da salde, previdéncia ou assisténcia. Tem-se como exemplo o

3 CTN - Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.



salario-educacdo, Sebrae, Sesi, Senai, Senac. As ultimas estdo contidas no art. 195, da CF,

abaixo transcrito, e possuem regramento proprio.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201,

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
4

O referido artigo destaca, portanto, quatro fontes da seguridade social: o Empregador,
o0 Empregado, as Receitas de Loteria e o Importador. Além disso, estabelece as materialidades
que devem ser observadas pelo legislador ordinério federal na sua tarefa de criacdo de tal
espécie tributéria.

O paragrafo quarto do mesmo dispositivo® permite que a Unido crie outras fontes para
manutencdo ou expansdo da seguridade social, desde que atendido o artigo 154, I, da Carta
Magna, ou seja, que a instituicdo ocorra mediante lei complementar, que seja observado o
principio da ndo-cumulatividade e, por fim, que possuam hipdtese de incidéncia e base de

calculo diversos dos discriminados na Constituicao.

1.2 Imunidade das contribuicdes sociais para a seguridade social (art. 195, § 7°, da CF)

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 195.
5 Art. 195, § 4°, da CF - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou expansédo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
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Considerando também que o Estado ndo é capaz de, individualmente, realizar as
atividades necessarias para cumprimento de seus deveres estatais, explicitados anteriormente,

este outorgou a iniciativa privada essa missao auxiliar.

No intento de incentivar as entidades particulares na consecucéo de tal mister e diante
da preservacdo de certos valores, considerados de interesse nacional, estas foram
contempladas com a imunidade contida no paragrafo 7°, do artigo 195, da CF, o qual dispde
que: “S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Como ¢ possivel observar, o citado paragrafo utiliza o termo “isen¢do”, demonstrando,
diante do conceito de imunidade adiante apresentado, que o legislador constituinte néo

empregou o termo correto.

Conceituando imunidade e tratando da diferenca existente entre esta e o instituto da

isencdo, Luciano Amaro afirma®:

Tradicionalmente estudada como uma “limitacdo do poder de tributar”, no sentido
de “supressdo”, “proibi¢do” ou “vedacdo” do poder de tributar, a imunidade - ja
dissemos linhas atrds — configura simples técnica legislativa por meio da qual o
constituinte exclui do campo tributavel determinadas situagdes sobre as quais ele
ndo quer que incida este ou aquele gravame fiscal, cuja instituicdo € autorizada, em
regra, sobre o género de situagdes pelo qual aquelas estariam compreendidas.

[...]

Basicamente, a diferenca entre a imunidade e a isencdo estd em que a primeira atua
no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio da
competéncia. Ou seja, a Constituicdo, ao definir a competéncia, excepciona
determinas situacdes que, ndo fosse a imunidade, quedariam dentro do campo de
competéncia, mas, por for¢a da norma de imunidade, permanecem fora do alcance
do poder de tributar outorgado pela Constitui¢do. Ja a isen¢do atua noutro plano,
qual seja, o do exercicio do poder de tributar: quando a pessoa politica competente
exerce esse poder, editando a lei instituidora do tributo, essa lei pode, usando a
técnica da isencdo, excluir determinadas situagdes, que, ndo fosse a isencgdo,
estariam dentro do campo de incidéncia da lei de tributacdo, mas, por forca da
norma isentiva, permanecem fora desse campo.

J& Paulo de Barros Carvalho considera a imunidade como sendo a “classe finita e
imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da Constituicdo Federal e
que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito
constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes

especificas e suficientemente caracterizadas”. ’

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 151.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.p. 132.
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Para Roque Antbnio Carrazza, o instituto da imunidade ¢ um fendmeno de natureza
constitucional que auxilia a delimitacdo do campo tributario, demarcando, no sentido
negativo, a competéncia das pessoas politicas para onerar com exacfes certas pessoas em
razdo da natureza que possuem ou em virtude da atividade desempenhada. Em consequéncia,
os beneficiarios possuem o direito de exigir do Estado que se abstenha de criar e cobrar 0
pagamento de tributos em determinadas situagoes. &

N&o se confundem, portanto, os institutos da isencdo e da imunidade. Enquanto o
primeiro ocorre no ambito infraconstitucional, representando uma mutilacdo parcial dos
elementos da norma de tributag&o, restringindo o seu &mbito de incidéncia, o ultimo decorre
da Constituicdo e configura, na verdade, uma incompeténcia tributaria ao impedir que 0s entes
politicos criem tributos em certas hipoteses, visando proteger determinada pessoa, situagéo,
fatos. No primeiro caso, faz-se necessario que o tributo tenha sido instituido, contudo, a

obrigagdo ndo nasce. J& no segundo caso, a competéncia ndo chega sequer a ser outorgada.

Conclui-se, assim, que, através do art. 195, paragrafo 7°, da CF, foi conferida as
entidades beneficentes de assisténcia social imunidade em relacdo as contribui¢fes sociais

para a seguridade social.

Salienta-se que esta impropriedade técnica foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em inumeros julgados, como na Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2.545-7
(ADin) e no Mandado de Seguranca n° 22.192 (MS). °

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 282 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2012,p. 806

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo direta de inconstitucionalidade n° 2.545-7, Relatora: Ministra Ellen
Gracie, Data de julgamento: 01/02/2002, Publicacdo: Didrio de Justi¢ca de 07/02/2013.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso em mandado de seguranga n® 22.192, Relator: Ministro Celso de
Mello, Data de Julgamento: 28/11/1995, Publicacdo: Diario de Justica de 19/12/1996.
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2 INSTRUMENTO NOMARTIVO ADEQUADO PARA REGULAR A
IMUNIDADE SOB ESTUDO. LEI ORDINARIA X LEI
COMPLEMENTAR

A norma imunizante condiciona a fruicdo do beneficio ao cumprimento, pelas

entidades beneficentes de assisténcia social, dos requisitos previstos em lei.

Discute-se, na doutrina e jurisprudéncia, qual seria a natureza desta lei, ordinaria ou

complementar.

Ha duas teses sobre o assunto. Aquela que defende que a ndo especificacdo do tipo de
lei pelo legislador constituinte traduz a sua intencdo de referir-se a lei ordinaria, bem como a
que faz uma interpretacdo relacionando os dispositivos constitucionais. Esta ultima considera
que o artigo 195, § 7°, deve ser interpretado conjuntamente com o art. 146, Il, que trata das
limitacGes constitucionais ao poder de tributar, de modo que seria complementar a lei

adequada para regulamentar a imunidade sob estudo.

Sobre o tema, dispde Clélio Chiesa®:

O fato de o dispositivo ndo ter mencionado expressamente o qualificativo
complementar ndo autoriza uma ilacdo precipitada no sentido de que a
regulamentacdo pode ser levada a efeito por meio de lei ordinaria, pois o
instrumento normativo lei complementar deve ser utilizado ndo sé quando a
Constituicdo expressamente assim 0 prevé, mas também quando essa imposicao
deflui de uma determinagdo implicita do sistema, como é o caso do preceptivo em
comento.

Nota-se que a Constituicdo é categérica no sentido de que a regulamentacdo das
“limitacOes constitucionais ao poder de tributar” deve ser veiculada por meio de lei
complementar (cf. art. 146, I1l, da CF). Logo, como a instituicdo dos requisitos a
serem observados para o desfrute de determinada imunidade enquadra-se como
regulamentacdo das “limitagBes constitucionais ao poder de tributar”, ndo resta
davida que o veiculo normativo adequado € a lei complementar.

A referida lei deve cuidar apenas de regular o procedimento a ser adotado pelas
entidades interessadas em desfrutar do beneficio previsto no art. 195, 7, da
Constituicao, nada mais. Portanto, ndo pode o legislador ordinario pretender
dimensionar, ainda que seja por meio de lei complementar, o alcance da imunidade
examinada, tal tarefa ndo Ihe compete. A sua competéncia é apenas para cuidar dos
aspectos formais, nada além disso.

Entendendo de forma contraria, Zélia Luiza Pierdona afirma que “o art. 149, caput, da

CF, ao determinar que as contribuigdes la referidas deveriam observar os principios aplicaveis

10 CHIESA, Clélio. A Competéncia Tributaria do Estado Brasileiro: desoneracfes nacionais e imunidades
condicionadas. 12 ed, S&o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 243.
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aos demais tributos, ndo mencionou o inciso Il do art. 146, também da CF, apenas o inciso
.

Considera a referida autora que a omissao constitucional do citado artigo possibilita a
interpretacdo de que ndo € exigida lei complementar para regular as limitacdes ao poder de
tributar e isso se deve a dois fatores: (i) “nédo € hipotese de uniformizagdo, como ocorre com
0s impostos, ja que a competéncia para instituir as contribui¢fes, como regra geral, € apenas
da Unido”; (ii) desnecessidade de ser utilizado o quorum qualificado para dificultar a edigédo
da norma ja que o instituto da imunidade é de previsdo constitucional, tendo sido reservado ao
legislador infraconstitucional apenas as exigéncias que devem ser cumpridas pelas entidades
que serdo beneficiadas.

Neste trabalho, defende-se que a Constituicdo Federal excepcionou a exigéncia de lei
complementar para regular a imunidade sob estudo tendo em vista que omitiu o termo
“complementar” ao mencionar que as entidades deveriam observar 0s requisitos previstos em
lei. Entendimento contrario prevaleceu na Constituicdo de 1946, em que o Constituinte
estabeleceu, de forma expressa, que 0 gozo da imunidade estaria atrelado ao cumprimento dos

requisitos contidos em lei complementar.

Tal posicionamento também pode ser refor¢cado, como j& mencionado, mediante

observancia do disposto no artigo 149 da Constituicdo Federal®?:

Art. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo

Através do citado dispositivo constitucional, o Poder Constituinte estabeleceu a
competéncia da Unido para instituir contribuicdes especiais, contudo, ndo determinou que

fosse observado o artigo 146, I1.

Trata-se, portanto, de uma excecdo a exigéncia de lei complementar para regular as
limitagOes constitucionais ao poder de tributar. E isso pode ser sustentado considerando que
dita excecdo esta prevista na propria Constituicdo, ndo restando, assim, violado qualquer

11 PIERDONA, ZELIA LUIZA. Tributos em espécie: fundamentos e elementos. Coordenadores: Eduardo
Marcial Ferreira Jardim, Jodo Bosco Coelho Pasin. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 167.
12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 149.
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dispositivo constitucional. Pode-se considerar que 0 mesmo ocorreu com 0 principio da

anterioridade, aplicado de forma mitigada para as contribui¢des sociais.

Ressalta-se, contudo, que atualmente vem prevalecendo no ambito judicial uma nova
corrente, a eclética, segundo a qual caberia a lei ordinaria as normas sobre a constituicdo e o
funcionamento das entidades beneficentes de assisténcia social e, a lei complementar, a
fixacdo das condi¢cdes materiais necessarias para fruicdo da imunidade (art. 14, do CTN). O
Supremo Tribunal Federal entendeu dessa forma no julgamento de Medida Cautelar na ADin

1.802 e no Agravo regimental no recurso extraordinario n° 428.815-0 (AgRRE).:

Qualquer das espécies normativas devem ser criadas mediante observancia do disposto

no artigo 110 do CTN, ou seja, ao legislador ndo cabe alterar, anular os conceitos trazidos no
paragrafo 7° do artigo 195 para ampliar ou restringir a imunidade ali contida. Sua atividade
estd, portanto, restrita ao estabelecimento dos requisitos e limites necessarios a obtencdo da

imunidade. ¥

Cabe registrar que a discussao em tela é objeto do Recurso Extraordinario n® 566.622-
1, onde a recorrente Sociedade Beneficente de Parobé defende a inconstitucionalidade formal
do artigo 55 da Lei n°® 8.212/91 em face do disposto no art. 146, I, da Constituicdo Federal, o
qual exige lei complementar para regular as limitag0es constitucionais ao poder de tributar.
Entende, portanto, aplicavel somente o artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional.*®

Diante da importancia e relevancia do tema, o Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral na questdo constitucional suscitada.

2.1 Legislacdo regulamentadora do 8§ 7° do art. 195 da CF

13 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo regimental no recurso extraordinario n® 428.815-0, Relator:
Ministro Dias Toffoli, Data de julgamento:06/12/2011, Publicacdo: Diério de Justica eletronico de 31/01/2012.
14 Art. 110, CTN -. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicGes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

15 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinério 566.622-1, Relator:
Ministro Marco Aurélio, Data de Julgamento: 24/04/2012, Publicagdo: Diario de Justica eletronico de
07/05/2012
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O primeiro veiculo normativo criado apds a Constituicdo Federal de 88 com o objetivo
de estabelecer as condi¢Oes para 0 gozo da imunidade prevista em favor das entidades

beneficentes de assisténcia social foi a lei 8.212, de 1991.

Sua redacdo original, fixava as seguintes condicdes:

Art. 55, Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salde, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores
remuneracao e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas
atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

8§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isencdo.6

Posteriormente, a lei 9.732/98 introduziu algumas modifica¢Ges na citada lei, criando
novos requisitos, acrescentando os paragrafos 3° 4° e 5° A partir de entdo, passou a ser
necessario para configuracdo do carater beneficente que o servico prestado pela entidade fosse
gratuito em sua totalidade. Além disso, considerou-se também de assisténcia social
beneficente a oferta e a efetiva prestacdo de servigos de pelo menos sessenta por cento ao
Sistema Unico de Sadde.

Todavia, cabe ressaltar que através de liminar concedida em sede de Medida Cautelar
na ADIN 2.028-5/DFY’, tais dispositivos tiveram a eficacia suspensa erga omnes. Considerou
a Corte Suprema que a exigéncia da total gratuidade dos servigos prestados inviabilizaria as
atividades assistenciais da beneficiaria da norma imunizante, anulando, assim, a imunidade

concedida.

16 BRASIL. Lei n°. lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 24 jul. 1991.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade n° 2028,
Relator: Ministro Moreira Alves, Data de julgamento: 11/11/1999, Publicagdo: Diario de Justica 16/06/2000.
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O caréater filantrépico deve existir, mas ndo em sua integralidade. Isso porque,
considerando que as doacdes realizadas em prol das entidades exclusivamente filantropicas
sdo cada vez mais escassas, 0s servicos de melhor qualidade sé@o aqueles prestados pelas

demais entidades, em que o atendimento gratuito existe, mas ndo de forma exclusiva.

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal ndo se manifestou sobre a questéo relativa a
necessidade de lei complementar para regular os requisitos exigidos para obtengdo da
imunidade. Apenas o carater material dos dispositivos acrescentados foi analisado pela Corte

Suprema.

Com o julgamento definitivo da citada ADIN, prevaleceu a redagéo original do art. 55
da Lei 8.212/91. Apesar de alguns doutrinadores e juristas defenderem a inconstitucionalidade
formal do mencionado dispositivo legal, ele vinha sendo adotado pelos contribuintes em geral
tendo em vista que inexiste lei complementar para disciplinar a matéria ao contrario do que
ocorre com a imunidade contida no art. 150, VI, c, da Constituicdo Federal, regulada pelo
artigo 14 do CTN.

Em seguida, a Lei 8.212/91 foi revogada com a edicdo da Lei 12.101/2009. Sendo
assim, € esta lei que atualmente traz todas as regras juridicas necessarias para obtencdo do
certificado das entidades beneficentes de assisténcia social, denominado de CEBAS, o qual
somente serd concedido as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidade beneficente de assisténcia social pelo Ministério de sua area de
atuacdo (Ministério da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento e Combate a Fome) e

desde que atendido o principio da universalidade.
Em suma, as principais mudancas introduzidas pela citada Lei foram as seguintes:

(@) A concessdo e renovagdo dos certificados passou a ser de competéncia dos
Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a fome,
dependendo da area de atuacdo da entidade, os quais ficardo responsaveis por fiscaliza-la,
podendo requisitar, sempre que achar necessario, documentos, auditorias. Caso a entidade
atue em mais de uma area, o Ministério que ficara responsavel pela concessao e renovagdo do
certificado serd aquele da area preponderante. Na legislacdo anterior, tal atribuicdo cabia ao

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

(b) Os requisitos estabelecidos para concessdo do Certificado foram separados das
exigéncias que devem ser observadas pela entidade para obtengdo da imunidade. Atualmente,
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a ndo percepcdo de remuneragdo, vantagens ou beneficios, pelos diretores € apenas uma

exigéncia para concesséo da imunidade;

(c) A fruicdo da imunidade estd atrelada ao atendimento dos requisitos legais, sem
necessidade de prévio requerimento e deferimento da Receita Federal do Brasil. Esta ficara

responsavel pela fiscalizacdo dos critérios estabelecidos na Lei;

(d) Na area da saude e educacgdo, passou a ser necessario a separacao de um percentual

de 20% e 60%, consequentemente, da receita anual em gratuidade;

(e) O cancelamento do certificado, se houver, ocorrera desde a data da lavratura da
ocorréncia da infragdo, sem prejuizo da exigibilidade do crédito tributario e das demais

san¢Oes previstas em lei;

(f) Alteracdo do prazo de validade dos certificados, agora variavel de 1(um) ano a 5

(cinco) anos;

(9) Apreciacdo da renovacéo do certificado no prazo méximo de 180 (cento e oitenta)
dias no caso do pedido ter sido protocolado até a data da publicacdo da Lei. O mesmo prazo
foi também fixado para os Ministérios da Saude, da Educacédo e do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome realizarem o recadastramento de todas as entidades sem fins lucrativos,

beneficentes ou nao.
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3 O CONCEITO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL (ABRANGENCIA SUBJETIVA) E AS CONTRIBUICOES
ALCANCADAS PELA IMUNIDADE (ABRANGENCIA OBJETIVA)

Com a finalidade de proteger os valores fundamentais de um Estado Democratico de
Direito e de combater as desigualdades sociais no Brasil, a Constituicdo Federal assegura o
direito a saude (art. 196), os beneficios e servigos previdenciérios (arts 201 e 202), 0 amparo

assistencial (art. 203).

E papel do Estado, portanto, fornecer servigos sociais de forma gratuita a quem néo
possuir condicdes de prover sua propria subsisténcia, ressaltando que a saude é direito de
todos. O atendimento das necessidades da coletividade permitira conferir a todos os cidad&os

uma vida mais igualitaria.

Paralelamente ao Estado, as entidades beneficentes de assisténcia social desenvolvem
atividades com o mesmo objetivo, visando também a efetivacdo dos direitos fundamentais. O
seu surgimento ocorreu em virtude da incapacidade Estatal, no segmento financeiro e de
ordem técnica. No intuito de auxiliar o desenvolvimento dessas entidades, conforme dito
anteriormente, é que foi editada a norma imunizante do art. 195, § 7°, da CF. Juntamente com
esta, algumas controvérsias apareceram, dentre elas, a questdo relativa ao conceito de entidade

beneficente de assisténcia social.

Dissertando sobre o assunto, Roque Antdnio Carrazza destaca que 8:

a assisténcia social tem um sentido sobremodo amplo, que vai além da previdéncia
social, tal como definida nos arts. 149 e 194 da Carta Magna. Pelo contrério, abarca
todas as medidas protetivas dos hipossuficientes, pouco importando se estes sdo
individuos, grupos, classes, categorias profissionais, microempresas etc. A idéia €
que ela deve estar voltada para a reducdo — quando ndo a eliminagdo — de
desigualdades, caréncias e injusticas.

Para o referido autor, as entidades beneficentes gozam da imunidade sob estudo quando:
a) ndo fazem distribuicdo de seu patrimonio ou renda; b) aplicam integralmente no Pais seus

rendimentos, na manuten¢do dos seus objetivos institucionais (isto €, ndo efetuar, sob

18 CARRAZZA, op.cit., p. 963
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qualquer pretexto, remessa de divisas para o exterior); ¢) mantém, em livros proprios, a

escrituracdo adequada de suas receitas e despesas.

Faz-se necessario, também, que a entidade ndo possua fins lucrativos. Contudo, a
exigéncia de tal caracteristica ndo significa que a gratuidade deve existir em sua totalidade,

sendo possivel que o pagamento seja cobrado daqueles que tenham rendimentos para tanto.

Sua finalidade deve estar voltada a realizacéo de atividades de cunho social, tipicas do
Estado, caracterizadas por sua generalidade, sem, entretanto, possuir qualquer intencdo
lucrativa que beneficie seus investidores com a distribuicdo dos recursos arrecadados. Os
valores excedentes deverdo sempre ser revertidos aos objetivos da entidade, na manutencgéo e

aprimoramento de suas atividades.

O conceito de assisténcia social foi também debatido pela Suprema Corte no
julgamento da ADin 2028%°:

No preceito cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social, ndo estando
restrito, portanto, as instituices filantropicas, indispensavel é certo, que se tenha o
desenvolvimentos da atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem
prejuizo do prdprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares
que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de
estrutura, a prestacdo do servico pelo Estado.

Observa-se, conforme o julgado acima, que o Pretorio Excelso adotou um
posicionamento ampliativo do conceito de entidade beneficente de assisténcia social,
abrangendo todas as entidades prestadoras de servigos sociais gratuitos aos necessitados,
inclusive aquelas de cunho educacional, desde que ndo tenha por finalidade o lucro.

No mesmo sentido é o entendimento de Leandro Paulsen, o qual dispde que: “O
conceito de entidade beneficente € mais amplo que o de entidade filantrdpica, ndo podendo
ser restringido pelo legislador ordinario™® Considera, assim, o autor que a imunidade
abrange todas as entidades beneficentes, conceituados como pessoas juridicas que prestam

atendimento aos carentes, sem finalidade de lucro.

Clélio Chiesa também corrobora com dito posicionamento. Segundo o referido autor,
mediante uma interpretacdo conjunta dos artigos 203, 6° e 205, da Constituicdo Federal, €
possivel obter um conceito mais amplo do que significa entidades beneficentes de assisténcia

19 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade n° 2028,
Relator: Ministro Moreira Alves, Data de julgamento: 11/11/1999, Publicacdo: Diario de Justica 16/06/2000.
20 PAULSEN, Leandro, op. cit. 587
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social, enquadrando-se as institui¢cbes de educagdo sem fins lucrativos como beneficiaria da

imunidade sob estudo. 2

Ao tratar sobre o assunto, José Eduardo Soares de Melo afirma que as entidades
beneficentes de assisténcia compreendem as instituicGes de assisténcia social, como

mencionado na alinea “c” do inciso VI do art. 150. 22

No entendimento acima exposto, ndo foi considerada a diferenca existente entre
entidades de assisténcia social, instituicdes de educacdo sem fins lucrativos e entidades
beneficentes de assisténcia social, reconhecida pelo Constituinte ordinario diante da previsdo
contida no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo?. Enquanto, a primeira desenvolve suas atividades
em Vvérias areas e estd voltada a determinado grupo de associados, a Ultima visa atender 0s

hipossuficientes, mediante a prestacéo de servi¢cos no campo da seguridade social.

Tal artigo refere-se a imunidade de impostos, conferida as instituicdes de educacdo e
assisténcia social. Trata-se de um beneficio fiscal concedido a iniciativa privada para
incentivar diversos setores, custeados de forma genérica por impostos, tributos ndo-
vinculados, com vedacdo expressa no texto constitucional de vinculacdo da receita a 6rgao,
fundo ou despesa. O art. 195, § 7° ao contrario, prevé a imunidade das contribui¢bes da
seguridade social e faz alusdo as entidades beneficentes de assisténcia social. Sua finalidade é
de fomentar o desenvolvimento de atividades de seguridade social, composta pelas seguintes

areas: saude, previdéncia e assisténcia.

Diferentemente da imunidade contida no art. 150, VI, c, da CF, fundada no principio
da capacidade contributiva, a imunidade das contribuicdes sociais para a seguridade social

tem como fundamento o Estado Demaocratico de Direito.

Regina Helena Costa, ao adentrar no tema, considerou que “a assisténcia educacional
ndo se encontra albergada para efeito de imunidade tributéria”. 2 Justificou dito entendimento
na distin¢do feita pela prépria Constituicdo através dos artigos 203 e 205, bem como no fato
de ter o Poder Constituinte conferido a imunidade genérica do art. 150, VI, ¢, as instituicdes
de educacdo, ndo agindo da mesma forma em relacdo as contribuicBes para a seguridade

2L CHIESA, Clélio. A Competéncia Tributaria do Estado Brasileiro: desonerac@es nacionais e imunidades
condicionadas. 12 ed, Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p 249.

22 MELO, José Eduardo Soares. ContribuigGes Sociais no Sistema Tributario. 3%d., Ed. Malheiros, 2000, p.
281.

23 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:VI - instituir impostos sobre: ¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

24 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 102.
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social diante da restricdo contida no dispositivo, 0 qual prevé o gozo do beneficio apenas as
entidades beneficentes.

O conceito de entidade beneficente de assisténcia social ndo pode, portanto, ser
ampliado para estender de forma significativa ao terceiro setor a imunidade que compete
apenas a certas pessoas juridicas, atuantes de forma altruista na tarefa de conferir aos
necessitados o minimo existencial dentro do campo da seguridade social, nos moldes

previstos no art. 194 da Constituicdo Federal.?®

A norma imunizante visa beneficiar aquelas entidades que ja auxiliam o Estado nesta
seara e que, caso fossem obrigadas a pagar contribuicdes sociais, as atividades por elas
desenvolvidas seriam prejudicadas. E diante das escassas doacgdes e insuficiéncia estatal, os
cidaddaos ndo alcancariam alguns de seus direitos fundamentais, necessarios para a

concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, como a educagdo € um direito social financiado por impostos e
contribuicGes sociais gerais, como o salario educacao, e ndo através de contribuicdes para a
seguridade social, as entidades que atuam nesta area ndo devem ser contempladas com a
imunidade objeto do presente trabalho. A doutrina e jurisprudéncia ndo podem criar hipotese
nova de imunidade, diversa daquelas contidas na Constituicdo Federal. A concessdo do
beneficio fiscal a tais entidades configura violagdo ao principio da isonomia na medida em
que serdo favorecidas sem, contudo, contribuirem para a seguridade social, para a construcao

de uma sociedade solidaria.

Neste diapasdo, o Ministro Sepulveda Pertence proferiu o julgamento do RE n.
202.700-6/DF 2¢:

Dé-se, com efeito, que dispbe a Constituicdo, em capitulo diverso, o do
financiamento ‘por toda a sociedade’ (CF, art. 195, caput), da seguridade estatal
publica.

Ai, sim, a Constituicdo outorga a imunidade das contribui¢Ges destinadas ao custeio
da seguridade social ndo a todas as instituicGes assistenciais ‘sem fins lucrativos’,
mas restringe a pre-exclusdo da incidéncia aquela modalidade tributaria ao universo
mais restrito, o das ‘entidades beneficentes de assisténcia social’.

‘Hé na verdade’ - argumenta Odim B. Ferreira - gradacdo muito nitida no tratamento
tributario das pessoas juridicas envolvidas na atividade de assisténcia social.

‘Quem explora a atividade de assisténcia social segundo as regras da livre iniciativa
- obter lucro -, pagara imposto, como qualquer outro agente econémico.

%5 CF - Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.
% SUPREMO TRIBUNAL FEDERA. Recurso extraordinario n°® 202.700-6, Relator: Ministro Mauricio Corréa,
Data de julgamento: 08/11/2001, Publicacdo: Diario de Justiga 01/03/2002
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Aquele gue desenvolver o mesmo projeto, sem o intuito de lucro, mas restrito a certo
grupo de interessados, que contribuem para a persecugdo da finalidade, tera a
imunidade de imposto do art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do Federal.

Por fim, a ‘entidade beneficente’, que presta assisténcia social de maneira
absolutamente altruistica, gozara do favor fiscal do paragrafo anterior e, alem disso,
ficara exonerada de contribuicbes mesmo para o custeio do sistema publico de
seguridade social, em razdo de ter empregados.

Esta tese se comprova com o auxilio do art. 204, da Constitui¢cdo da Republica, que
faz, também, claramente a distingdo entre ‘entidades beneficentes e de assisténcia
social.’

Ai, com efeito, dispde a Constituicdo ao prever entidades privadas que possam
executar, por colaboracdo, atividades governamentais de assisténcia social:

‘Art. 204. As ac¢Oes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recurso do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras
fontes, e organizados com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizac&o politico-administrativa, cabendo coordenacédo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidade beneficente e de assisténcia social.’

Em sintese, ndo e portanto, nem na area normativa de assisténcia social estatal -
objeto dos arts. 203 e 149, paragrafo Unico, da Constituicdo -, nem na das ‘entidades
beneficentes de assisténcia social’ - campo de incidéncia mais estreito da imunidade
mais ampla do art. 195, 870 - que se poderia — a partir do conceito de ‘institui¢des
de assisténcia social’, nela utilizado para extrair o suposto requisito de gratuidade
daquelas beneficiarias da imunidade a impostos do art. 150, V1, da Lei Fundamental.

3.1 As pessoas juridicas abrangidas

No tocante a forma adotada pela entidade beneficente de assisténcia social, a Lei
12.101, de 2009, dispbe que a certificagdo sera concedida as pessoas juridicas de direito
privado (associagdes ou fundacgdes), excluindo, desse modo, as autarquias, consorcios
publicos de direito publico (autarquias associativas), fundacbes publicas da obtencdo do

beneficio fiscal.

Na verdade, todas as entidades estatais, independentemente de sua forma de
constituicdo, devem arcar com 0s custos tributarios necessarios para realizacdo de suas
atividades tendo em vista que foram criadas pelo Estado para cumprimento de seus deveres

constitucionais.

O gozo da imunidade por tais entidades vai de encontro com a finalidade de tal
instituto, criado com a intencdo de fomentar a prestacdo de servicos na area da saude,
assisténcia e previdéncia pelo terceiro setor. O seu objetivo é, portanto, estabelecer uma
parceria entre o setor publico e o setor privado para melhor consecucdo das obrigacGes
conferidas ao Poder Publico. Tal entendimento visa também evitar o comprometimento do

orcamento da seguridade social.
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Além disso, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal prevé, em seu o art. 195, § 5°,
que “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou

estendido sem a correspondente fonte de custeio”

Diante da vedacao legal e da inexisténcia de previsdo constitucional, pode-se concluir

gue a norma imunizante ndo atinge as pessoas juridicas acima mencionadas.

Do mesmo modo, é possivel dizer que o beneficio fiscal da imunidade ndo podera ser
usufruido pelos consércios publicos de direito privado, empresas publicas e sociedades de

economia mista.

No caso dos consorcios publicos de direito privado, criados mediante patriménio
publico para realizacdo de servicos de interesse dos entes federativos, apesar de revestirem a
natureza de associacao, sujeitam-se a um regime juridico hibrido, com predominio do regime
de direito publico. Integram, assim, a Administracdo Indireta assim como as empresas
publicas e sociedades de economia mista que, pelos motivos ja apresentados, também estdo
excluidas do conceito de entidade beneficente de assisténcia social e, portanto, do gozo da

imunidade.

Diante do exposto, as pessoas juridicas integrantes da Administracdo deve ser

conferida apenas a imunidade prevista no art. 150, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o?":

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL -
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DA DECISAO QUE INDEFERIU
LIMINAR PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO
PATRONAL PREVISTA NO ARTIGO 22, INCISO I, DA LEI N° 8.212/91 -
IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 195, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL QUE NAO ALCANCA PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO - RECOLHIMENTO DA "QUOTA PATRONAL" PELA
MUNICIPALIDADE DECORRE DE RELACAO DE EMPREGO - AGRAVO
IMPROVIDO NA PARTE CONHECIDA. 1. Nao se conhece do agravo de
instrumento em relacdo ao "pedido subsidiario” de recolhimento em juizo dos
valores devidos, porque essa matéria ndo foi objeto da decisdo interlocutéria
recorrida, de modo que infletir sobre o tema representaria supressao de instancia. 2.
A imunidade tributéria prevista no art. 195, § 7° do Constituicdo Federal néo
alcanca as pessoas juridicas de direito pablico, como entende a agravante, mas tdo
somente "as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei"”, no caso o art. 55, § 1° da Lei n°® 8.212/91; tal imunidade
tributéria visa justamente incentivar a sociedade civil a atuar em colaboragdo com o
Estado em areas onde este é deficitario, de modo que apenas aquelas entidades

2l TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL, Regido 3. Agravo de instrumentro n® 200703000489455, Primeira
Turma, Relator: Juiz Johonsim Di Salvo, Data de Julgamento: 29/05/2008.
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beneficentes que prestam servicos de assisténcia social &€ que devem ser
contempladas com o beneficio fiscal, desde que atendidos os requisitos legais. 3.
Assim, foge ao bom-senso conferir a0 Municipio a imunidade tributaria em relagéo
a "cota patronal” das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de
salarios de seus funcionarios; ainda, tal contribui¢do tem previsdo constitucional
(art. 40, 'caput', da Constituicdo Federal). 4. A contribuicdo do Municipio para a
Seguridade Social através da aplicacdo de repasse de verbas em atividades
eminentemente "assistencialistas” ndo se faz mediante tributacéo, e o recolhimento
da "cota patronal" pelo agravante decorre de relagdo de emprego, situacdo
absolutamente distinta da primeira, pelo que ndo se verifica a alegada bitributacéo.
5. Agravo de instrumento improvido na parte conhecida. (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 3% REGIAO, AG 200703000489455, Relator: Juiz Johonsim Di
Salvo — Orgdo Julgador: Primeira Turma, 29/05/2008)

3.2 As contribuigdes alcangadas pela imunidade

Da leitura dos capitulos anteriores, é possivel constatar que, no presente trabalho,
considera-se que a horma imunizante contida no paragrafo 7°, do artigo 195, da Constituicdo
Federal, abrange apenas as contribui¢Bes sociais para a seguridade social, ja conceituadas.
Devem ser excluidas, entretanto, as contribui¢6es estabelecidas nos incisos Il e I11 do art. 195,

por ndo se aplicarem as entidades beneficentes de assisténcias sociais.

H4&, contudo, controvérsias envolvendo o assunto ja que nao existe um consenso em
relacdo ao conceito de contribuicfes sociais e da divisdo entre contribui¢cdes sociais gerais e

contribui¢des sociais para a seguridade social, anteriormente defendida.

Leandro Paulsen, por exemplo, entende que, as contribuigdes ao sistema S, existentes
com o advento da Constituicdo Federal (SESC, SESI, SENAC e SENAI) possuem natureza de

contribuicdo para a seguridade social. 28

Do mesmo modo, é o pensamento de lves Gandra da Silva Martins. Referido autor
considera que tais contribuicdes, por ter o proposito de integrar a juventude ao mercado de
trabalho, ndo poderiam estar enquadradas entre aquelas de interesse das categoriais

profissionais ou econdmicas e sim entre as de natureza social. 2

Em capitulo anterior, defendeu-se que as contribui¢bes ao sistema S sdo espécies de

contribui¢des sociais gerais.

28 PAULSEN, Leandro, op. cit., pp 622/623.

2 MARTINS, lves Gandra da Silva. ContribuicGes sociais para o sistema S — constitucionalizagdo da imposicdo
por forca do artigo 240 da Lei Suprema — recep¢do pela nova ordem artigo 577 da CLT, Revista Dialética de
Direito Tributario. Sao Paulo, n°® 57, junho de 2000, p. 124.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 679781 RS, também enquadrou as
contribuicBes destinadas ao SESC, SENAC, SEBRAE e o salério-educagdo como
contribui¢des sociais gerais (art. 240 da CF), de modo que negou ao Hospital Santa Catarina o

direito a imunidade pleiteada. *°

Disciplinado o tema, a Lei 12.101/2009 prevé, em seu artigo 29, que a entidade
beneficente certificada fara jus a “isencdo” do pagamento das contribui¢des de que tratam os
arts. 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracGes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei n° 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

Art. 23. As contribuicBes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas
mediante a aplicacdo das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no §
1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada
pelo art. 22, do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracfes
posteriores; 9

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n® 8.034, de 12 de abril
de 1990. 10

%0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordinario n° 67.9781, Relator: Ministro Joaquim Barbosa,
Data de Julgamento: 25/04/2012, Data de publicagdo eletrénica: 02/05/2012.
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Vé-se, portanto que, de acordo com a legislagdo, o beneficio fiscal concedido as
entidades beneficentes de assisténcia social engloba a contribuicdo incidente sobre a
remuneracdo, contribuicdo para o seguro acidente do trabalho (SAT), contribuicdo para o

financiamento da seguridade social e contribui¢do social sobre o lucro liquido.

No tocante as contribuicdes ao PIS/PASEP, criadas atraves da edicdo das leis
complementares 7/70 e 8/70, respectivamente, no intuito de financiar o seguro desemprego, o
abono de que trata 0o 8 3° do art. 239 e programas de desenvolvimento econémico por
intermédio do BNDES, ha também discussGes envolvendo a aplicabilidade da norma

imunizante.

Considerando que a Suprema Corte j& classificou o PIS/PASEP como contribuicdo de
seguridade social e, levando em conta o posicionamento adotado outrora, as entidades
beneficentes de assisténcia social estariam dispensadas de arcar com tais contribuicdes.

Porém, o caso em questdo merece uma analise mais aprofundada.

A Lei complementar 7/70 disp0s, em seu art. 3° § 4°, que: “As entidades de fins ndo
lucrativos, que tenham empregados assim definidos pela legislacdo trabalhista, contribuirdo

para o fundo na forma da lei”.

A “lei” referida através do citado dispositivo legal € a Medida Proviséria n® 2.158/01
que, em seu art. 13, abaixo transcrito, determina a cobranca do PIS sobre a folha de salérios ,
com aliquota de 1%, das entidades sem fins lucrativos que possuam empregados.

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

I11 - institui¢des de educacdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
no 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicBes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as
associacdes, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federac6es e confederacoes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas;

VI - fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagdes Estaduais
de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 10 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.
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Com a promulgacdo da mencionada Medida Provisoria, alguns doutrinadores passaram
a defender a sua inconstitucionalidade diante da natureza das contribuicdes ali elencadas e da
previsdo contida no § 7°, do art. 195, da CF.

Cabe destacar, todavia, que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou, mediante o art.
239, a Lei 7/70. 3!Sendo assim, faz-se necessario que seja realizada uma interpretacéo
sistematica para compatibilizacdo dos artigos 195, § 7° e 239, da CF. Este Gltimo contém
determinacdo expressa de pagamento de um salario minimo anual aos empregados que
percebam de empregadores contribuintes do Programa de Integracdo Social ou do Programa

de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico.

Tal entendimento permite que a contribuicdo ao PIS atinja sua finalidade tendo em vista
que sera assegurado, em igualdade de condicfes, aos empregados das entidades de assisténcia

social, o seguro desemprego e o abono de que trata o § 3°, do art. 239.

Posicionamento contrario vai de encontro ao principio da igualdade e aos objetivos
desejados pelo legislador constituinte. A missdo auxiliar das entidades assistenciais, de suma
importancia para concretizacdo dos direitos fundamentais, ndo pode prevalecer em face dos
direitos dos trabalhadores tendo em vista que foi criada em atencdo ao principio da dignidade

da pessoa humana.

3L Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata
0 § 3° deste artigo. (Regulamento)

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econbmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, com critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.

8§ 2° - Os patrimodnios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de Formag&o do Patrimdnio
do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes previstas nas leis
especificas, com excecédo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacao de
que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social ou
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigao.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da empresa cujo indice de
rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.
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Ante o exposto, a imunidade em relagdo ao PIS somente atinge as entidades de

assisténcia social que ndo possuam empregados. A inexisténcia de previsdo expressa na Lei

12. 101/09 ocorre diante do regramento proprio a que sdo submetidas as contribui¢des ao PIS.

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica®?:

TRIBUTARIO. PIS. INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS. CALCULO DA
CONTRIBUICAO (ART. 3°, § 4°, LC 07/70). RESOLUCAO 174/71 DO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. ILEGALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA. CONVERSAO EM LEI. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO -
COFINS. MATERIA DE FATO. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL. 1. No
tendo sido debatida na instancia de origem a questdo relativa a converséo de medida
provisoria em lei, ndo pode ser apreciado o recurso no ponto. 2. Nao se pode
apreciar o tema atinente a exigéncia da COFINS quando, além de envolver aspectos
de fato, foi decidido na instancia de origem com base em fundamentos
constitucionais. 3. A Lei Complementar 07/70 (art. 3°, § 4°) previu que as entidades
sem fins lucrativos seriam contribuintes do PIS "na forma da lei". N&o sendo lei em
sentido estrito, a Resolugdo 174/71 do Conselho Monetério Nacional ndo poderia
determinar os elementos necessarios para a exigéncia da contribuicdo. 4. S6 com a
entrada em vigor da MP 1.212, de 28/11/95 é que se tornou legitima a exigéncia
daquela contribuicdo, observado, ademais, o disposto no § 6° do art. 195, da
Constituicdo Federal. 5. A ocasional falta de empregados constitui auséncia de fato
gerador, mas ndo isenta a entidade sem fins lucrativos da contribui¢do para o PIS.
Admitido empregado, implementa-se o fato gerador da contribuigéo, que passa a ser
exigivel. 6. Recurso especial parcialmente provido (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, RESP 200200002006, Relator:Teori Albino Zavascki, Orgéo Julgador:
Primeira Turma, 24/05/2004)

Por fim, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de

repercussdo geral em relacdo a matéria no Recurso Extraordinario n° 636941. 3

32 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial n° 200200002006, Relator: Teori Albino Zavascki,
Data de Julgamento: 24/05/2004.
33 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n°® 636941, Relator: Ministro Luiz Fux, Data de

Julgamento: 16/06/2011
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o quanto foi analisado, é possivel aferir as seguintes conclusdes:

1. As contribuigbes sociais possuem natureza tributaria tendo em vista que se
enquadram perfeitamente no conceito de tributo, contido no art. 3° do Cddigo Tributéario

Nacional;

2. No artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, o termo “isencdo” foi empregado de
forma inapropriada pelo legislador constituinte. O citado dispositivo constitucional prevé
hipdtese de imunidade, incompeténcia tributaria que impede os entes politicos de criarem
tributos em certas ocasides, visando proteger determinada pessoa, situacéo, fatos.

3. A norma imunizante condiciona a fruicdo do beneficio ao cumprimento, pelas
entidades beneficentes de assisténcia social, dos requisitos previstos em lei. O dispositivo
legal adequado para regulamentar o artigo 195, 8§ 7°, da CF., é a lei ordinaria. O termo
“complementar” foi omitido para excepcionar o artigo 146, Il, também da CF, que trata das
limitagOes constitucionais ao poder de tributar. Referido artigo néo precisa ser observado pela
Unido quando da criagéo das contribui¢des especiais diante do exposto no artigo 149.

4. As entidades caracterizam-se como beneficentes de assisténcia social quando,
substituindo o Estado, prestam servigos nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social e
desde que observem os principios e requisitos tracados em lei, atualmente a lei de n°
12.101/2009. As instituicOes de educacdo nédo estdo, portanto, albergadas pelo art. 195, § 7°,
da CF. Sua finalidade deve estar voltada ao atendimento dos hipossuficientes. E necessario
também que a atividade seja exercida sem fins lucrativos e conferida, de forma gratuita, a

guem dela necessitar.

5. As entidades beneficentes de assisténcia social sdo pessoas juridicas de direito
privado, constituidas sob a forma de associa¢des ou fundacgdes. Desse modo, ndo englobam as
pessoas juridicas de direito pablico e, considerando que o objetivo da imunidade estudada, é
estabelecer uma parceria entre o setor publico e o setor privado para melhor consecucdo das
obrigagbes conferidas ao Poder Publico, conclui-se que todas as entidades estatais,

independentemente de sua forma de constitui¢do, devem arcar com 0s custos tributarios.
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7. A imunidade apreciada abrange apenas as contribui¢des sociais para a seguridade
social, excluindo, desse modo, as contribuicdes ao sistema S, espécies de contribuicGes

sociais gerais.

8. A imunidade em relacdo ao PIS somente alcanca as entidades de assisténcia social
gue ndo possuam empregados (art. 13, da Medida Proviséria n® 2.158/01). Faz-se necessario
que seja realizada uma interpretacdo sistematica para compatibilizacdo dos artigos 195, § 7° e
239, da CF.
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