INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIQS (IBET)
INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS (IPET)
ESPECIALIZACAO EM DIREITO TRIBUTARIO

TAXATIVIDADE OU EXEMPLIFICATIVIDADE DA

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC N° 116/2003

Daniele G. F. Jordao de Vasconcelos

Monografia Final de Especializacdo em Direito Tributario.

Recife - 2007



Daniele Gongalves Ferreira Jordao de Vasconcelos

TAXATIVIDADE OU EXEMPLIFICATIVIDADE DA

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC N° 116/2003

Monografia apresentada ao Programa de Po&s-
Graduagao lato sensu do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET) em convénio com o
Instituto Pernambucano de Estudos Tributérios
(IPET) como requisito final para a obtencao do titulo
de Especialista em Direito Tributério.

Recife - 2007



DEDICATORIA

A minha mie, por todos os ensinamentos ao longo do tempo e pelo exemplo sobre-
humano de forga, coragem, dedicagdo, persisténcia, fé. Porque pode existir mae igual, mas
melhor jamais.



AGRADECIMENTOS

A minha mae, motivo maior de todas as minhas conquistas.

Ao meu avo Lupércio (i memoriam), pela presenca paterna em todos os
momentos de sua vida.

Ao meu irmao Mauro (in memoriam), que apesar dos poucos anos vividos serviu
de exemplo de determinagdo e amizade a todos que o conheceram.



SUMARIO

DEDICATORIA........oouireiammeeeimmeeseessaeeseeesssssessses s eess sttt 3
AGRADECIMENTOS......c oottt ettt e st e st e et estte e bt e s ttessbeesstessseesaseenseessseenseesssesnseenssesnseesssesnseensns 4
INTRODUGAOD. ... 1
1. PREVISAO LEGAL......ooviieeeceeeeeeeee e s s sen s 2
0 B OSSOSO RPRRPRR 2
1.2. Principio da Legalidade...........ccooiiiiiiiiiiiiieeee et 5
1.3. Conceito de Servigo para fins do ISS........coooiiiiiiiiiiie e 7

2. LCN°116/2003 X DECRETO-LEI N°® 406/1968...........ccceiieieeierieieeieeiieie e 9
2.1. Dectreto-Lei N° 406/68........coeoiiiiieieiieieeestee ettt 9
2.2. Lei Complementar N° 116/03.......ccc.oiiiiiieiie ettt e e e 10

3. DA TAXATIVIDADE VERTICAL E DA EXEMPLIFICATIVIDADE HORIZONTAL

DA LISTA DE SERVICOS DA LC N 116/03.......oiiieiieieeieieeee et 11
2.3. Dos argumentoa a favor da exemplificatividade...........cccceevieriieiieniiiiiienieceee e, 12
2.4. Da taxatividade da lista de SEIVICOS.........ccceeiiuiiiiieiiiieeeeieee ettt e 12
2.5. Da exemplificatividade de itens da lista de SErvigoS........cceevviervieviieniiiiienieeiieeee e 16

4, CONCLUSAO. ...ttt es s sennaeens 19

REFERENCTIAS ..o e e s et e s s e e e sese s e e e s e s e e s s s es e nes e, 21






INTRODUCAO

A expressdao “definidos em lei complementar” trazida pelo inciso III do art. 156 da
Constituicao Federal originou inumeras discussdes acerca da competéncia municipal para

instituicao do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza.

Previu a Constituicdo Federal que a base de céalculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza seriam os servicos nao compreendidos no art. 155, I, ou seja, servigos que
nao fossem passiveis da incidéncia do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos —, quais sejam: servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicagao.

Juntamente com a problematica da competéncia, a criagao, por Lei Complementar, de
uma lista de servigos tributaveis pelo imposto sobre servigos de qualquer natureza insurgiu
discussdes no sentido de ser essa lista de servigos taxativa ou meramente exemplificativa,
facultando aos Municipios tributarem outros servicos além dos previstos em Lei

Complementar Federal.

Este trabalho pretende abordar os argumentos de cada uma dessas duas correntes
(taxatividade ou exemplificatividade da lista de servigos), analisando a previsao constitucional
para instituicdo do tributo em andlise, juntamente com questdes gramatologicas e

jurisprudenciais, através de levantamento bibliografico.



1. PREVISAO LEGAL

Entre outros tributos, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 instituiu no inciso III do
seu art. 156, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, o imposto sobre
“servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar”.

Analisando atentamente o Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, percebe-se que
o legislador constitucional requereu Lei Complementar em tantos outros artigos, tornando-se
facil concluir, pois, que nao foi por acaso que este mesmo legislador instituiu no artigo 156,

IIT o requisito de Lei Complementar para as hipoteses de incidéncia do ISS.

1.1. ISS

Na Constitui¢do de 1934, o art. 13, § 2°, III previa a tributagdo apenas para os servicos
de diversdes publicas, denominando esse tributo de “imposto sobre diversdes publicas”,
situagdo essa que difere totalmente do sistema atualmente vigente.

Nessa época a Constitui¢ao, em seu art. 11, previa a competéncia concorrente entre os
Estados e a Unido. Os Estados tributavam, tendo como hipdtese de incidéncia o campo de
alguns negocios juridicos ndo alcangados pelo IVC — imposto de vendas e consignagdes,
como exemplo a hospedagem, o estacionamento de veiculos, a pintura, a empreitada e até a
locagao de bens moveis.

Com a Constituicdo de 1937, sem mudangas significativas no sistema, os Estados
continuavam a tributar servigos por meio do IVC, conforme previsdo do inciso I, “d” do art.
23, além do servigo de diversdes publicas, previsto no inciso III do art. 28, ou mesmo por
meio do imposto de industrias e profissdes, previsto no inciso I, “f” do mesmo art. 23.

Com a Constituicdo de 1946, o imposto de industrias e profissdes passou para a
competéncia municipal, conforme previsdo do inciso III do art. 29, além do imposto de
diversdes publicas previsto no inciso IV do mesmo artigo.

Em razao do sistema juridico vigente nessa €poca estar embasado em critérios juridicos,
e ndo econdmicos, além de outras distor¢des em questdes importantes, como por exemplo o

imposto de importacdo que era de competéncia dos Estados, quando deveria ser da Unido, em



decorréncia de seu papel de instrumento de politica monetaria e cambial, foi-se necessario a
uma reforma tributéria.

Essa reforma se deu com a Emenda Constitucional n° 18, de 01/12/1965, que teve como
objetivo principal alterar o sistema tributdrio vigente na Constituicdo de 1946, criando um
sistema constitucional nacional.

Esse novo sistema passou a adotar, entre outros, o imposto sobre servigos de qualquer

natureza (ISS), através do art. 15 dessa EC:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. Lei complementar estabelecerd critérios para distinguir as
atividades a que se refere este artigo das previstas no art. 12. (MARTINS, S., 2004,

p.23)

Assim surgiu, pois, a competéncia tributaria municipal em relagdo ao ISS, ndo podendo
estar os servigos tributdveis compreendidos na competéncia tributaria dos Estados-Membros e
da Unido.

Cabia a lei complementar exatamente estabelecer critérios que pudessem distinguir
quais servigos o ISS englobaria daqueles que estariam alcangados pelos Estados através do
“imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por comerciantes,
industriais e produtores”.

Nota-se ai que a funcdo essencial da Lei Complementar seria exatamente a de
estabelecer quais os servi¢os que podiam ser tributados por meio do imposto sobre servigos de
qualquer natureza, dos que seriam tributados através do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores.

A doutrina nessa fase inclinou-se, pois, pela natureza residual do ISS, como exemplo de
José Afonso da Silva e Ruy Barbosa Nogueira.

Embora os municipios ndo tivessem que ficar esperando a elaboragcdo da lei
complementar, esta era de suma importancia, em decorréncia de diversas duvidas surgidas
sobre “mercadorias, produtos e servicos”, em razao da reforma tributaria e o fato de o ISS
estar configurado como tributo residual.

Foi assim criado o ISS tendo como fato gerador a prestacdo do servico a terceiros, como
base de calculo o preco do servico e como contribuinte o prestador do servico, sendo tratado
como um imposto sobre a circulagdo econdmica.

A Constitui¢do de 1967 confirmou a competéncia municipal relativa ao ISS, o nome do
imposto e continuou a utilizar suas demais caracteristicas, ou seja, sua nomenclatura

econdmica e natureza juridica, tendo previsdo em seu art. 25, inciso II:



Art. 25. Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

(...)
II — servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria da
Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.

Percebe-se que os servigos de qualquer natureza teriam que ser definidos em lei
complementar, ao contrario de antes em que a lei complementar tinha por fungdo estabelecer
critérios para distinguir o que seria tributado pelo entdo ICM do que seria tributado pelo
ISSQN.

Assim, a partir da Constituicdo de 1967 ficou determinado que lei complementar
deveria fixar quais atividades seriam consideradas servigos, no ambito da competéncia
municipal.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, criou novo sistema tributario no titulo I
do seu capitulo V, sem, contudo, trazer alteragdes de grande importancia, com a excecdo de
poder a lei complementar estabelecer as aliquotas méaximas do ISS.

Na atual Constitui¢cdo encontra-se também alteragdes do sistema tributario nacional.

A nomenclatura dos impostos ndo mais era juridica ou econdmica, passando a ser mista,

ora como uma, ora como outra, embora o ISS tenha continuado da mesma forma:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)
IV — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b, definidos
em lei complementar.

()

§ 4° Cabe a lei complementar:

I — fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos II1 ¢ I'V;

II — excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV exportagdes de servigos
para o Exterior.

Foi promulgada entdo a Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/1993, alterando a ordem
dos incisos do artigo ora citado, passando o ISS a ser previsto no inciso III desse artigo, em
decorréncia da supressdo do imposto sobre “vendas a varejo de combustiveis liquidos e
£asosos, exceto Oleo diesel”.

Houve ainda uma supressao e posterior modificaciao do texto previsto no § 4°, citada por
Martins, S. (2004, p. 28), passando a redacao desse paragrafo a ser tratada no § 3°, da seguinte
forma:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

IIT — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em
lei complementar.

(...)

§ 3° Em relag@o ao imposto previsto no inciso III, cabe a lei complementar:

I — fixar as suas aliquotas maximas;

II — excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o Exterior.



Todavia, a modificagdo mais relevante trazida com a atual Constitui¢do Federal e a
Emenda Constitucional n® 3/93 foi a de que ndo mais existe a natureza residual do ISS,
passando ele a ser apenas imposto sobre servi¢o de qualquer natureza ndo compreendido no
art. 155, II.

Assim, os demais servigos poderiam ser tributados pelo ISS, observando apenas sua
previsao na lista de servigos da lei complementar.

Conclui-se, assim, sobre as caracteristicas do imposto sobre servigos de qualquer

natureza que:

a) o imposto ¢ de competéncia dos Municipios;

b) o imposto, pela denominagdo econdmica, ¢ sobre a circulacdo de servigos, a
prestagdo de servigos a terceiros. O fato gerador da respectiva obrigacdo
tributaria ¢ a “prestagdo de servicos”; a base de céalculo do imposto é o “preco
do servigo”; e o contribuinte ¢ o “prestador do servigo”;

c) os servigos onerados pelo imposto municipal sdo os definidos em lei
complementar, ndo podendo fazer parte da lista os servigos que ficaram na
competéncia dos Estados: “de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunica¢do” (CF, art. 155, II). H4, portanto, uma dependéncia tributaria
relativa ao ISS, para que o legislador ordindrio municipal institua o imposto,
qual seja: a existéncia de lei complementar. (MARTINS, S., 2004, p. 29)

Entretanto, para que o tributo possa ser exigido, necessita-se expressa previsao legal

(principio da legalidade) por parte de cada municipio.

1.2. Principio da Legalidade

Salienta-se, por oportuno, que as constitui¢des brasileiras sempre acolheram o principio
da legalidade tributaria, desejando o legislador que o principio da legalidade fosse uma
limitacdo ao poder de tributar.

Como exemplo, a constituicdo de 1967 previa esse principio no § 29 do art. 150.

Com a Emenda n° 1 a Constitui¢do, o assunto passou a ser tratado no § 29 do art. 153.

“Art. 153. omissis

[...]

§ 29. nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvadas a
tarifa alfandegaria e a de transporte, o imposto de produtos industrializados e outros
especialmente indicados em lei complementar, além do imposto langado por motivo
de guerra ¢ demais casos previstos nesta constitui¢do.” (grifo nosso)

Ainda, para a aplicacdo da legislagdo tributdria, ¢ mister a correta interpretagdo da lei e

o perfeito conhecimento da situacdo de fato que dara ensejo ao fato gerador.



Nesse diapasdo, a Constitui¢do de 1967 previu caber a Lei Complementar estabelecer
quais os servigos de qualquer natureza poderiam, havendo lei ordinaria municipal, estar
submetidos ao ISS, possuindo a atual Constituicdo Federal mesma previsdo, através do seu
art. 156, II1.

E assim bem alude Martins, S. (2004, p. 44) ser “[...] a lei complementar que devera
explicitar quais os servigos atribuidos a competéncia municipal de tributar, sendo certo que os
servi¢os ndo especificados na lei complementar ndo poderdo sofrer a tributagao do ISS”.

Todavia, alguns Municipios brasileiros tém editado suas leis tributarias em oposi¢@o ao
artigo 156, III da Constitui¢ao Federal, no que se refere a exigéncia de lei complementar. Este
procedimento segue parte da doutrina que defende a autonomia irrestrita dos municipios no
campo tributério.

Os municipios, de fato, tém autonomia politica, através do art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988, que prevé que “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios € do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)”.

Todavia, a Unido, Estados, distrito Federal e Municipios possuem competéncia
concorrente para legislar sobre Direito Tributario, nos termos do art. 24 da Constituicao
Federal de 1988.

No caso da competéncia corrente, a Unido legisla em nivel nacional, trazendo leis
genéricas enquanto que os demais entes federados especificam a legislacdo para as situagdes
regionais e setorizadas que entenderem pertinentes.

Assim, s6 no caso de a Unido ndo legislar, caberia aos demais entes suprir essa lacuna.

Dizem alguns que o artigo 146, III, da Constitui¢do Federal colide com o art. 30, III, do
mesmo diploma legal.

Todavia, ndo ha como concordar com tal afirmacdo quando interpretada

sistematicamente a Constituicao Federal vigente.

As Constituigdes dos Estados, por exemplo, devem obedecer aos principios da
Constituicdo Federal e, por sua vez, a Lei Organica dos Municipios deve obedecer aos

principios da Constituicdo Federal e da Constitui¢do do seu Estado.

Dessa feita, tem eficacia limitada a norma prevista no art. 156, III da Constituicdo
Federal de 1988, sendo necessario o legislador infraconstitucional municipal integra-la,

concedendo-lhe eficacia plena.



1.3. Conceito de Servico para fins do ISS

O art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988 diz que cabe a lei complementar, entre
outras, estabelecer a base de calculo do tributo, sendo a Lei Complementar referente ao ISS a

LCn°116/03.

Servico vem do “latim servitium (condi¢do de escravo), exprime, gramaticalmente, o
estado de que é servo, encontrando-se no dever de servir, ou de trabalhar para o amo”

(SILVA, 2002, p. 751).

Ha diversos conceitos de servicos, a depender do fim a que ele sirva.

Para o imposto sobre servigos de qualquer natureza, o conceito de servigos teria de ter
um cunho econdmico e nao juridico, uma vez ter o proprio ISS natureza essencialmente
econdmica, como ja mencionado.

Para Martins, S. (2004, p. 38) “servico ¢ um bem incorporeo (imaterial) na etapa da
circula¢do economica”.

Defende ainda que um bem receberd a denominag¢do de “produto”, “mercadoria” ou
“servi¢o” a depender de sua natureza (material ou imaterial) e da etapa do circuito econdmico
que esteja atravessando (se de produgdo, circulagdao ou consumo).

Continua sua explanagdo informando que, para os bens que estejam dentro das etapas
do circuito econdmico, serdo considerados produtos quando a natureza do bem for de bem
material e esteja na etapa econdmica de produgao.

E essencial ainda, no conceito de servigo para fins de ISS, que a atividade seja realizada
para um terceiro, com contetido econdmico.

Para fins do imposto sobre servicos de qualquer natureza, desde a Constituicdo de 1967,
a lei complementar é a responsavel pela defini¢do desses servicos objeto do imposto em
comento.

Barreto (2003) define servigo sendo espécie da qual trabalho ¢ género. Seria o esforgo
humano que se volta para outra pessoa, um tipo de trabalho que alguém desempenha para

terceiros, o esfor¢co desenvolvido em favor de terceiros.
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Ou seja, para Barreto e Ataliba (1986, p. 31) é “todo esforco humano desenvolvido em
beneficio de outra pessoa (ou favorecedor de outrem). Assim, o gé€nero trabalho ¢ esforco

humano e a espécie servigo ¢ o esforco humano, em beneficio de outra ou outras pessoas”.

E Cassiano (2006) conclui que esse conceito constitucional de servigo:

(-..) para fins de incidéncia do ISS é o comportamento humano consistente em uma
obrigacdo de fazer, economicamente apreciavel, desenvolvido em favor de outrem
de forma individualizada, sem vinculo de subordinagdo (trabalhista), contratado na
forma do direito privado, ¢ ndo compreendido na esfera de tributagdo de outro ente
federado que ndo o municipio.

E, pois, servico uma obrigagdo de fazer, um esfor¢o humano voltado para outra pessoa,
com fim econdmico, fruto de negocio juridico regido pelo Direito Privado e sem vinculo

empregaticio.

Ja servigo de qualquer natureza ¢ qualquer servigo, conforme conceituado acima, de

qualquer indole, juridica, econdmica e até financeira (ndo susceptivel de IOF).

Entretanto, nem todo “servigco” conceituado até entdo podera ser tributado pelo ISS, mas
somente aqueles “servigos tributaveis”, entendidos como o esfor¢o humano com contetido
econdmico, por ser, como bem menciona Barreto e Ataliba (1986, p. 31 e 32) “a dimensao
econdmica de cada fato que ird permitir que a sua ocorréncia concreta dimensione, de alguma
maneira, o tributo e, portanto, possa ser reconhecida como indicio de capacidade

contributiva”.

Assim, a Constituicdo descreve genericamente quais os fatos que podem ser adotados
pelos legisladores municipais como hipotese de incidéncia do ISS, pela mengdo a atividade

humana, consistente na prestacao de servigos.



2. LCN°116/2003 X DECRETO-LEI N° 406/1968

Conforme art. 156, IIl da Constituicdo Federal de 1988, cabe a Lei Complementar
Federal o encargo de definir os “servi¢os de qualquer natureza” sujeito ao ISSQN, devendo,
assim, estabelecer quais os servigos de qualquer natureza podem, havendo lei ordinéria
municipal, estar submetidos ao ISS.

A partir da Emenda Constitucional n® 18/65, a legislagdo complementar comecou a
regular a matéria tributdria, buscando dar condigdes de implantar o sistema tributario
nacional.

O primeiro elenco de servigos alcancados pelo ISS veio com o §1° do art. 71 do Coédigo
Tributario Nacional (lei n® 5.172/66) — CTN contendo apenas trés incisos: o fornecimento de
trabalho, com ou sem utilizagdo de maquinas, ferramentas ou veiculos a usuarios ou
consumidores finais; a locacdo de bens imdveis; e a hospedagem ou guarda de bens de
qualquer natureza, a titulo de locacdo em bens imoveis.

Essa primeira lista sofreu algumas alteragdes com os atos complementares n° 27, de
8/12/66, n° 34, de 30/01/67 e n° 35, de 28/02/1967.

A funcdo da Lei Complementar €, sem duvidas, dirimir os conflitos de competéncia
existentes, podendo se dar através da lista de servigos, como no caso do ISSQN ou algum
outro critério.

E, nessa area de conflitos tributarios, a Lei Complementar deve prevalecer sobre a
legislacdo de cada Municipio isoladamente, sob pena de ndo se conseguir exercer o poder

tributario, conforme defende Harada (2002).

2.1. Decreto-Lei n° 406/68

Para afastar o conflito de competéncia tributéria entre o, hoje, ICMS e o ISS foi editado
o Decreto-Lei n® 406, de 31/12/68, passando a ser elencados em 29 itens os servigos
submetidos a tributacdo do ISS, com natureza de Lei Complementar, em razao de sua
finalidade.

Ja em 08/09/1969 foi promulgado o Decreto-Lei n® 834, dando nova redacdo a lista de

servigos baixada pelo Decreto-lei n° 406/68, passando esta a conter 66 itens.
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Posteriormente, a quarta lista de servicos ¢ aprovada pela Lei Complementar n°® 56, de
15/12/87, possuindo 100 itens tributaveis pelo ISS.

Do Decreto-lei n° 406/68 surgiram duas questdes fundamentais para dirimir conflitos de
competéncia tributaria.

A primeira, que os servicos incluidos na lista ficariam sujeitos apenas ao ISS, mesmo
que sua prestacdo envolvesse fornecimento de mercadorias.

A segunda, que o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nao
especificados na lista ficaria sujeito ao ICMS.

Desses dois pontos fundamentais trazidos pelo Decreto-Lei n® 406/68 foi que surgiu a

discussao entre ser a lista de servicos taxativa ou exemplificativa.

2.2. Lei Complementar n° 116/03

Por fim, vigora hoje a lista de servicos trazida pela Lei Complementar n° 116/03, que
ampliou ainda mais a incidéncia do ISS e modificou sua formatacdo em relacdo as duas
ultimas.

Esse novo formato facilitou a discussdo acerca da taxatividade, quando dividiu a lista de
servigos em itens, o termo genérico, e subintens, espécies.

O fundamento constitucional de validade da LC n°® 116/2003 ¢ exatamente o artigo
156, 111, que prescreve competir aos Municipios instituir impostos sobre servigos definidos

em lei complementar.

A doutrina, quando da discussdo do problema da fun¢do da lei complementar no
direito tributario, considera que tal instrumento normativo somente pode ser utilizado para

ditar normas gerais se respeitar o principio federativo.

Todavia, como norma regulamentadora prevista constitucionalmente, pode sim a Lei

Complementar n® 116/03 dispor sobre a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ISS.

Ainda, o art. 146 da CF/88 disciplina que cabe a lei complementar dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios; regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; além de estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre defini¢ao de tributos e

suas espécies, os respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes, obrigacao,
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langamento, prescricdo e decadéncia, além do adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Assim, estard o legislador ordindrio adstrito aos limites constitucionalmente
estabelecidos.
No tocante ao legislador ordinario municipal, devera este estar subordinado tanto aos

limites constitucionalmente previstos, como a Lei Complementar n° 116/03.

3. DA TAXATIVIDADE VERTICAL E DA EXEMPLIFICATIVIDADE
HORIZONTAL DA LISTA DE SERVICOS DA LC N° 116/03

Nas palavras de José Souto Maior Borges, a edicdo da lei complementar prevista no
inciso III do artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988 podera ser efetivada por varios

critérios, entre eles:

a) pode ser adotado o expediente técnico da lista ou ndo;

b) uma vez adotada, a lista, podera limitar-se a regular area de conflitos
especificos (p.ex., ISS com ICMS);

¢) alista podera estender-se as areas de conflitos entre diversos tributos (ISS com
IPI, ISS com IOF, ISS com ICMS);

d) por seu turno, os diversos itens da lista poderdo comportar apenas
interpretacio estrita ou mesmo restritiva, ou facultar a interpretacio
extensiva;

e) a lei complementar, dado que a hipdtese ¢ especifica da norma geral de direito
tributario, podera regular também os conflitos intermunicipais do ISS, da forma
que a discri¢do politica do Congresso aprouver. (BORGES, 2004, p. 40, grifo
Nnosso)

Percebe-se, pois, que a publicagdo ou ndo da lista de servigos ¢ uma faculdade, apenas
uma das alternativas de aplicagdo do texto constitucional.

Todavia, uma vez optado pela publicacao da lista de servigos, esta se tornara limitadora
das hipoteses de incidéncia do ISS, uma vez que os Municipios ficardo adstritos a ela, quando
da publicacdo de suas leis municipais.

Ainda, no rol das hipoteses supra citadas, que versa sobre os diversos itens da lista de
servicos, ¢ forcoso concluir, quando da analise do item “d”, que existem dois problemas de
taxatividade/exemplificatividade.

O primeiro ¢ a lista de servigos considerada em si mesma e o outro sdo os itens em que

essa lista esta desdobrada.
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2.3. Dos argumentoa a favor da exemplificatividade

Os defensores da exemplificatividade apegaram-se, sobretudo, a expressao "servigos de
qualquer natureza". Defendem que ndo poderia lei complementar, listar os servigos tributaveis
pelo ISSQN, restringindo o exercicio da competéncia municipal.

Possui como principais defensores Geraldo Ataliba, José Souto Maior Borges e Aires F.
Barreto.

Para eles, apenas aqueles servicos que a Constituicdo afastou de sua competéncia,
previsto no art. 155, II ndo poderiam ser tributados pelos ISSQN, podendo os Municipios
tributar todo e qualquer outro servigo, estando ou nao arrolados na lista de servigos prevista
na lei complementar.

O maior argumento pela exemplificatividade, todavia, encontra respaldo na violagao do
principio da autonomia municipal, quando do conflito de competéncias, ao impor ao
Congresso Nacional o poder de delimitar o campo de atuacdo Municipal no que se refere ao
ISSQN.

Esse entendimento tem como fundamento uma andlise conjunta do art. 156, III e art.
146, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

O que aconteceu foi que a propria Constituicao Federal optou por reduzir a autonomia
municipal, centralizando o poder na pessoa da Unido, sendo o inciso III do art. 156 uma
exce¢do a autonomia municipal, como concorda Cassiano (2006).

Nao hd como afirmar que a taxatividade da lista de servigos viola o principio da
autonomia municipal, uma vez que se constitui excecdo prevista pela propria Constituicao

Federal.

2.4. Da taxatividade da lista de servicos

Sobre ser a lista de servigo taxativa, tomamos por empréstimo a expressao do mestre
Souza (apud Martins, S., 2004, p. 38) para quem “tudo que ndo esteja expressamente
enumerado na lista do Decreto-lei 834/69, de 1969, pura e simplesmente nao € servigo para os

efeitos de ISSQN (RDP, b. 20:359).”
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Todas as listas de servigos tributaveis pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza foram taxativas quando enumeraram exatamente quais seriam esses Servicos
tributaveis.

E notério que a defesa de ser a lista de servigos taxativa ou exemplificativa vai de
acordo com a oportunidade de cada um, fato que pode ser observado em diversas decisdes
administrativas de municipios, como exemplo Currais Novos/RN, que em julgamento de 1°
instancia do Auto de Infragdo s/n emitido por esse Municipio contra a Caixa Econdmica

Federal assim dispos:

Afora o entendimento pacifico acerca da irrelevancia da denominago das subcontas
contabeis, também ¢ pacifico ser a lista de servigos prevista na Lei Complementar n°
56/87 e recepcionada pelo art. 60 da Lei n® 1.142/90 taxativa, conforme propria
mengao do julgador: [...]

[...] a taxatividade dos servicos bancarios ndo é tdo absoluta assim como
pretende a Impugnante. (grifo nosso)

Nota-se que o julgador administrativo emitiu posicionamentos antagénicos no que se
refere a taxatividade ou exemplificatividade da lista de servicos tributaveis pelo ISSQN,
inclinando por uma hipotese ou por outra sempre que lhes fosse conveniente.

Souto Maior Borges defende ainda que nao ha taxatividade constitucional da lista de

servigos, como se pode observar:

(-...) € um mito, o da “taxatividade” constitucional da lista e um equivoco aplicar esse
critério também a regéncia da Lei Complementar n° 116/2003. Como dantes, a
enunciacdo da lista ndo estd acompanhada de nenhum advérbio quantificante, que
restringisse o seu ambito material de validade e legitimasse a aplicacdo do
argumento a contrario sensu. (BORGES, 2004, p. 47)

A assertiva de que a lista ¢ taxativa em razdo da falta de advérbio quantificante
restritivo, nao pode de qualquer maneira prevalecer.

Primeiro, faz-se necessario indagar qual seria a razdo da necessidade de utilizacdo de
advérbio restritivo para justificar a ndo taxatividade da lista e ndo de advérbio que ampliasse
as possibilidades de servigos tributaveis para justificar a exemplificatividade.

Essa questdo torna-se mais evidente quando se fala de maneira restritiva que o fato
gerador do ISS é “a prestagdo de servigos constantes da lista anexa”, ndo sendo necessarias
reafirmacdes como “somente” ou “apenas”.

No mesmo sentido, a lista de servigos prevista pela Lei Complementar n° 116/03 deixou
bem claro que se fazia necessario o advérbio aumentativo e nao restritivo quando, ao tratar de
alguns itens tributarios incluiu a expressao “e congéneres”.

Nao restam dividas assim que, caso a lista de servigos exemplificativa o fosse, far-se-ia

necessario expressdo equivalente que indicasse que aqueles itens seriam apenas
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exemplificativos e ndo taxativos, como fez o legislador em relagdo aos subitens previstos na
LCn° 116/2003.
Ademais, a jurisprudéncia dominante ja encerrou a discussdo sobre a taxatividade da

lista, conforme REsp 686.587/RS:

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO  EXTENSIVA. PRECEDENTES.
SUMULA 7/STJ. 1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406/68 para efeito de incidéncia de ISS
sobre servigos bancarios é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de
cada item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos. 2.
Para constatar se as atividades apontadas pelo recorrente nas razoes de seu apelo
especial efetivamente se enquadram nos itens 95 e 96 da Lista de Servigos inserta no
Decreto-Lei n° 406/68 seria revolver o contexto fatico-probatério. 3. Recurso
especial improvido. (STJ, 2005, p. 218)

Apesar da maioria dos julgados encontrados referirem-se ao Decreto-Lei n® 406/68, o
entendimento quanto a taxatividade da nova lista de servigos trazida pela Lei Complementar

n°® 116/03 permanece valido, sendo vejamos o posicionamento de Troianelli e Gueiros:

Disso decorre que nessa nova lista (lista da LC 116/03) os subitens sdo taxativos e
servicos pertinentes a um item que porventura ndo estiverem expressamente
previstos nos seus subitens ndo poderao ser tributados. Assim, voltando ao exemplo
dos servigos de cuidados pessoais indicados no item 6 da lista, o servigo ficticio de
reducdo corpérea de radicais livres por supressdo da gravidade, embora seja
inequivocamente um servico de cuidado pessoal, ndo estaria sujeito ao ISS, pela
simples razdo de ndo constar do rol de servicos como espécie em um subitem do
item 6. (TROIANELLI; GUEIROS, 2003, p. 110)

E no mesmo sentido defende Ives Gandra da Silva Martins e Marilene Rodrigues:

A lista de servigos ¢ taxativa, ndo podendo ser ampliada por analogia, a teor do art.
97 do CTN (‘somente a lei pode estabelecer a institui¢do de tributos, ou a sua
extingdo’), que no art. 108, §1°, preceitua: ‘O emprego da analogia ndo podera
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. (MARTINS, I.; RODRIGUES,
2003, p. 185)

A doutrina majoritaria apegou-se ao fato de que ¢ vedado o emprego da analogia no
campo do direito material, motivo pelo qual, apenas os servigos constantes da lista de servigos
poderiam ser tributados pelo ISS.

A tese defendida é a de que o art. 156, III da Constituigdo Federal de 1988 outorga
competéncia ao legislador federal, na qualidade de representante da nagdo, a fim de que
defina quais sao os servigos sujeitos a tributacdo pelos Municipios, por meio de lei
complementar.

Nao ha como defender essa tese em sentido contrario. A excecdo prevista nesse
dispositivo constitucional restringiu-se apenas a fixagdo da extensdo do critério material e do

critério quantitativo — aliquota especificamente — do ISSQN, por meio da Lei Complementar,
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sendo inconstitucional restri¢do dos demais critérios da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria
- RMIT.

Isso porque a propria Constituigdo ja fixa previamente o critério material de cada Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria delimitando os fatos que podem ser tributados exclusivamente
ou pela Unido, ou pelos Estados ou pelos Municipios, ndo podendo o legislador
infraconstitucional modificar ou ampliar.

A questao da lista ja vir definida numerus clausus pelo Congresso Nacional ndo implica
na modificacdo ou ampliagdo do critério material da RMIT, sendo até aceitavel a hipotese
reducao.

A Constituigao Federal apenas definiu o critério material de uma forma genérica, como
servigo, constitucionalmente delimitado, e, por esse motivo, coube ao legislativo federal
explicitar quais seriam esses servicos, sendo esta sua nica atribuicao.

Por conseqiiéncia, o legislador municipal esta adstrito a tributar apenas aqueles servigos
relacionados na lei complementar, ndo podendo ir além, incluindo outros que ndo estdo
expressamente previstos.

Todavia, essa redug@o do critério material ndo implica em inconstitucionalidade, “mas
apenas o nao-exercicio da competéncia impositiva da pessoa politica responsavel pela
tributacao, no caso plasmada na Lei Complementar n° 116/03”, como bem afirma Cassiano
(2000).

Harada (2002) entende que a opgao do poder publico pela taxatividade se deu em razao
da comodidade de defender essa tese uma vez que ela dispensa a tarefa de conceituar o que
sejam Servigos.

Assim, pode-se concluir que a lista compde o fato gerador do imposto, observando
apenas que ndo pode estar contido como servigos o que niao o ¢, tampouco 0s Servigos que
estdo abrangidos na competéncia dos outros entes federativos. Ou seja, a ampliagdo ou
modificagdo do conceito de servicos nao serd admitida, ensejando atuagdo do Poder
Judiciario.

Assim, ndo ¢ apenas necessario que o servico esteja previsto na lista de servigos do ISS,
mas ¢ necessario ainda que a atividade prestada constitua servigo, na abrangéncia
constitucional do conceito, preenchendo o conceito material da Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria, ou seja, hd que se verificar a constitucionalidade/inconstitucionalidade de cada

item.
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Como exemplo, pode ser citado a locacdo de bens méveis previsto no item 3.01 da lista
de servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, vetado pelo Presidente da Reptblica, ja
julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Tomando emprestadas as palavras de Cassiano (2006) ja citadas anteriormente para

definicao de servigo:

(-..) para fins de incidéncia do ISS é o comportamento humano consistente em uma
obrigacdo de fazer, economicamente apreciavel, desenvolvido em favor de outrem
de forma individualizada, sem vinculo de subordinagdo (trabalhista), contratado na
forma do direito privado, ¢ ndo compreendido na esfera de tributagdo de outro ente
federado que ndo o municipio.

Ainda, Harada (2002) também entende que “a lista ja ¢ tdo completa quanto possivel,
abarcando todos os tipos de servigos imaginaveis, de sorte que, hoje, a tese da taxatividade

ndo implica em limitar competéncia impositiva municipal”, como outros defendem.

2.5. Da exemplificatividade de itens da lista de servigos

Quando em diversos itens o legislador mencionou a expressao “e congéneres”, inumeras
Prefeituras comegaram a interpretar a lista de servigos tributaveis pelo imposto sobre servigos
de qualquer natureza como exemplificativas, ensejando grandes quantidades de autuagdes por
servicos nao tributaveis.

Além da lista da Lei Complementar n® 116/03, a prépria lista anexa a LC n° 56/87 fez
uso de analogias ao empregar a expressdo "congéneres", conforme se vé€ dos itens 1, 2, 3, 9,
11, 12, 16, 29, 37, 41, 60, 66 e 78 e a lista anexa ao Decreto-lei 834/69, utilizava expressdes
"similares" e "semelhantes".

Nao ha, porém, como afirmar que a lista de servicos ¢ exemplificativa em toda sua
totalidade.

Se exemplificativa o fosse, ndo teria para que a lista de servicos enumerar os servigcos
tributaveis prestados pelas instituicdes financeiras, por exemplo, ou pelas construtoras, se
todos os servigos prestados por elas fossem tributados.

Nesse sentido concorda o Min. Xavier de Albuquerque, apds exame da jurisprudéncia
do STF, “nenhuma decisdo encontrei da qual se pudesse extrair, ainda que tacitamente, o
entendimento de ser a lista meramente exemplificativa” (STF, 1979, p. 2102).

Seria suficiente apenas um item com uma redagao do seguinte tipo: “Servigos prestados

por institui¢des financeiras” ou “Servigos prestados por Construtoras”.
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Pelo contrario, percebe-se bem na Lei Complementar n° 116/03 que a intengdo do
legislador foi utilizar “institui¢do financeira” ou “construtora” exatamente como limitador de
quais servicos serdo tributaveis quando prestados por aquele tipo de empresa.

O Supremo Tribunal Federal apds ja ter se posicionado pela taxatividade mitigada da
lista de servigos, concordou com o pensamento do Ministro Aliomar Baleeiro de que essa
taxatividade ndo restringe a exemplificatividade de cada um dos itens da lista.

No mesmo sentido também emitiu posicionamento o Superior Tribunal de Justiga, o

Min. Castro Meira:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. 1.
Embora taxativa, em sua enumeracdo, a lista de servicos admite interpretacdo
extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos
correlatos aqueles previstos expressamente. Precedentes do STF e desta Corte. 2.
Esse entendimento ndo ofende a regra do art. 108, § 1.°, do CTN, que veda o
emprego da analogia para a cobranga de tributo ndo-previsto em lei. Na hipotese,
ndo se cuida de analogia, mas de recurso a interpretacdo extensiva, de resto
autorizada pela propria norma de tributagdo, ja que muitos dos itens da lista de
servicos apresentam expressdes do tipo "congéneres", "semelhantes", "qualquer
natureza", "qualquer espécie", dentre outras tantas. 3. Nao se pode confundir
analogia com interpretacdo analdgica ou extensiva. A analogia ¢ técnica de
integracgdo, vale dizer, recurso de que se vale o operador do direito diante de uma
lacuna no ordenamento juridico. Ja a interpretagdo, seja ela extensiva ou analogica,
objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma, para entfo definir-lhe, com
certeza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o método interpretativo necessario,
apenas, para precisar-lhe os contornos. 4. Recurso especial improvido. (STJ, 2004,
p- 156)

E o Min. Paulo Galotti:

No mérito, é pacifico o entendimento jurisprudencial do STJ acerca da ndo
incidéncia do ISS sobre os servicos bancarios ndo incluidos na lista que acompanha
o Decreto-lei n. 406/68, alterado pelo Decreto-lei n. 834/69, vez que exaustiva e
nio exemplificativa. (STJ, 2000, p. 218, grifo nosso)

Todavia, ndo ha como alargar a exemplificatividade horizontal a todos os itens da lista
de servigos.

Ora, quando se diz que a lista admite interpretacdo genérica, estar-se apenas referindo
aos itens que contém um sentido amplo decorrente de sua propria significagdo, como
vocéabulo de contetido genérico, o que ndo implica permissao para analogia.

Assim, apenas os itens que possuem a expressdo “congéneres” admitem interpretacdo
extensiva, observando a natureza dos servigos relacionados nesses itens, isso porque o
legislador disse menos do que queria dizer.

A Constituicdo nao definiu, de fato, se a lista de servigos seria taxativa ou

exemplificativa, cabendo ao legislador complementar essa definicdo além de elencar quais
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servigos que sofrerdo a incidéncia do imposto sobre servi¢os, ndo constituindo isso uma

afronta a Constituicao.
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4. CONCLUSAO

E fato que no é func¢do da Lei Complementar estabelecer as hipéteses de incidéncia do
ISS, funcao essa privativa das leis municipais. Todavia, estas s6 podem tomar como hipotese
de incidéncia servicos previstos na lei complementar, sendo de facil conclusdao que a lista da
LC ¢ taxativa e ndo exemplificativa.

Caso contrario, nao seria necessario que os municipios ficassem adstritos aos servigos
enumerados por ela, mas apenas obedecer a previsao constitucional de que esses servigcos nao
podem estar compreendidos na competéncia tributaria dos Estados ou da Unido.

Os tribunais em suas diversas instancias ja encerraram, inclusive, a discussao sobre ser a
lista taxativa, situacdo evidenciada em farta e reiterada jurisprudéncia.

Nao ha justificativa legal para que o Municipio elasteca uma lista, ferindo o principio da
estrita legalidade em matéria tributdria, apenas para satisfazer uma meta de arrecadacgao
tributéria.

O art. 146 da CF/88, quando reafirma a tipicidade tributéria, pretende justamente evitar
a inseguranca juridica que necessariamente acarretaria ao contribuinte que se vé tolhido de um
lado pelas decisdes jurisprudenciais, reafirmando os principios constitucionais tributarios, e
de outro lado um Municipio que insiste em desacatar tais principios em nome de uma
tributacao ilegal.

Quando se diz que a lista admite interpretacdo genérica, estar-se apenas se referindo aos
itens que contém um sentido amplo decorrente de sua propria significagdo, como vocéabulo de
conteudo genérico. O que ndo implica permissdo para analogia.

Nao se pode admitir, ao arrepio das garantias consagradas na ordem constitucional
vigente, que a utilizagao deste argumento seja aplicavel para estabelecer analogias. Pois, nao
se pode abarcar num item aquilo que de forma alguma esta contido no género que representa.

Ainda, para a aplicacdo da legislagdo tributdria, ¢ mister a correta interpretagdo da lei e

o perfeito conhecimento da situacao de fato que dara ensejo ao fato gerador.

Resta-se comprovada, pois, a taxatividade da lista de servigos do ISS, bem como o fato
de que a mesma serve como limitadora dos servicos a serem tributados pelos Municipios,
conforme previsao, diversas vezes repetidas, do art. 156 da Constitui¢do Federal.

Todavia, a lista possui interpretacdo extensiva dentro de cada item, permitindo a

incidéncia do ISS sobre servigos “congéneres” aos previstos expressamente, devendo esses



20

itens, ainda, estarem enquadrados no conceito constitucionalmente proposto do que seja
Servigo.

Essa interpretagdo, como ja demonstrado, ndo afronta o principio da autonomia
municipal, uma vez que o inciso III do art. 156 da Constituicdo Federal de 1988 consiste em
excecao a essa regra.

Do mesmo modo, ndo ha como concordar que a defini¢do do critério material da
RMIT do ISS estaria ao livre arbitrio do legislador infranconstitucional municipal, podendo
ser considerado apenas como uma reducdo no ambito de atuacdo do ente tributante,

impedindo o exercicio de sua competéncia tributaria.
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