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I - INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade andisar o direito congtitucional & compensagéo
de débitos tributarios com créditos de quaquer natureza consubstanciados em precatérios
vencidos e ndo adimplidos pelo ente publico devedor. O estudo fundamenta-se em normas
constitucionais que asseguram tal direito, bem como em doutrina e jurisprudéncia que
respaldam essa garantia.

Foi realizada uma exposi¢do sistemética do tema, abordando-se questdes pertinentes
com a problematica apresentada.

A questdo é de grande relevancia na atualidade, uma vez que os entes federativos
acumulam enormes dividas oriundas de sentencas judiciais transitadas em julgado, materializadas
em precatérios, embora a Constituicdo Federa tenha fixado prazo para o pagamento de tais
débitos.

Por outro lado, os credores desses precatérios aguardam longos anos para receberem a
quantia a qual fazem jus, ndo obstante ja tenham suportado a morosidade do Judicid&rio com o
reconhecimento de seu direito apos o lento dedlinde de demandajudicial.

Diante desse quadro, o legidador congituinte derivado, através da Emenda
Congtitucional n.° 30, de 13.09.2000, permitiu que as Fazendas Publicas devedoras adimplissem
seus débitos oriundos de precatérios mediante parcelamento. Em contrapartida, outorgou aos
precatorios vencidos e ndo pagos ou ndo parcelados, “poder liberatdrio do pagamento de
tributos’, além de permitir a cessdo de tais créditos aterceiros.

N&o obstante o direito a compensacdo de precatdrios pendentes de pagamento com
créditos tributérios tenha sido instituido por norma congtitucional, h4 quem sustente que o
referido dispositivo ndo seria auto-aplicavel, dependendo sua eficécia de regulamentacéo em lel.

Outra questdo polémica abordada no trabaho diz respeito a possibilidade de cesséo e de
compensacao dos precatorios de natureza alimentar com tributos.

A andlise considerou a nova Emenda Consgtitucional n.° 62 de 09.12.2009, que ratificou
expressamente todas as cessdes e compensacoes realizadas na forma do art. 78 do ADCT, dém
de estabelecer o direito a cessdo independentemente da anuéncia do credor, bem como a
compensacdo dos créditos consubstanciados em precatérios com débitos fiscais no momento da
expedicdo do precatorio.

Dedtafeita, pretende o presente estudo demonstrar a viabilidade juridica da compensacéo

de débitos fiscais com créditos de qualquer natureza representados por precatorios, ainda que



tenham sido objeto de cessdo, com fundamento na autorizagdo constitucional contida no art. 78
do ADCT, bem como na recente Emenda Constitucional 62/20009.

Il - DO REGIME JURIDICO DE PAGAMENTO DOS DEBITOS DAS FAZENDAS
PUBLICAS - PRECATORIOS.

A Fazenda Publica usufrui de um regime juridico especial para o pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado, o qual se fundamenta nos
principios da inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos. Considerando que tais
bens estdo afetos a uma finalidade publica, permitir sua penhora comprometeria a
continuidade do servico publico, prejudicando a coletividade.

Os precatérios judiciais configuram ordens de execucdo contra o Poder Publico,
emitidas pelo Poder Judiciario e encaminhadas ao Executivo para saldar suas dividas em favor
de particulares que ingressaram com agOes judiciais e obtiveram éxito contra o Estado,
consubstanciando a materializacdo de um direito a crédito.

Trata-se de requisicdo remetida pelo juizo da execucdo ao presidente do Tribunal, que
a encaminha ao Poder Executivo, a fim de que este reserve dotacBes na futuralei orcamentaria
para 0 pagamento do débito. Assim, 0 valor necessario ao pagamento do precatério deve ser
previsto no orcamento do ente Publico devedor, porquanto o Poder Publico somente pode
realizar despesas que estejam previstas na respectivalei orcamentaria.

Segundo a doutrina, os precatérios consubstanciam “(...) dividas reconhecidas por
decisdo judicia definitiva, que determina ao ente publico o cumprimento da ordem de
pagamento ali prevista, sem a possibilidade de discussdo ou impugnacdo posterior a sua
formacao. Porque esta incorporado ao patriménio de seu titular.”*

Desta feita, o pagamento pelo Poder Publico das quantias as quais é condenado pelo
Poder Judiciario realiza-se mediante precatérios, consoante o disposto no artigo 100 da
Constituicdo Federal, cuja redacéo foi recentemente alterada pela Emenda Constitucional n.°
62/2009:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentencajudiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a

! GUASTI, Rogério Wanderley. A cessdo de débito de precatério e compensagdo de tributos. In: Revista
Tributéria e de Finangas Publicas, RT, n° 79, mar-abr 2008, p. 257.



conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

A Carta Magna determina que o0 pagamento sgja efetuado na ordem de apresentacéo
dos precatérios, em observancia aos principios da moralidade administrativa, da igualdade dos
administrados e da impessoalidade da Administracéo Pubica.

Cumpre ressalvar que o regime de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas Publicas devam fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, como prevé o § 3° do art. 100 da
CRFB?,

O paréagrafo quinto do artigo 100 da Constituicdo Federal, cuja redacdo também foi
dada pela EC n° 62, de 2009, trata da obrigatoriedade de inclusdo no or¢camento das entidades
de direito publico, de verba necessi&ria ao pagamento de seus débitos constantes de

precatorios. Dispde 0 mencionado dispositivo:

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necesséria a0 pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
teréo seus val ores atualizados monetariamente.

Consoante determina a norma constitucional, ocorrendo a apresentacdo do precatério
até o dia 1° de julho, tera o Poder Publico até o final do exercicio seguinte para 0 pagamento
do débito. Expedido o precatorio depois de 1° de julho, a verba serda incluida no exercicio
subseqguente.

A estipulagéo desse prazo - 1° de julho — decorre da necessidade de a Administracéo
Publica reservar com antecedéncia os valores a serem disponibilizados no orcamento para o
pagamento de débitos decorrentes de sentencas judiciais. O projeto de lei orcamentaria, no
qual sdo previstas as dotacdes para pagamento dos precatorios, deve ser encaminhado pelo
Executivo ao Congresso Nacional, no minimo, quatro meses antes do término da sessdo
legidlativa, ou sgja, até o final do més de agosto, conforme determina o art. 35, 829, |11, do
ADCT.

Todavia, o regime juridico de pagamento dos precatérios ndo tem sido respeitado por
diversos entes federativos, principalmente em razéo da omissdo dos administradores publicos
em incluirem no orgamento verbas suficientes ao adimplemento dessas dividas. Aduzem os

2§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente & expedicio de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigactes definidas em leis como de pegueno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentencajudicial transitada em julgado.



entes publicos devedores a insuficiéncia de recursos para quitar seus débitos de precatorios,
sem prejuizo da continuidade dos servigos publicos essenciais e manutengdo da maguina
estatal.

Embora o prazo de pagamento dos precatorios tenha sido fixado pela Constituicdo
Federal, por inUmeras vezes, tal regra foi excepcionada pelo legislador constituinte derivado,
por meio da criacdo de parcel amentos.

O primeiro parcelamento dos precatérios pendentes de pagamento foi idealizado na
Assembléa Nacional Constituinte que originou a Constituicdo de 1988, tendo sido instituido
pelo artigo 33 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias®.

A Emenda Constitucional n.° 30, de 13.09.2000, ao inserir o artigo 78 no ADCT,
instituiu outra modalidade de parcelamento, segundo o qual os precatérios vencidos poderiam
ser pagos no prazo de até dez anos. Sujeitam-se ao parcelamento instituido pelo artigo 78 do
ADCT os créditos oriundos de precatérios pendentes em 13/09/2000 (data da promulgacdo da
EC 30/00) e aqueles decorrentes de agdes gjuizadas até 31/12/99.

Em contrapartida ao beneficio concedido as Fazendas Publicas devedoras, o legislador
constituinte reformador ofereceu aos credores instrumentos eficazes no combate a eventual
inadimpléncia, dentre os quais: a op¢do de cessdo a terceiros dos créditos materializados em
precatorios vencidos, cuja admissibilidade era questdo controvertida na jurisprudéncia, e a
possibilidade de o credor pagar suas obrigacfes tributérias com precatorios inadimplidos, uma
vez que foi conferido as prestacBes ndo liquidadas “ poder liberatorio do pagamento de tributos
da entidade devedora’, consoante o disposto no § 2° do art. 78 do ADCT.

Oportuno asseverar que os créditos de natureza alimentar ndo foram incluidos no
parcelamento instituido pelo artigo 78 do ADCT, por gozarem de preferéncia absoluta, como
sera abordado no item VI.

A Emenda Constitucional n.° 30, de 13.09.2000, foi impugnada pelas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n.°s 2356 e 2362, ambas distribuidas no final do ano 2000, as quais,
todavia, ainda ndo tiveram sequer os seus pedidos de liminar apreciados pelo Supremo
Tribunal Federal. Nas ADIns sustenta-se que o parcelamento dos precatérios pendentes
violaria o principio constitucional da obrigatoriedade do cumprimento das decisdes

judiciérias, porquanto tais precatOrios garantiriam ao credor o pagamento até o final do

3 ADCT - Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pendentes de
pagamento na data da promulgacdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcdo monetéria,
podera ser pago em moeda corrente, com atualizagdo, em prestacfes anuais, iguais e Sucessivas, no prazo
maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisao editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta
dias da promulgacdo da Constituicao.



exercicio seguinte a sua inclusdo no or¢camento, nos termos do art. 100 da CRFB. Dessa
forma, a EC 30/2000 afrontaria os preceitos da imutabilidade do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada. Argumenta-se ainda que a discriminacdo entre as agoes
ajuizadas até 31/12/1999 e as demais ofenderia o principio daisonomia.

Recentemente, a Emenda Constitucional n.° 62 de 09.12.2009, promoveu diversas
alteragdes no art. 100 da Constituicdo Federa e acrescentou o art. 97 no ADCT, instituindo
novo regime especial de pagamento dos precatérios pendentes. A constitucionalidade da nova
Emenda também esta sendo gquestionada no STF, por meio da ADIn n.° 4357, ndo tendo sido
proferida ainda decisdo relativa ao mérito das questdes suscitadas, as quais ndo serdo objeto de

discussdo no presente trabal ho.

Il - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CESSAO DE PRECATORIOS DE
QUALQUER NATUREZA.

O ordenamento juridico patrio admite a cessdo de quaisgquer espécies de precatorios,
independentemente da natureza do respectivo crédito.

Segundo o artigo 286 do Cédigo Civil “o credor pode ceder o seu crédito, se aisso ndo
Se opuser a natureza da obrigacéo, alei, ou a convencdo com o devedor.”

As partes — cedente e cessionario - devem observar os requisitos elencados no artigo
104 do Cadigo Civil exigidos para a validade de qualquer negdcio juridico, quais sejam,
agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesaem lei.

Conforme estabelece o art. 288 da Lei n.° 10.406/2002°, para que a cessio produza
efeitos em relacdo a terceiros, deve ser celebrada mediante instrumento publico, ou
instrumento particular revestido das solenidades previstas no § 1° do art. 654.

Com efeito, ndo h& qualquer vedacdo na lei a cessdo de créditos oriundos de

precatorios. Ao contrario, ha expressa autorizacdo constitucional no art. 78 do ADCT:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lel como de pegueno valor, os
de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes
Consgtitucionais Transitorias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios
pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que decorram de acOes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor

4 Art. 288. E ineficaz, em relacdo a terceiros, a transmissio de um crédito, se ndo celebrar-se mediante
instrumento publico, ou instrumento particular revestido das solenidades do § 1° do art. 654.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#adctart78

real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacoes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo méximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos.

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do credor.

Observa-se que 0 8 1° do art. 78 do ADCT permite ainda a decomposi¢éo do crédito
em parcelas, a critério do credor. Portanto, o valor constante de um precatério pode ser cedido
a varios cessionarios, ndo exigindo o texto legal que o crédito sgja cedido, por inteiro, a uma
SO pessoa.

Ora, a cessdo nada mais é do que a alteracéo de um dos polos da relagéo juridica (parte
credora), que ndo modifica a esséncia do direito de crédito.

Nesse sentido, observa-se alicdo da professora Maria Helena Diniz:®

O principal efeito da cessdo é transmitir para o cessionario a titularidade da
relacdo juridica cedida. O cessionario tera os mesmos direitos do credor a
quem substituiu na obrigacdo, com todos 0s seus acessorios, vantagens e
6nus. O cessionario passara a ocupar a mesma posicdo do cedente, pois, ante
a mutacdo subjetiva operada, podera proceder em relacdo ao crédito como se
fosse o credor originario.

Deveras, o titular dos precatérios judiciais detém o direito subjetivo de receber a
quantia que lhe é devida, na forma e nos prazos estabelecidos no art. 78 do ADCT. Qualquer
medida da pessoa politica, que ndo se harmonize com esse comando, tera indole confiscatoria,
atentando contra o direito de propriedade constitucional mente consagrado.

N&o se pode, por meio de artificios legislativos ou exegéticos, obstar a fruicéo deste
direito elementar do titular de precatérios judiciais. o direito de reaver, a tempo, a hora e do
modo adequado, as quantias vencidas e ndo pagas.

E este pagamento, ou, eventualmente, sua compensacao, tanto pode ser feito ao proprio
credor quanto a seus sucessores a qual quer titulo.

Dessa forma, os créditos provenientes de precatérios judiciais vencidos e ndo pagos
podem ser objeto de cesséo aterceiros.

De fato, todos os créditos, independente de sua origem ou natureza, sdo, em regra,
passiveis de cessdo. Logo, também os créditos provenientes de precatorios judiciais podem ser
cedidos, pois se trata de titulos patrimoniais passiveis de transferéncia.

Além disso, para a Fazenda Publica federal, estadual, municipal, ou o Distrito Federal,

pouco importa quem é o detentor do crédito proveniente dos precatorios judiciais. Interessa-

®> DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral das Obrigacdes, 2° volume, 92 edicéo,
Editora Saraiva.
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Ihe, apenas, saber quem é o legitimo titular do crédito. Por isso mesmo, basta que tome ciéncia
da cesséo.

A Congtituicdo ndo precisa autorizar a cessao de um crédito, representado por um
precatério para que a mesma segja possivel. Trata-se de um direito elementar do credor, tanto
que tais cessdes ja vinham ocorrendo mesmo antes da EC n.° 30/2000, que inseriu o art. 78 no
ADCT .

Na verdade, nem sempre é preciso que a Constitui¢do autorize expressamente alguma
conduta para que esta sgja juridicamente admissivel, bastando, muitas vezes, que néo lhe sgja
contréria

Desta forma, quaisquer precatérios podem ser objeto de cessdo, estgjam eles
submetidos ao parcelamento de que cuida o art. 78 do ADCT ou néo.

Tanto é assm que a novel Emenda Constitucional n°® 62/2009, convalidou
expressamente todas as cessdes de precatérios realizadas antes de sua promulgacéo,
independentemente da concordancia da entidade devedora, como estabel ece literalmente 0 seu
art. 5%

Art. 5° - Ficam convalidadas todas as cessdes de precatorios ef etuadas antes
da promulgacdo desta Emenda Constitucional, independentemente da
concordancia da entidade devedora.

Além disso, a EC 62/2009, ao inserir o paragrafo 13 no art. 100 da CRFB, assegurou
expressamente a cessao a terceiros de créditos materializados em precatérios, dispensando a

anuéncia do devedor, como se depreende do referido dispositivo:

813. O credor podera ceder, tota ou parciamente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo
se aplicando ao cessionario o disposto nos 88 2° e 3°.

Nota-se que a norma constituciona ndo fez qualquer ressalva quanto a natureza dos
créditos, admitindo, portanto, a cessdo de precatdrios de qualquer natureza, inclusive os
alimentares.

Para que a cessdo de precatorios produza efeitos, basta a mera comunicagdo, por meio
de simples peticéo, ao tribunal de origem e a entidade devedora, dando-lhes ciéncia sobre o
novo credor. E o que disciplina o § 14 do art. 100 da Constituicdo Federal, cuja redagio
também foi atribuida pela recente EC 62/2009:

814. A cessdo de precatdrios somente produzird efeitos apds a comunicagao,
por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade
devedora.
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Ressalte-se que, uma vez o ordenamento juridico admite a cessdo de quaisquer
espécies de precatorios, os créditos de natureza aimenticia decorrentes de salérios,
vencimentos, proventos, pensdes, beneficios previdenciérios e indenizacGes por morte ou por
invalidez, fundadas na responsabilidade civil do Estado, oriundos de sentenca judicial
transitada em julgado também sdo passiveis de cessdo aterceiros.

Cumpre ressalvar que apenas os créditos de natureza alimentar decorrentes de vinculo
familiar sdo indisponiveis e, portanto, insuscetiveis de cesséo a terceiros, conforme determina
0 artigo 1707 do Codigo Civil®.

Verificase que, mesmo antes do advento da EC n.° 62/2009, a jurisprudéncia ja
reconhecia a desnecessidade de anuéncia do devedor para a cesséo de créditos decorrentes de

precatorios judiciais. E o que se observa dos elucidativos arestos transcritos abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 567, || DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CESSAO DE CREDITO EM SEDE DE EXECUCAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

I —(..).

Il - Havendo previsdo constitucional expressa, assegurando a cessdo dos
créditos traduzidos em precatérios, ndo faz sentido condicionar a cessio ao
consentimento do devedor.

[11 - Agravo interno desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 631.110/ RS, Relator: Ministro Gilson Dipp, 52 Turma,
DJ 02/08/2004)

PRECATORIO. VERBAS ALIMENTARES. CESSAO DE DIREITO.
ANUENCIA. DESNECESSIDADE.

A cessdo de direitos crediticios decorrente de precatério pendente de
pagamento ndo depende da anuéncia do devedor. Aplicacdo do art 567,
inciso Il do Cédigo de Processo Civil.

2. O art 78 do Ato das Disposi¢ies "Constitucionais Transitorias ressalva 0s
precatérios que veiculam créditos alimentares do parcelamento instituido - a
excegdo, todavia, ndo se refere a possibilidade de cessdo. Recurso provido.
(Processo 904.567-5/6-00, 72 Camara de Direito Publico, Relator: Des.
Nogueira Diefenthaler, Data do Julgamento: 15/06/2009)

Logo, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 62 de 09.12.2009, néo resta duvidas

quanto a possibilidade de cessdo de precatorios de qualquer natureza.

® Art. 1.707. Pode o credor ndo exercer, porém |he é vedado renunciar o direito a alimentos, sendo o respectivo
crédito insuscetivel de cessdo, compensagéo ou penhora.
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IV - DA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL PARA A COMPENSACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS COM PRECATORIOS VENCIDOS.

IV.1-DO INSTITUTO DA COMPENSACAO E DA COMPENSACAO TRIBUTARIA

A compensacdo constitui uma forma de se extinguir obrigacfes reciprocas, uma vez
gue os sujeitos de duas relagbes obrigacionais distintas que sdo, a0 mesmo tempo, credor e
devedor um do outro. Nas palavras do professor Paulo Cesar Conrado, “a compensacéo
guarda como pressuposto a existéncia de duas relagdes juridicas distintas, por inversas. o
credor, na primeira relacio, apresenta-se como devedor na segunda, e vice-versa’’.

Portanto, o principal efeito da compensacdo € a extin¢éo da obrigacdo, tal como ocorre
no pagamento, ficando os credores mutuamente satisfeitos apds o0 acerto de contas entre seus
débitos e créditos.

Trata-se de instituto que transcende o campo tributério, encontrando esteio na teoria
geral do direito, mais precisamente nateoriageral do direito das obrigacoes.

Dispde 0 Codigo Civil acerca da compensacao:

Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da
outra, as duas obrigacfes extinguem-se, até onde se compensarem.

Art. 369. A compensagdo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de
coisas fungiveis.

Nessa esteira, cumpre delimitar 0s requisitos essenciais da compensagao:

reciprocidade de débitos: as partes devem ser, a0 mesmo tempo, credora e

devedora umada outra;

e liquidez das dividas: as obrigacfes devem ser certas quanto a sua existéncia e

determinadas quanto ao seu objeto (valores definidos);

e exigibilidade atual das prestac@es. dividas vencidas e exigiveisipso jure;

e fungibilidade dos débitos: prestacdes de mesma natureza.

A compensacdo constitui causa legal de extingdo do crédito tributério, prevista

expressamente no art. 156, |1, do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

" CONRADO, Paulo Cesar. Compensagcao Tributaria e Processo, So Paulo: Max Limonad, p. 97.
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Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
Il - acompensacéo;

No entanto, no &mbito tributério, além dos pressupostos gerais da compensacéo, exige-
selei que aautorize, em respeito aos principios da estrita legalidade e da indisponibilidade dos
bens publicos.

Nesse sentido, o CTN disciplina sobre o instituto da compensacéo tributéria em seu
art. 170, o qual segue abaixo transcrito:

Artigo 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar
a compensacdo de créditos tributérios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Pablica.

Pertinente observar que, consoante o dispositivo legal supramencionado, a
compensacao tributéria pode operar-se ndo apenas entre dividas vencidas, como ocorre no
direito civil, mas também entre dividas vincendas.

Em regra, a lei que autoriza a compensacdo € editada pelo ente federativo, pois este
detém a competéncia tributéria outorgada pela Constituicdo e autonomia para dispor sobre
seus proprios créditos tributérios.

N&o obstante, o préprio legislador constituinte derivado, ao atribuir aos precatorios
vencidos e ndo pagos “ poder liberatorio do pagamento de tributos’, autorizou expressamente a
compensacao de débitos fiscais com créditos oriundos de precatorios pendentes, dispensando,
por conseguinte, a edicio de lei dos entes federativos. E exatamente este o sentido do disposto

no § 2° do art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

8§ 2° As prestagbes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se néo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatdrio do
pagamento de tributos da entidade devedora.

Restou suprido, desta forma, o requisito da necessidade de lel para autorizar a
compensacao, pois, em que pese a autonomia dos entes federativos, tal direito foi reconhecido
por norma constitucional como uma garantia fundamental do contribuinte.

Com efeito, a Congtituicdo autoriza a utilizacdo de precatérios para pagamento de
débitos tributarios, desde que ndo sgam liquidados pela pessoa politica credora, no prazo a
que se refere o pardgrafo 2°, do art. 78, do ADCT. Noutros termos, ocorrendo o
inadimplemento, os créditos objeto dos aludidos precatérios adquirem “poder liberatorio do

pagamento de tributos da entidade devedora’.
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Este direito independe da anuéncia da pessoa politica devedora, que ndo podera
restringir-lhe o acance, sgja por meio de ato administrativo ou mesmo por meio delei.
Isto porque, o art. 78, 8 2°, do ADCT encerra norma de eficacia plena que, nesta

qualidade, independe, para produzir seus regulares efeitos, da edi¢do de normas inferiores.

IV. 2 - DA AUTO-EXECUTORIEDADE DA NORMA CONTIDA NO ART. 78 DO
ADCT.

A norma contida no art. 78 do ADCT é auto-aplicavel, por ser norma declaratéria de
direitos e obrigagdes, ndo exigindo regulamentagéo para que se torne apta a produzir efeitos.
Ora, como cedico, as normas congtitucionais que contenham vedacdes, proibicdes ou
declarem direitos sdo, de regra, de eficacia plena

Nesse contexto, cabivel citar avaliosalicdo de Paulo Bonavides®:

Pode-se dizer que uma disposicdo constitucional é auto-executavel (self
executing), quando nos fornece uma regra mediante a qual se possa fruir e
resguardar o direito outorgado, ou executar o dever imposto, e que nao é
auto-aplicavel, quando meramente indica principio, sem estabelecer normas,
por cujo meio selogre dar a esses principios vigor delei.

Observa-se que o dispositivo constitucional em comento ndo delineia principios a
serem observados quando da edic¢&o de futuro ato normativo que regulara a matéria, porquanto
jadisciplina a questéo de forma suficiente ao exercicio do direito pelo administrado, tornando
desnecessarialei regulamentadora.

No mesmo sentido, o Ministro Mauricio Corréa analisou o tema com propriedade, no
julgamento do Recurso Extraordinério n.° 193.456-RS”:

A possibilidade de plena incidéncia da norma esta sempre condicionada a
forma de regulacdo da respectiva matéria. Se esta é descrita em todos 0s seus
elementos, é plasmada por inteiro quanto aos mandamentos e as
consequiéncias que lhe correspondem, no interior da norma formalmente
posta, ndo ha necessidade de intermédia legidativa, porque o comando
congtitucional € bastante em si. Tem autonomia operativa e idoneidade
suficiente para deflagrar todos os efeitos a que preordena.

José Otévio de Vianna Vaz abordou analiticamente a questdo da auto-aplicabilidade do
art. 78 do ADCT:

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 72 ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 216.
® STF, Tribunal Pleno, RE n.° 193.456-RS, Relator: Min. Marco Aurdlio, Relator p/ Acorddo: Min. Mauricio
Corréa, Julgamento: 26/02/1997, DJ07-11-1997.
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(...) em nenhum momento é utilizada a expressdo “na forma da lei” ou
similar, usualmente empregada em dispositivos constitucionais que
demandam legislacdo infraconstitucional para explicitar conceitos e dispor
sobre determinados procedimentos necess&rios ao exercicio do direito
previsto naMagna Carta. (...)

Outro ponto que se destaca s8o os termos utilizados nas novas redacdes dos
artigos mencionados, que ndo necessitam de nenhuma norma posterior para
esclarecer seu significado preciso, e eventuais dividas sdo seguramente
solucionadas por meio de interpretacdo sistémica. Assim, ndo cabe invocar 0
art. 170 do Caodigo Tributario Nacional, dado que a autorizagdo para a
utilizacdo do crédito decorrente de precatérios ndo pagos, no caso, que se
assemelha a compensacdo, advém da Constitui¢do, ndo sendo possivel tentar
adaptar a Constituicdo ao CTN. Assim, em regra, a compensagao tributéria
rege-se pelo disposto no CTN e na legislacdo extravagante. No caso de
precatdrios ndo honrados, no entanto, o seu “poder liberatério” advém da
Constituicdo, ndo se podendo restringir esse direito com base em dispositivos
infraconstitucionais anteriores e hierarquicamente inferiores ao Texto
Magno™.

Com efeito, os elementos logico-estruturais da norma (hipotese, mandamento e
consequiéncia) estdo devidamente previstos no proprio dispositivo constitucional que autoriza
o credor do precatério ndo pago a utiliz&|o para o pagamento de tributos.

Desta feita, a interpretacdo do dispositivo constitucional em apreco ndo poderia ser
outra, sob pena de se beneficiar os entes federativos inadimplentes por sua inércia legidativa,
em detrimento dos direitos dos credores de precatérios vencidos, ndo obstante tais direitos
tenham sido claramente garantidos por norma constitucional .

IV. 3 - DO “PODER LIBERATORIO DO PAGAMENTO DE TRIBUTOS” E DA
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Reconhecendo o “poder liberatorio do pagamento de tributos’ conferido aos

precatorios vencidos como um direito do credor, vale citar a seguinte licéo:

(...) “poder liberatério” ndo é forma de extin¢do das obrigagdes, mas o efeito
da inadimpléncia da Fazenda em honrar o pagamento de precatérios. E,
nesses termos, direito potestativo puro dos contribuintes credores de
precatério contra a Fazenda, podendo ser exercido a qualquer momento, uma
vez que, paratanto, basta a existéncia de precatorio vencido e ndo pago.*

(..)

Por 6bvio, o “poder liberatério” do valor do precatério somente ocorre

19 vAZ, José Otavio de Vianna. Liquidacdo do Precatério: Pagamento, Compensacéo e Poder Liberatdrio, in
Precatérios. Problemas e Solucdes. Coordenacdo de Orlando Vaz. Belo Horizonte: Del Rey; Centro Juridico
Brasileiro, 2005, p. 129.

1VAZ, José Otavio de Vianna. Ibid., p. 120.
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guando ndo ha o seu pagamento. Assim, 0 “poder liberatério” dos precatérios
mais se assemelha a compensagdo, que se da pela extingdo das dividas até o
montante em gque se compensarem, quando duas pessoas forem, ao mesmo
tempo, credora e devedora uma da outra™.

Ressalte-se que a ordem cronolégica constitui garantia dos credores de precatérios,
pautada no principio da isonomia e da moralidade administrativa, exigindo que o Estado trate
atodos de forma equivalente. Elucidando que a compensagdo néao configura violagdo a ordem
cronologica de pagamento dos precatérios, pertinente mencionar o ensinamento de José

Otavio de ViannaVaz*®:

Tendo em vista, no entanto, a diferenca de sentido do vetor da relagéo
juridica (contribuintes vs. Estado, e ndo Estado vs. contribuintes), a exigéncia
de ordem cronoldgica de pagamento ndo existe, posto ndo haver violacdo ao
principio da isonomia, uma vez que todos os contribuintes podem
“compensar”. (...) No caso de pagamento, no entanto, a questéo é diferente,
umavez que o pagamento fora da ordem ofende o principio daisonomia. Vé-
se, assim, que pagamento e “poder liberatério”, por meio de compensagéo,
ndo se confundem. Basta ao credor (ou cession&rio), destarte, requerer a
compensacdo de seu crédito com divida sua. Dai entendermos equivocada a
interpretacdo segundo a qual os precatdrios em questdo somente podem ser
compensados na ordem em que tiverem sido inscritos no Tribunal.

Entender de outra forma seria punir ainda mais o credor da Fazenda, pois
este, além de receber em até dez anos, somente recebera quando forem
compensados (ou pagos) todos os precatorios (ou parcelas) existentes na
frente do seu. (...) Assim, exigir que a compensagdo segja feita na ordem
cronol égica é beneficiar duplamente a Fazenda inadimplente.

O direito a compensacdo de débitos fiscais com créditos oriundos de precatérios néo
viola o principio da isonomia, mas, ao contrario, constitui instrumento eficaz para efetivacéo
do aludido preceito constitucional. N&o se pode olvidar que a isonomia consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam.

Nesse sentido, tal direito se aplica apenas aqueles que possuem crédito contra a
Fazenda Publica e sdo também dela devedores de tributos, pois, evidentemente, o credor de
precatorio ndo pago no exercicio de seu vencimento sofre lesdo de que ndo padece o devedor
de tributos que ndo tem créditos fazendarios a receber.

Outrossim, € patente que o devedor-credor ndo esta na mesma situacdo juridica, em
relacdo a Fazenda, em que se encontra 0 simples devedor, dai porque se admitir a
compensacdo. N&o, portanto, hé violagdo a ordem cronol égica determinada pelo art. 100 da
CF, porguanto se esta diante de situacdo excepciona ressalvada pela propria Carta

Constitucional .

2V AZ, José Otavio de Vianna. lbid., p. 122.
BVAZ, José Otavio de Vianna. 1bid., p. 122 e 123.
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Por fim, cumpre ponderar que a compensacdo, além de solucionar a situacdo de
créditos e débitos liquidos, certos e reciprocos existentes entre o contribuinte e o Estado,
minorando o problema da inadimpléncia da Administracdo, tera o condé@o de gerar economia
para a propria Fazenda Publica, evitando procedimentos administrativos de cobranca e o
aparelhamento de medidas judiciais, que acabardo por congestionar ainda mais o Judiciario.

O doutrinador Alexandre Macedo Tavares sustenta a viabilidade juridica da
compensacao de precatérios vencidos com créditos tributarios, em sua obra Compensacao do

Indébito Tributario, cujos trechos destacam-se abai xo:

(-..) munido desse documento probatério da mora da Fazenda Publica, cabe
a0 contribuinte pleitear administrativamente a compensagdo do crédito
tributé&rio com o débito emergente do precatério ndo depositado no prazo
legal, porém, caso negada essa pretensdo pela autoridade fazendéria, face a
inexisténcia do contencioso administrativo, restar-lhe-a aberta a via judicial

(.)¥

O douto Magistrado Carlos Henrique Abr&o compartilha do mesmo posicionamento,
como pontificaem seu artigo O precatorio na compensacao tributéria, naqual sustenta:

Estigmatizados os pontos cruciais que sinalizam a possibilidade de
compensacdo das obrigagdes, por causa da existéncia do precatério impago,
na radiografia subministrada é plausivel assinalar algumas conclusoes:

| — Admitiu a Emenda Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000, no seu
§ 20, do art. 78, a viabilidade de compensagdo entre o crédito tributério e o
débito do precatrio em mora;

Il — Compensar-se-80 0s valores desde que atendidos 0s pressupostos legais,
cuja validade se adstringe as somas liquidas, certas, exigiveis, vencidas ou
vincendas, tudo sob a provocagdo do interessado e manifestacdo da
autoridade administrativa;

Il — Emerge plausivel a compensacdo quando a Fazenda Publica ndo
depositar a soma do precatério, extraindo o credor (devedor do tributo) a
certidédo, documento indispensavel aformalizar o pleito;

IV — Recusando a autoridade administrativa o direito a compensagéo, ou se
omitindo na manifestagdo, compete ao contribuinte a propositura de medida
judicid (...);

V — Vidumbrada a mora da Fazenda Publica, presente a cobranca da divida
ativa ou assente parcelamento do débito tributario, os fatores permitem, dado
0 lineamento de identidade, a compensacdo como forma de extingéo
obrigacional, predicado de celeridade e, sobretudo de economia no
relacionamento entre as partes, no calor datutelajudicial. 15

E, como aduz Rogério Wanderley Guasti'®, através do disposto na EC 30/2000, o

precatério vencido é perfeitamente passivel de compensacdo com tributos de competéncia da

“TAVARES, Alexandre Macedo. Compensacao do indébito tributério. Curitiba: Jurud, 2002, p. 201.

> ABRAO, Carlos Henrique. O precatério na compensacao tributaria, RDDT 64, jan. 2001, p. 55.

1® GUASTI, Rogério Wanderley. A cesséo de débito de precatério e compensacéo de tributos. Revista Tributéria
e de Financas Publicas n.° 79, Margo — Abril/2008, Doutrina Nacional, p. 266.



18

pessoa juridica emissora do titulo, independentemente da espécie, sendo aplicavel os termos
do art. 170 do CTN.

Posto isso, e considerando a expressa previsdo congtitucional, conclui-se que a
compensacao de créditos tributarios com precatorios vencidos € plenamente admissivel pelo
ordenamento juridico péatrio como forma de extingdo da obrigacdo tributaria, nos termos do
art. 156, 11, do Cédigo Tributario Nacional.

V. - EMENDA CONSTITUCIONAL 62/2009: CONVALIDACAO DAS
COMPENSACOES REALIZADAS NA FORMA DO ART. 78 DO ADCT E
CONSAGRACAO DO DIREITO A COMPENSACAO.

Ratificando a garantia assegurada pela EC 30/2000, a recente Emenda Constitucional
n° 62 de 09.12.2009, convalidou expressamente todas as compensacdes de precatérios com
tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do
disposto no § 2° do art. 78 do ADCT, antes de sua promulgacdo. E o que se depreende com

clareza da diccéo do artigo 6° da aludida Emenda, citado abaixo:

Art. 6°. Ficam também convalidadas todas as compensacfes de precatorios
com tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora,
efetuadas na forma do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes
da promulgacdo desta Emenda Constitucional .

Evidentemente, a referida Emenda Constitucional ndo pretendeu convalidar as
compensacles j& autorizadas pelos entes federativos que possuem norma especifica nesse
sentido, mas, ao contrario, confirmou a auto-aplicabilidade e eficacia plena do art. 78 do
ADCT, que conferiu aos precatorios vencidos poder liberatério do pagamento de tributos.

Ademais, a aludida EC 62/2009, ao inserir o § 9° no art. 100 da Constituicao Federal,
determinou a compensacao de oficio dos débitos do credor da Fazenda Plblica com os seus
créditos reconhecidos por sentenca transitada em julgado, no momento da expedicdo do

precatorio. E o que se observa da literalidade do mencionado dispositivo:

§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa
e constituidos contra o credor originad pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados agqueles cuja
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execucdo estgja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou
judicial.

Nota-se que o legislador constituinte derivado efetivamente autorizou o encontro de
contas entre débitos de precatérios e créditos tributarios da Fazenda Publica, na tentativa de
solucionar ou, a0 menos, minimizar o problema dos precatdrios pendentes de pagamento.

Com efeito, com fundamento na aludida norma constitucional, podem pleitear a
compensacao tanto o credor do precatério e a0 mesmo tempo devedor de débitos fiscais
quanto a Fazenda Publica devedora de créditos reconhecidos em sentenca transitada em
julgado e credora de créditos tributarios.

Se essa compensacdo, por qualquer motivo, ndo ocorrer no momento da expedicdo do
precatorio, nada obsta que sgja efetuada posteriormente, em qualquer momento antes do
pagamento, sgja a requerimento do credor ou da prépria Fazenda Publica, pois restard
alcancada a finalidade da norma constitucional.

Sendo assim, diante da inadimpléncia do Estado, o titular de créditos contra a Fazenda
Publica fica autorizado a exercer o direito consagrado no 8§ 2° do art. 78 do ADCT e,
recentemente, no art. 100, 8 9°, da Lei Maior, efetuando a compensacdo de créditos tributarios
devidos com os créditos consignados em precatérios de sua titularidade, pouco importando se
estes foram originalmente emitidos em seu favor ou objeto de cesséo.

Pertinente mencionar ainda que a EC n.° 62/2009, ao inserir o art. 97 no ADCT,
estabeleceu diversas regras transitorias para 0 pagamento do estogue de precatorios dos
Estados, o Distrito Federal e Municipios. Este regime transitorio vigorara até que seja editada
alel complementar prevista no art. 100, § 15, da Constituicdo Federal, que podera estabel ecer
regime especial para pagamento de precatérios vinculado a receita corrente liquida.

Nesse diapasdo, o art. 97, § 10, 11, do ADCT, constitui para os credores de precatorios
direito liquido e certo, auto-aplicavel e independentemente de regulamentacéo, a compensacao
automética com débitos fiscais, no caso de ndo liberacdo de recursos pelos entes publicos
devedores, seja através de depdsito em conta especial de valor calculado sobre as respectivas
receitas correntes liquidas (art. 97, § 1°, 1), sgja através de parcelamento em 15 (quinze) anos

(art. 97, 8 19, 11). Eis os termos do aludido dispositivo:

Art. 97. Até que sgja editada a lei complementar de que trata o 8 15 do art.
100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gue, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na
quitagdo de precatérios vencidos, relativos as suas administracOes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial ingtituido por este artigo, faréo esses pagamentos de acordo com as
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normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicéo Federal, exceto em seus 88 2°, 3%, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios j& formalizados na data de
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

8 10. No caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso Il do § 1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo:

Il - congtituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, a compensacdo automética com
débitos liquidos lancados por esta contra agueles, e, havendo saldo em favor
do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federa e Municipios devedores, até onde se

compensarem,

Por fim, oportuno registrar que o Estado do Rio de Janeiro, seguindo o mesmo
caminho de outros Estados, editou recentemente aLei n.° 5.647 de 18.01.2010, que autoriza a
compensacdo de débitos tributarios ou ndo com créditos representados por precatorios
judiciais pendentes de pagamento, com amparo na Emenda Constitucional n® 62/2009. E o que
se depreende do art. 10 daaludidalel estadual:

Art. 10. Os débitos previstos nos arts. 1° e 2° desta Lei, de acordo com o
disposto na Emenda Constitucional n°® 62, de 9 de dezembro de 2009,
poderdo ser liguidados a vista mediante a compensacdo com créditos
representados por precatdrios judiciais pendentes de pagamento e extraidos
contra 0o Estado do Rio de Janeiro, suas Autarquias e FundacOes de
titularidade originaria do contribuinte ou na condicdo de sucessor ou
cessionario do crédito oferecido.

N&o obstante, embora sgja louvavel a iniciativa do Estado do Rio de Janeiro,
entendemos que a compensacdo é possivel independentemente da edicdo de lei pelos entes
federativos, uma vez que tal direito do contribuinte/administrado credor de precatorios
vencidos foi instituido por norma constitucional de eficacia plena e imediata, dispensando

regulamentac&o por ato normativo de hierarquiainferior.

VI - DA PREFERENCIA DOS CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTICIA. NAO
SUJEICAO A PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE CESSAO E
COMPENSACAO.

O legislador constituinte derivado registrou expressamente no art. 100 da CRFB que os

créditos de natureza alimenticia devem ser pagos com preferéncia sobre todos os demais,
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excepcionando-os da regra geral de pagamento dos precatérios pela ordem cronologica de

apresentacdo. E o que se depreende do aludido dispositivo:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-d0 exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentérias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem agueles decorrentes
de salérios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacOes,
beneficios previdenci&rios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicia
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no 8§ 2° deste artigo.

A intencdo do legislador constituinte foi determinar o pagamento imediato dos débitos
de natureza alimentar, dado o caréter de urgénciainerente a esta prestagao.

O Plen&rio do Supremo Tribuna Federal consolidou entendimento no sentido da
preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia sobre aqueles de carater meramente
comum, admitindo, contudo, a existéncia de duas ordens distintas de precatdrios, como se
aufere do trecho do julgado abaixo transcrito:

A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, ao interpretar o disposto no
caput do art. 100 da Constituicdo da Republica, firmou-se no sentido de
submeter, mesmo as prestacdes de cardter adimentar, ao regime
constitucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a possibilidade
juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de precatérios, com
preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia (ordem
especial) sobre aqueles de carater meramente comum (ordem geral)*’.

Pertinente destacar que tal entendimento foi cristalizado pela Corte Constitucional no

enunciado da Simula n.° 655, nos seguintes termos:

A excecdo prevista no art. 100, caput, da Constitui¢do, em favor dos créditos
de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedi¢do de precatorio, limitando-se
a_isenta-los _da observancia da ordem cronologica dos precatorios
decorrentes de condenacdes de outra natureza.

O Superior Tribuna de Justica firmou posicionamento no mesmo sentido, consignado
na Sumula 144, segundo a qual “os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,

desvinculados os precatérios da ordem cronol 6gica dos créditos de natureza diversa’.

" STF, Tribunal Pleno, SL-AgR n.° 158/CE, Rel. Min. Ellen Gracie, Julgamento: 11/10/2007, DJU 09.11.2007.
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O legislador constituinte reformador definiu os créditos alimenticios como sendo
“aqueles decorrentes de sal&rios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacoes,
beneficios previdencidrios e indenizacbes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado”.

Por forca da preferéncia absoluta de que gozam os precatorios de natureza alimentar,
estes ndo se sujeitam a parcelamento, inclusive aguele instituido pelo art. 78 do ADCT,
conforme ressalvado expressamente no caput do referido dispositivo.

No entanto, como visto, o dispositivo supracitado, além de estabelecer o parcelamento
de precatorios pendentes, autorizou a cessao desses créditos aterceiros e, no seu § 2°, atribuiu
as prestacOes anuais ndo adimplidas, poder liberatdrio do pagamento de tributos da entidade
devedora.

Em que pese os precatorios de natureza alimenticia ndo se submetam ao parcelamento
por se tratarem de créditos preferenciais, estes gozam de todos os beneficios concedidos aos
precatorios vencidos de natureza diversa, caso ndo adimplidos no prazo legal.

Nesse contexto, oportuno destacar a seguinte li¢&o doutrinaria®®:

O motivo de ndo se ter permitido o parcelamento dos créditos alimenticios
era a necessidade que tem o benefici&rio de recebé-los com urgéncia, uma
vez que deles precisa para seu sustento e o de seus dependentes. Nesse
sentido, tais créditos eram privilegiados em relagdo aos precatdrios comuns.
A parte final do caput e os pardgrafos do art. 78, no entanto, davam
beneficios aos credores da Fazenda, com relacdo aos precatdrios comuns, tais
como, possibilidade de fracionamento, poder liberatério do pagamento de
tributos da entidade devedora, etc.

()

(...) Se o precatério aimenticio é privilegiado com relacdo ao precatério
comum, todos os beneficios concedidos aos precatdrios comuns devem ser
estendidos aos precatorios alimenticios, dando-se ao dispositivo interpretacéo
conforme a Constituicdo, sem reducéo de texto.

Outrossim, o art. 78 do ADCT néo proibe a cessdo dos precatorios alimentares, mas,
ao contrario, estabelece a possibilidade de cesso de precatdrios apds seu vencimento, sem
fazer qualquer distincdo quanto a natureza dos créditos vencidos. Se o referido dispositivo
constitucional ndo fosse interpretado dessa forma, privilegiar-se-ia a satisfagdo dos precatorios
de natureza diversa em despeito a preferéncia de que gozam os créditos alimentares.

Deveras, a Unica distingdo estabelecida pela Emenda Constitucional n.° 30/2000 diz
respeito a forma de pagamento do precatério, que podera ser efetuada em até 10 (dez) parcelas
quando ndo se tratarem de créditos alimentares, porquanto estes devem ser pagos em uma

anica parcela.

18 \/az, Jose Otavio de Vianna. Ibid., p. 110/111.
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Considerando que os precatorios de natureza alimenticia ndo sdo passiveis de
parcelamento, devendo ser honrados em seu valor integral, uma vez vencidos e ndo quitados,
estes adquirem poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade devedora.

Nesse sentido, pertinente transcrever trecho de parecer do ilustre professor Sacha
Camon Navarro®, que trata tanto da possibilidade da cessdo dos créditos alimentares

consubstanciados em precatorios quanto do seu poder liberatorio do pagamento de tributos:

Pois bem, voltando ao art. 78 do ADCT ndo pode ele ser tomado pela
literalidade, sob penade levar a conclusdes iniquoas, possibilitando ao credor
dos precatérios comuns a pronta realizacdo, ainda que parcia, de seus
créditos (recebimento em parcelas, compensacdo com tributos, etc) e deixar o
credor do precatério alimenticio a via Unica da espera pelo pagamento
“imediato”, isto €, em parcela Unica e ndo se sabe quando.

(..)

N&o se poderia conceber qgue os precatérios alimentares ficassem sem o
direito de cessdo e cardater liberatério, com reducdo de sua liguidez e
demora _maior no recebimento em comparativo com 0s precatorios
comuns, pois estariamos diante de protecdo ao inverso, da interpretacao
absurda de auséncia de protecdo, o que jamais foi a intencdo do
Constituinte originario ou derivado. (grifos nossos)

Portanto, tal como os precatérios comuns, 0s precatérios de natureza alimentar
pendentes de pagamento possuem poder liberatério do pagamento de tributos da entidade

devedora, bem como podem ser objeto de cessdo aterceiros.

VIl - DA JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de admitir a cesséo e a
compensacao de precatdrios alimentares vencidos com créditos tributarios, em célebre decisdo

monocrética proferida pelo Ministro Eros Grau, abaixo transcrita:

DECISAOQ: Discute-se no presente recurso extraordinario o reconhecimento
do direito a utilizacdo de precatdrio, cedido por terceiro e oriundo de
autarquia_previdenciaria do Estado-membro, para pagamento de tributos
estaduais a Fazenda Publica.

2. O acordéo recorrido entendeu ndo ser possivel a compensagao por nao se
confundirem o credor do débito fiscal - Estado do Rio Grande do Sul - e 0
devedor do crédito oponivel - aautarquia previdenciaria.

3. O fato de o devedor ser diverso do credor ndo é relevante, vez que ambos
integram a Fazenda Publica do mesmo ente federado [Lei n. 6.830/80]. Além
disso, a Constituicdo do Brasil ndo impds limitacdes aos institutos da

¥ COELHO, Sacha Calmon Navarro e DERZI, Misabel Abreu Machado. Precatérios Alimentares Ofertados
para garantir a Execucdo e para pagar Débitos de Natureza Tributaria. RDDT n.° 144, setembro/2007, p. 98.
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cessdo e da compensacdo e o poder liberatério de precatorios para
pagamento de tributo resulta da propria lei [artigo 78, caput e § 2° do
ADCT a CB/88].

4. Esta Corte fixou jurisprudéncia na ADI n. 2851, Pleno, Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ de 3.12.04, no sentido de que:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COM PENSA(;AO DE
CREDITO TRIBUTARIO COM DEBITO DO ESTADO DECORRENTE
DE PRECATORIO. C.F., art. 100, art. 78, ADCT, introduzido pela EC 30,
de 2002.

I. - Consgtitucionalidade da Lei 1.142, de 2002, do Estado de Rondbnia, que
autoriza a compensacdo de crédito tributério com débito da Fazenda do
Estado, decorrente de precatério judicial pendente de pagamento, no limite
das parcelas vencidas a que se refere o art. 78, ADCT/CF, introduzido pela
EC 30, de 2000.

Il. - ADI julgadaimprocedente.”

Dou provimento ao recurso extraordinério, com fundamento no disposto no
art. 557, 8 1°-A, do CPC. Custas ex lege. Sem honorérios.

(RE n.° 550.400/RS, Decisdo monocrética, Relator: Min. Eros Grau, Data:
28.08.2007, DJ 18/09/2007)

Em 30.09.2008, a 22 Turma, acolhendo proposta do Relator, deliberou submeter ao
Plenario do Supremo Tribunal Federal o julgamento do Agravo Regimental interposto em face
da decisdo monocrética que deu provimento ao Recurso Extraordinario n.° 550.400/RS, cuja
decisdo foi destacada acima.

Em 03.10.2008, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussao
geral das questdes constitucionais inerentes aop art. 78 do ADCT, no Recurso Extraordinério
n.° 566.349/MG, no qual a Recorrente pretende a compensacdo de precatorios de natureza
alimentar adquiridos de terceiros com débitos tributarios. Eis a ementa da referida deciséo:

EMENTA: PRECATORIO. ART. 78, § 2°, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS. COMPENSACAO DE
PRECATORIOS COM DEBITOS TRIBUTARIOS. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA.

Reconhecida a repercussdo geral dos temas relativos a aplicabilidade
imediatado art. 78, 8 2°, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
— ADCT e a possibilidade de se compensar precatdrios de natureza alimentar
com débitos tributarios.

MANIFESTACAO

()

2. O Recorrente pleiteia o reconhecimento de pretenso direito liquido e certo
a compensacdo entre precatérios adquiridos de terceiros e os débitos
tributérios que titulariza junto & Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais,
nos termos do art. 78, 8§ 2°, do Ato das Disposicbes Consgtitucionais
Transitorias.

()

O Ministro Teori Albino Zavascki acrescentou, ainda, o fundamento de que,
na espécie “(...), 0 precatério gue se pretende compensar representa créditos
de natureza alimentar. Ora, se tais créditos estdo expressamente excluidos do
referido parcelamento conforme acentua o caput do art. 78, ndo € possivel
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atribuir-lhes o efeito liberatério de pagamento das dividas tributérias.”

4. S0 duas, portanto, as questdes constitucionais postas a apreciacdo deste
Supremo Tribunal Federal: a primeira, relativa a aplicabilidade imediata de
dispositivo constitucional que permite a compensacdo de precatério com
débitos tributdrios (art. 78, § 2°, do ADCT; a segunda, cujo exame dependera
da conclusdo a que se chegar na primeira, estd em saber se precatorios
decorrentes de créditos de natureza alimentar podem ser compensados com
débitos tributarios.

Esses dois temas constitucionais tém relevancia econdmica e juridica, além
de alcancarem uma quantidade significativa de credores titulares de
precatorios.

(...) De outro lado, estédo os credores que titularizam os precatérios e que
véem na compensacdo tributaria prevista no art. 78, § 2°, do ADCT, uma
forma de receberem seus créditos sem esperar na longa fila daqueles titulos,
na hipétese de terem débitos com qualquer dos entes publicos, ou a cessdo de
direitos para empresa que tiverem interesse na compensacao tributéria. (art.
78, caput, in fine, do ADCT).

Corroborando a auto-aplicabilidade do comando constitucional inserto no art. 78 do
ADCT, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do RMS n.° 26.500, de relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJ em 15/06/2009, assim se manifestou:

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. ART. 78, § 2°, DO
ADCT. COMPENSACAO COM DEBITOS TRIBUTARIOS.
POSSIBILIDADE.

1. O art. 78 do ADCT, incluido pela EC 30/2000, estabeleceu, para as
situacBes nele previstas, regime especial de pagamento, outorgando-se ao
ente publico a faculdade de parcelar o débito do precatdrio em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas pelo prazo de até dez anos. Em contrapartida,
foram conferidos a0 credor meios especiais e maiores garantias de
pagamento do crédito assim parcelado, a saber: (a) a permissdo para "a
decomposicao de parcelas, acritério do credor” (8 1°), o "poder liberatério de
pagamento de tributos da entidade devedora' (8§ 2°) e () a permissdo de
seqliestro da verba necesséria a sua satisfacdo ndo apenas na hipotese de
pretericdo do direito de precedéncia, mas também nos casos de ndo ser pago
no vencimento ou de haver omissdo na previsdo orcamentaria (8§ 49).
Precedente do STF: RCL 2.899/SP, Tribuna Pleno, Min. Sepllveda
Pertence, DJ de 02.12.2005.

3. A revogacdo, pela Lei Estadual n® 15.316/2005, da legislacdo local que
regulamentava a compensacdo de débito tributério com créditos decorrentes
de precatérios judiciais (Lel Estadual n°® 13.646/2000) ndo pode servir de
obstéculo & compensacdo pleiteada com base no art. 78, § 2°, do ADCT,
referente a parcelas de precatério ja vencidas e ndo pagas, sob pena de negar
aforca normativa do referido preceito constitucional.

O Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro também se pronunciou
recentemente reconhecendo o direito constitucional & compensacéo de débitos de ICMS com
precatorios alimentares, independentemente da edicdo de lel estadual sobre a matéria. Eis a

ementa e elucidativo trecho do voto do Relator no referido processo:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Compensacdo de débito de ICMS com
precatorios. Pedido que a formula a Fazenda estadual com base no art. 78, §
2°, do ADCT. Indeferimento por decisdes monocréticas de Inspetor e do
Secretario de Estado de Fazenda, vedado o acesso da empresa requerente ao
Conselho de Contribuintes, ao fundamento de que tal compensacéo nédo conta
com previsdo na legisagdo do Estado do Rio de Janeiro e que faleceria
competéncia a0 Conselho para apreciar a matéria. Violacdo do devido
processo legal: desnecessdria norma infraconstitucional estadual para
autorizar a compensacdo, na medida em que esta tem sede constitucional,
provida de eficécia plena imediata, na hipotese especifica de precatorio, cuja
fata de pagamento no exercicio pertinente produz efeito liberatério de
tributos; a negativa da compensac&o configura, nessa peculiar circunstancia,
litigio tributério, a compor-se por meio de processo administrativo regular,
em que se garanta o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, com 0s
recursos inerentes. Tutela antecipada deferida em presenca dos requisitos do
art. 273 do CPC. Recurso a que se hega provimento.

A pretensdo articulada pela agravada é a de compensar os débitos, que
reconhece ter para com tributo estadual (ICMS), com os créditos decorrentes
de precatorios que lhe sdo devidos pela fazenda estadual. Tal peculiar
hipétese de compensacdo dispensa a previsao lega a que se refere o art. 170
do Cdédigo Tributé&rio Nacional, pela singela razdo de que sua fonte
legitimadora encontra-se no art. 78 gue a Emenda Constitucional n°® 30/2000
acrescentou ao Ato das Disposices Constitucionais Transitdrias, de sorte a,
em seu 8§ 2°, expressamente determinar gue as prestacdes anuais decorrentes
de precatérios, ndo pagos até o final dos exercicios orcamentdrios
pertinentes, “terdo... poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora’.

Bem sopesado o contraste entre aregra do art. 170 do CTN e ado art. 78, §
2° do ADCT, alei que aguela exige para viabilizar a compensacao tributaria
ndo exclui a possibilidade de materializar-se através de norma constitucional,
que lei da mais alta hierarquia €, subordinante de todas as demais. Assim,
frégil é o argumento de que, no Estado do Rio de Janeiro, ndo ha lei gue
autorize compensacdo de crédito tributério com precatério. Deixou de ser
necessaria, em qualquer estado dafederacdo, apartir da EC n° 30/2000.

A mesma raiz _constitucional dessa hipétese de compensacdo despe de
consisténcia o argumento de que fraudaria o art. 100 da CR/88, por autorizar
que se satisfaca precatorio fora da ordem cronol 6gica de sua apresentacdo, se
o credor for também devedor da fazenda, o que dispensaria tratamento anti
isondmico em relacéo aos credores de precatérios ndo devedores da fazenda.
O tratamento igualitario cede diante de situaces de excecdo que a propria
Constituicdo estabeleca. No caso, a excecdo sequer se opde a isonomia, uma
vez que o credor de precatério ndo pago no exercicio de seu vencimento
sofre lesdo de gue ndo padece o devedor de tributos gue ndo tem créditos
fazendarios a receber. Ou seja, 0 devedor-credor ndo esta na mesma situacéo
juridica, em relacdo a fazenda, em que se encontra o devedor, dai a
compensacdo concebida, em sede constitucional, para por cobro a mora
estatal. A isonomia consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida em que se desigualam. E o caso.

()

A uma, porgque, como se viu, 0 pleito ndo é ilegal na medida em que se
arrima em norma constitucional.

A duas, porque negar eficécia plena e imediata ao art. 78, § 2°, do ADCT
equivale, em principio, a recusar 0 recebimento de tributo mediante
compensacdo, espontaneamente proposta pelo devedor-credor. Se, como diz
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0 agravante, ndo ha pagamento em dinheiro do tributo devido pelo
contribuinte, tampouco ha pagamento em dinheiro do precatério devido pela
fazenda. Quitam-se as reciprocas obrigacbes. Rejeitar tal solucdo, com
expresso assento na Constituicdo, configura, sim, litigio tributério, cujo
exame e desate ndo podem ficar adstritos a decisdo monaocrética, quando o
processo administrativo tributério, para ser regular, deve assegurar ao
contribuinte a andlise colegiada do conflito.

A trés, porque, em sede jurisdicional, sedimentou-se o entendimento de que a
norma do art. 78, 8 2°, do ADCT porta eficéacia plena e imediata, que resulta
de seu proéprio texto, independentemente de regulamentagdo (STF, ADI n°
2.851-1, rel. Min. Carlos Veloso, 03.12.04, e RE n° 550.400/RS, rel. Min.
Eros Grau, 18.09.07; TJRJ, Org&o Especial, MS n° 2.270/04, rel. Des. Sylvio
Capanema, 11.07.05, e 22 Cam Civel, MS n°® 2007.004.00704, rel. Des.
Heleno Ribeiro Pereira Nunes, 21.05.08).

(..)

(Al n.° 2009.002.32748, 22 Camara Civel, Data do julgamento: 14/10/2009,
publicado em 19/10/2009).

Namesma linha, ja se decidiu o Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. COMPENSACAO.
ICMS. CREDITOS ORIUNDOS DE PRECATORIO. DiVIDA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. POSSIBILIDADE.
TITULARIDADE DO DIREITO. A cessdo de crédito representado por
precatério judicial é permitida por forca de mandamento constitucional (art.
78 do ADCT), dai porque havendo a demonstracdo da cessdo através de
escritura publica, ndo é necessaria habilitacdo no processo onde foi extraido
0 precatorio. A cessdo € do direito de crédito, ndo do direito controvertido no
processo. Embora néo prevista na legislacdo de regéncia a compensacao,
vigora o disposto no art. 78, § 2.° do ADCT que empresta poder liberatorio
para pagamento de tributos aos precatérios néo liquidados na forma do caput
do referido artigo. Entendimento do STF de que a compensagdo de créditos
oriundos de precatérios com débitos tributdrios ndo viola a ordem
cronolégica, nem implica inconstitucionalidade. Comprovacdo da néo
liquidagdo do precatério. Direito & compensacdo. Apelacdo provida. Voto
vencido. (TJRS, Apelacdo Civel n.° 70030577639, 212 Cémara Civel,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 12/08/2009, DJ 27/08/2009)

E o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO -
CONSTITUCIONAL - PRECATORIO JUDICIAL PENDENTE - PODER
LIBERATORIO PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS - ART. 78 DO
ADCT DA REPUBLICA - AUTO-APLICABILIDADE PONTUAL. 1 - S&o
auto-aplicaveis as normas constantes do art. 78 do ADCT da Republica,
acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 30/2000, nos pontos em que
asseguram os direitos do credor: a) a liquidacdo, pelo seu valor real, em
moeda corrente, acrescidos de juros legais, em no maximo dez prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, dos precatorios pendentes em 13-09-2000 e dos
decorrentes de acles judiciais aforadas até 31-12-1999 ("caput"); b) a
decomposicdo de parcelas, a critério dele, credor (8 1°; ¢) ao
reconhecimento do poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora se ndo liquidadas as parcelas anuais até o final do exercicio a que
se refiram (8§ 29). 2 - A mingua de disposi¢io normativa do Estado de Minas
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Gerais que reduza o prazo de dez anos para a liquidacdo de precatério
pendente na data da EC n° 30/2000, constitui direito liquido e certo dos
impetrantes o ndo-condicionamento a regulamentacdo da Lei n° 14.699/03 do
reconhecimento do poder liberatério do pagamento de tributos estaduais
inerente a cada uma das dez parcelas anuais, iguais e sucessivas em que
dividido o valor do precatério judicial, monetariamente atualizadas e
acrescidas de juros legais, ndo liquidadas até o final do exercicio a que se
refiram. 3 - Preliminar rejeitada e ordem concedida parcial mente.

(TFMG, MS n. 1.0000.07.462148-3/000, 4° Grupo de Cémaras Civels,
Relator: Des. Edgard Penna Amorim, Data do Julgamento: 20/08/2008, Data
da Publicacdo: 03/10/2008)

Oportuno citar ainda julgados do Tribunal de Justica de S&o Paulo no mesmo sentido:

A cessdo de crédito é modalidade de negdcio juridico pelo qual o credor
transfere a outrem os seus direitos, "se a issO ndo se opuser a natureza da
obrigacéo, alei, ou a convencdo com o devedor” (art. 286 CC).

N&o constitui ébice & cessdo o fato de o crédito ser de natureza alimentar. E
que a ressalva da primeira parte do art. 78 do ADCT foi instituida em
beneficio dos credores, para protecdo destes, ndo do Poder Publico, ja
beneficiado com a prépria moratéria.

Ademais, se as prestacfes anuais a que se refere 0 caput do artigo tém poder
liberatorio do pagamento de tributos da entidade devedor, caso ndo sgam
liquidadas até o final do exercicio a que se referem (art. 78, § 2°, do ADCT),
com maior propriedade esse poder liberatorio deve ser reconhecido em
relacdo aos precatorios de natureza alimenticia, seja por serem preferenciais
(art. 100, caput, CF, e Simula 144 STJ), seja em respeito ao principio da
moralidade administrativa (art. 37 CF).

Por outro lado, ndo ha confundir crédito de natureza alimentar com o direito
a alimentos fundado no parentesco e no principio da solidariedade familiar
(art. 1.694 CC). E a distingdo é relevante, pois sO este se caracteriza como
direito personalissimo, pessoal, intransferivel "no sentido de que a sua
titularidade ndo passa a outrem por negécio ou por fato juridico” (Direito
Civil Brasileiro, Volume VI, Carlos Roberto Gongalves, Saraiva, 4a edicéo,
2007, pag. 468). Conseguentemente, ndo pode ser objeto de cessdo de
crédito, pois aisso se opfe a sua natureza e alei (artigos 286 e 1.707 CC).
Entretanto, observa o ilustre civilista, com base na doutrina de Orlando
Gomes, "somente ndo pode ser cedido o direito a aimentos futuros. O
crédito constituido por pensbes aimentares vencidas € considerado um
crédito comum, ja integrado ao patrimdénio do alimentante (alimentando),
gue logrou sobreviver mesmo sem té-lo recebido. Pode, assim, ser cedido”
(ob. eloc. cit).

No caso em tela ndo se trata de alimentos legais ou legitimos (art. 1.694 CC),
mas de crédito de natureza alimentar dado o carédter reparatério da verba
Logo, nada obsta a efetivacdo do ajuste, ao contrario, ha previsdo
constitucional expressa permitindo a realizacdo do negdcio (art. 78 ADCT).
Portanto, ndo h& razéo para indeferimento do pedido de substituicdo
processud. (...)

(Agravo de Instrumento n.° 916.980-5, 92 Camara de Direito Publico,
Relator: Des. Sérgio Gomes, Data do Julgamento: 19/08/2009)

(..)

Nesse aspecto, é certo, que os alimentos tém por finalidade o fornecimento,
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ao aimentado, daguilo que for preciso para a manutencdo de sua
subsisténcia, assegurando-lhe condigdes minimas de sobrevivéncia de
dignidade. Essa manutencdo se concretiza, ou pelo fornecimento mesmo de
alimentos (obrigacdo alimentar propria), ou mediante a prestacdo de meios
destinados a obté-1os (obrigacdo alimentar impropria).

Nossa Constituicdo Federal, no art. 100 par. 1°, apresenta conceito de débitos
de natureza alimenticia: “Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos previdenciarios e indenizacGes
por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de
sentenca transitada em julgado.

Conclui-se entdo, que os créditos de natureza alimentar ndo S0 apenas
aqueles oriundos de vinculo familiar entre credor e devedor, mas, também, os
decorrentes de sdérios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou
invalidez fundadas na responsabilidade civil. Ou sgja, uma interpretacéo
constitucional da expressao alimentar evidencia toda sua amplitude, alheia as
limitagBes de cunho eminentemente parental.

(..)

O crédito ora discutido € de natureza alimentar impropria, posto que se refere
a verbas ndo pagas, que originalmente se destinavam a assegurar a
sobrevivéncia da cedente (salario ou remuneracao).

Por outro lado, pela leitura do ar. 1707 do Cédigo Civil, é vedado ao credor
renunciar o direito a alimentos, sendo o respectivo crédito insuscetivel de
cessdn, compensacdo ou penhora. Todavia, mencionada vedacdo de cessdo
aplica-se tdo somente a crédito alimentar proprio, ou seja, quando decorrente
do direito/obrigacdo que a lei outorga aos parentes, cOnjuges ou
companheiros de pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para
viver de modo compativel com a sua condicéo social, inclusive para atender
as necessidades de sua educagdo, ou, ainda, quando decorrentes de
convencgado, disposicdo testamentaria ou de um delito, o que ndo é o caso dos
autos.

Outra interpretacdo seria usurpar direito da parte. A intencéo do legislador
foi proteger a parte mais fraca. Por isso a proibi¢éo civil em comento esta
inserida no Titulo “Do Direito de Familia’, Capitulo “Dos Alimentos’, do
Cadigo Civil.

Oportuno aclarar que o artigo 78 do ADCT também néo proibe a cessdo das
parcelas. A previsdo expressa de possibilidade de cessdo das parcelas anuais
ndo implica proibicdo de que tal sejafeito no tocante aos créditos de pequeno
valor e os de natureza alimenticia, que ndo ficaram sujeitos ao parcelamento.
Em sintese, como o crédito é de natureza alimentar impropria, partes maiores
e capazes, nenhum &bice existe a que seja objeto de cessdo e que seu
cession&rio venha a substituir o autor, ora exequente, independente da
aquiescénciado réu.”

(Agravo de Instrumento n.° 811.264-5, 22 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S3o Paulo, Relatora: Des. Vera Angrisani, Data do
Julgamento: 30/09/2008)
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VIl - CONCLUSAO

Considerando as normas, a doutrina e a jurisprudéncia invocadas, bem como a analise
sistemética do tema apresentada no presente estudo, conclui-se que:

Diante da inadimpléncia dos entes federativos em honrar suas dividas oriundas de
sentencas judiciais transitadas em julgado, em conformidade com o regime juridico de
pagamento dos precatdrios, o0 legislador constituinte derivado autorizou expressamente a
cessdo e a compensacdo de créditos de qualquer natureza consubstanciados em precatorios
judiciais vencidos com débitos tributarios do mesmo ente.

O direito a compensacdo decorre do “poder liberatério do pagamento de tributos’
consagrado pela Emenda Constitucional n.° 30, de 13.09.2000, ao inserir o art. 78 do ADCT.

O exercicio pelo administrado dos direitos a cessdo e a compensagdo dos precatorios
de sua titularidade ndo adimplidos pelo ente publico devedor ndo dependem de
regulamentacdo por lei ou qualquer outro ato normativo, porquanto tais garantias foram
instituidas por normas constitucionais de eficacia plena e imediata.

Tanto os créditos de natureza aimentar quanto os comuns consubstanciados em
precatorios sdo passiveis de cessdo e de compensacdo com débitos fiscais, uma vez que a
Congtituicdo Federal tdo somente vedou o parcelamento desses créditos, atribuindo-lhes
preferéncia sobre os demais.

Tais direitos foram ratificados pela nova Emenda Constitucional n.° 62 de 09.12.2009,
gue ndo apenas convalidou todas as cessdes e compensacgles realizadas antes de sua
promulgacdo, como também autorizou cessdes futuras independentemente da anuéncia do
devedor e determinou a compensacdo de débitos fiscais com créditos reconhecidos por
sentenca transitada em julgado no momento da expedi¢do do precatério.

Logo, concluimos pela possibilidade juridica da compensacdo de débitos fiscais com
créditos de qualquer natureza consubstanciados em precatorios vencidos e ndo pagos, ainda que
tenham sido objeto de cessdo, uma vez que tal direito foi assegurado pela Constituicdo Federal
como forma de compensar os credores pela enorme demora no recebimento de seus créditos

reconhecidos por sentencajudicial transitada em julgado.
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