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RESUMO

ARITA, Eduardo Hirata. A norma de isencdo tributaria do drawback-suspensdo e a
desnecessidade de vinculagdo fisica. Instituto Brasileiro de Estudos Tributéarios. Londrina.
2014.

Atualmente, a Receita Federal do Brasil exige a vinculacdo fisica entre mercadoria importada
e mercadoria exportada para o adimplemento do ato concessorio do drawback-suspensao. Os
regimes aduaneiros especiais possuem tratamento tributario diferenciado porque a importacéo
de mercadorias é realizada para posterior reexportacdo; e o drawback € um regime aduaneiro
especial, instituido pelo Decreto-Lei n® 37/66, regulamentado pelo Decreto n° 6.759/2009, e
consiste na desoneracdo tributaria sobre a importacdo de mercadorias (insumos) com a
condicdo de realizar a exportacdo de mercadorias industrializadas. O referido regime
aduaneiro drawback visa incentivar a exportacdao, aumentar a competividade das mercadorias
industrializadas no pais, fomentar a industria nacional, gerar empregos e buscar o superavit da
balanca comercial brasileira, possuindo evidente natureza extrafiscal. Especificamente, o
drawback-suspensdo € uma das trés modalidades de drawback, e consiste no compromisso de
exportar mercadorias, com o incentivo fiscal de importar insumos com suspenséao de tributos
para industrializacdo. A norma juridica de isencéo tributéria é regra de estrutura que mutila
parcialmente a regra-matriz de incidéncia tributaria; no caso a norma de isen¢éo tributaria do
drawback-suspensdo mutila parcialmente o critério temporal das normas juridicas de
incidéncia tributaria dos tributos incidentes sobre a importacdo; é condicionada, sendo
necessario a concessdo de ato concessorio (despacho da autoridade administrativa), com
fulcro no art. 170 do Cddigo Tributario Nacional. Quando os auditores fiscais da
administracdo tributaria federal verificam que a exigéncia da vinculacdo fisica entre as
mercadorias importadas e as mercadorias exportadas foi descumprida, realizam o lancamento
tributarios dos tributos que ndo foram exigidos, com acréscimo de juros de mora e multa de
oficio; entretanto, a referida exigéncia é desnecessaria, por aplicacdo da interpretacédo
finalistica, em atendimento ao principio da proporcionalidade, da razoabilidade e do principio
da legalidade, e em razéo fungibilidade das mercadorias (insumos) importados.

Palavras-chave: Regime Aduaneiro Especial, Drawback-Suspensdo, Norma de lIsencéo
Tributaria, Vinculacéo Fisica, Interpretacédo Finalistica, Principios, Fungibilidade.



ABSTRACT

ARITA, Eduardo Hirata. The rule of tax exemption of drawback-suspension and the
unnecessity of physical linkage. Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios. Londrina. 2014.

Actually, the Internal Revenue Service of Brazil requires the physical linkage between the
imported goods and exported goods for compliance with the concession act drawback-
suspension. The special customs regimes have special tax treatment because the import of
goods is carried for subsequent re-export, and the drawback is a special customs regime
established by Decree-Law n° 37/66, regulated by Decree n° 6.759/2009, and consists of the
tax exemption on the import of goods (inputs) with the condition to perform the export of
industrial goods. The said customs drawback regimen aims to encourage exports, increase the
competitiveness of industrial goods in the country to promote national industry, create jobs
and get surplus of trade balance, having clear extrafiscal nature. Specifically, the drawback-
suspension is one of three types of drawback, and consists of the commitment to export
goods, the tax incentive to import inputs with suspension of taxes for industrialization. The
legal rule tax exemption is rule of structure that cripples partially the rule-array of tax
incidence, in the case of the rule tax exemption drawback-suspension partially cripples the
time criterion of legal rules of tax incidence of taxes on imports; is conditioned, being
necessary the granting concession act (order of administrative authority),with fulcrum in art.
170 of the tax code. When the inspectors of the federal tax authorities find that the
requirement of physical linkage between the imported goods and exported goods was
breached, realize the tax release taxes that were not required for growth of late fees and fine
of craft; however, this requirement is unnecessary, by applying the finalistic interpretation, in
compliance with the principle of proportionality, reasonability and the principle of legality,
and by reason of fungibility and goods (inputs) imported.

Key-words: Special Customs Regimen, Drawback-Suspension, Tax Exemption Rule,
Physical Linkage, Finalistic Interpretation, Principles, Fungibility.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objeto de estudo a analise da
norma de isencdo tributaria do regime aduaneiro especial, especificamente o drawback na
modalidade suspensdo, e a desnecessidade da exigéncia fazendaria de vinculacéo fisica entre
as mercadorias importadas e as mercadorias exportadas. A importancia do tema surge por
consequéncia do excesso de formalismo (burocracia) que o fisco federal estd impondo com a
referida exigéncia, o que leva a diversos lancamentos tributarios dos tributos que nédo foram
exigidos, com acréscimo de juros e multa, o que, também, inviabiliza a utilizacdo do
drawback-suspensdo, ocasionando o desestimulo das empresas a optarem pelo referido
regime; impossibilitando, desta forma, a realizacdo do fim almejado, que €, basicamente,
incentivar as exportacfes e fomentar a industria. Por consequéncia, procura-se fundamentos
juridicos aptos a afastar a indevida exigéncia fazendaria da vinculacéo fisica.

No capitulo REGIME ADUNEIRO ESPECIAL: DRAWBACK-SUSPENSAO, busca-
se a conceituacdo do que é o regime aduaneiro especial, diferenciando do regime aduaneiro
geral; em outro momento busca a conceituacao e a finalidade do drawback (regime aduaneiro
especial), demonstrando a sua natureza extrafiscal; para no fim do capitulo, especificamente,
abordar a conceituacdo do drawback-suspensao.

No capitulo NORMA DE ISENQAO TRUBUTARIA DRAWBACK-SUSPENSAO, a
abordagem é mais focada ao estudo da norma juridica, em especial, a conceituacdo da norma
juridica de isencao tributaria, apontada como regra de estrutura que mutila parcialmente a
regra-matriz de incidéncia tributaria, demonstrando a diferenciacdo que a literatura juridica
faz entre a norma de isencdo geral e a condicionada; para no fim do capitulo, demonstrar a
norma de isencdo tributaria do drawback-suspensao, informando qual o critério da norma
juridica de incidéncia tributaria, dos tributos incidentes sobre as importac6es, € mutilado.

No capitulo DESNECESSIDADE DE VINCULAGAO FISICA, é apresentada a
exigéncia fazendéaria da vinculacdo fisica entre as mercadorias importadas e as mercadorias
exportadas, demonstrando os procedimentos adotados pelos auditores fiscais do fisco federal
no processo fiscalizatorio para verificar o cumprimento da referida exigéncia; e ao final, séo
apresentados os fundamentos juridicos aptos a afastar a referida exigéncia fazendaria, quais
sejam: aplicacdo da interpretacdo finalistica da norma de isengdo tributaria drawback-
suspensdo; a violacdo aos principios da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade; e

a fungibilidade das mercadorias importadas pelo regime aduaneiro especial.
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2 REGIME ADUANEIRO ESPECIAL: DRAWBACK-SUSPENSAO

O objeto principal do presente trabalho é a norma de isencédo tributaria do regime
aduaneiro especial (drawback-suspensdo) e a desnecessidade da exigéncia de vinculagédo
fisica, entretanto, antes de adentrar ao tema principal, faz-se necessario analisar o regime

aduaneiro especial, especificamente, o drawback na modalidade suspensao.

2.1 Regime Aduaneiro Especial

No presente momento, passa-se a analisar o regime aduaneiro especial. Destarte,
inicialmente, destaca-se que o regime aduaneiro é o regime juridico-tributario incidente sobre
0 comeércio internacional de mercadorias (importacdo); e o regime divide-se em trés distintas
modalidades: geral, especial e atipico. No regime aduaneiro geral, a importacdo de
mercadorias € realizada com animus definitivo, assim, inexiste qualquer tratamento
diferenciado sob a perspectiva tributaria, noutras palavras, os tributos incidentes sobre a
importacdo (por exemplo, IPl1 — Importacdo), se devidos, devem ser pagos. Ja, no regime
aduaneiro especial, a importagdo de mercadorias é realizada para posterior reexportacéo,
razdo pela qual possui tratamento diferenciado sob a perspectiva tributaria®.

O tratamento diferenciado do regime aduaneiro especial sob o viés tributario é a
desoneracao tributaria dos tributos incidentes sobre as operacBes de comércio exterior
(Imposto sobre Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes sobre a
Importacéo, Contribuicdo para o PI1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacio)?.

Atualmente, no ordenamento juridico patrio, existem varios regimes aduaneiros

especiais: admissdo tempordria, entreposto aduaneiro, entreposto industrial, exportacdo

! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. ed. S&o Paulo: Noeses, 2011, p.
711). “Toma-se por regime aduaneiro o tratamento juridico-tributario aplicado a mercadoria importada, que pode
dar-se em trés modalidades: geral, especial e atipico. Interessa-nos, nesta oportunidade, a diferenciacéo entre os
regimes aduaneiros geral e especial. Este Gltimo se diferencia do geral em virtude de inexistir importacdo com
carater de definitividade. A principal caracteristica do regime geral é que nele a operagdo ¢ realizada com animus
definitivo, ndo desfrutando, ela ou a mercadoria, de nenhum tratamento diferenciado. A mercadoria é importada
e os tributos, se devidos, sdo pagos normalmente. Nos regimes aduaneiros especiais, diversamente, o destino
natural dos bens importados é a reexportagdo, motivo pelo qual o tratamento tributario apresenta
peculiaridades.”.

2 SENA, Beatriz Verissimo de. O principio da vinculagdo fisica no drawback suspensdo. Revista dos Tribunais
(Sao Paulo), Sdo Paulo, v. 102, n. 932, p. [425]-443, jun. 2013, p. 427. “Os Regimes Aduaneiros Especiais
regulam, primordialmente, beneficios fiscais incidentes sobre o Imposto sobre Importacdo, Imposto sobre a
Exportacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre importacéo e, em face da Lei 11.945/20009,
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo. Por serem, precipuamente, instrumentos de regulacdo aduaneira, os regimes aduaneiros especiais
restringem-se aos tributos incidentes sobre as operagdes de comércio exterior.”.



11

temporaria, Area de Livre Comércio e Amazonia Ocidental, Zona de Processamento de

Exportacdo e drawback®.

2.2 Drawback: conceito e finalidade

Por ora, analisar-se-a o regime aduaneiro especial do drawback, o seu conceito e a
sua finalidade. Bem, trata-se de um regime aduaneiro que elimina a incidéncia tributaria sobre
a importacdo de insumos* para industrializagdo para posterior exportagdo de mercadorias
industrializadas®. Noutro dizer, trata-se de uma desoneracdo tributaria na importagdo
vinculada a um compromisso de exportagao®.

O drawback foi criado pelo Decreto-Lei n° 37/66 (art. 78)" e prevé trés tipos de

drawback (restituicdo — inciso I, suspensao — inciso 11, e isencéo — inciso Il1):

Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e condi¢cBes estabelecidas no
regulamento:

| - restituigdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a importacdo de
mercadoria exportada ap6s beneficiamento, ou utilizada na fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra exportada;

Il - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser
exportada apés beneficiamento, ou destinada & fabricagcdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

Il - isencdo dos tributos que incidirem sobre importacdo de mercadoria, em
quantidade e qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento, fabricagéo,
complementacgéo ou acondicionamento de produto exportado. (Vide Lei n° 8.402, de
1992)

3 Idem. Ibid. p. 427. “S&o vérios os regimes aduaneiros especiais, dentre os quais citamos o0s regimes de transito
aduaneiro, admissdo temporaria, entreposto aduaneiro, entreposto industrial, exportacdo temporaria, Area de
Livre Comércio e Amaz6nia Ocidental, Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE e o regime chamado de
drawback”.

4 Sobre insumos Beatriz Verissimo de Sena assevera: Idem. Ibid. p. 433. “[...] Insumos, nesse caso, devem ser
entendidos ndo apenas como matéria-prima, material secundario e embalagem, mas também de produtos
industrializados a serem submetidos a novo processo de industrializacdo (acabamento, acondicionamento,
montagem etc.) para oportuna exportagao”.

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas. Drawback-suspens&o:
a dispensavel vinculagao fisica ente os insumos importados com o beneficio e os produtos finais posteriormente
exportados. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n.221, p. 139-149, fev. 2014. p. 139. “O
drawback é um regime aduaneiro especial que elimina a incidéncia de tributos na importacdo de insumos
aplicados na fabricagdo, beneficiamento ou acondicionamento de produtos destinados a exportagao”.

6 RATTI, Bruno. Comércio internacional e cambio. 8. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1994, apud CARVALHO,
Paulo de Barros. Op. cit. p. 711. Nesse sentido: “No regime aduaneiro denominado drawback, por exemplo, tem-
se a inexigéncia ou retorno, no todo ou em parte, dos direitos cobrados sobre a entrada de produtos estrangeiros
no pais, 0s quais serdo objeto de reexportacdo no seu estado original, ou sobre a importacdo de matéria-prima ou
produtos semimanufaturados, que serdo utilizados na producdo de artigos manufaturados nacionais a serem
exportados. Seu objetivo precipuo é promover o incremento das exportacdes, pela possibilidade de melhor
colocagéo da producéo nacional no mercado externo, o que evidentemente iré traduzir-se no desenvolvimento de
determinados setores produtivos do pais”.

" BRASIL, Planalto. Decreto-Lei n° 37 (de 18 de novembro de 1966). Brasilia. DF: 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0037.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014.
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8 1° - A restituicdo de que trata este artigo poderd ser feita mediante crédito da
importancia correspondente, a ser ressarcida em importacéo posterior.
o PR . N

2010} (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010)
8§ 3° - Aplicam-se a este artigo, no que couber, as disposi¢des do § 1° do art.75.

O drawback estd regulamentado pelo Decreto n° 6.759 (art. 383 e seguintes)?, e o
caput do art. 383 (com redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013) destaca que é um

incentivo a exportacado:

Art. 383. O regime de drawback é considerado incentivo a exportagdo, e pode ser
aplicado nas seguintes modalidades: (Redacéo dada pelo Decreto n® 8.010, de 2013)

Desta forma, conclui-se que o drawback € um incentivo fiscal a exportacdo de
mercadorias industrializadas no pais®. Destaca-se que esse incentivo fiscal é condicionado a
exportacdo de mercadorias industrializadas, o que se diferencia de uma renudncia fiscal, que
n&o se exige qualquer contraprestagdo dos contribuintes®.

Sobre o drawback como incentivo fiscal a exportacdo brasileira, Sacha Calmon

Navarro Coelho, André Mendes Gaia e Patricia Dantas, brilhantemente, lecionam:

O drawback representa atualmente um dos mais importantes incentivos as
exportacdes brasileiras de produtos manufaturados, tendo ganhado forca apds o
término dos subsidios fiscais as exportacdes no final da década de 1980. Seu
fundamento normativo é o art. 78 do Decreto-lei n° 37/1966, [...]**

Destarte, o drawback, regime aduaneiro especial, visa (finalidade): a) incentivar a
exportacdo de mercadorias industrializadas no pais; b) aumentar a competividade das
mercadorias industrializadas no pais frente ao cenario internacional de comércio, tendo em
vista que o preco da mercadoria exportada sera mais competitivo, na medida em que havera
significativa desoneracdo tributaria sobre os insumos importados; c¢) fomentar a industria
nacional; d) criar inimeros empregos com carteira assinada dentro do cenario industrial
brasileiro; €) buscar o superavit da balanca comercial brasileira, uma vez que a mercadoria

exportada possui maior valor agregado em comparagao com 0s insumos importados.

8 BRASIL, Planalto. Decreto n° 6.759 (de 05 de fevereiro de 2009). Brasilia. DF: 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014.

° LOPES, Victor Bovarotti. Drawback e a inexigibilidade de vinculagéo fisica. 1. ed. Sdo Paulo: Almedina,
2012. p. 22.

10 1dem. Ibid. p. 23. “O incentivo fiscal diferencia-se do beneficio fiscal, que é uma mera renlncia fiscal nio
condicionada a qualquer contrapartida do contribuinte, beneficiado apenas por se enquadrar na situacdo que
enseja tal beneficio”.

11 COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas. Op. cit. p. 139.
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As finalidades do drawback, supracitadas, estdo pacificadas na propria literatura

juridica. Nesse sentir, quanto a producdo para exportacdo, geracdo de empregos e ganho de

divisas cambiais (balanca comercial), Victor Bovarotti Lopes assevera:

A producdo no Brasil de mercadorias destinadas a exportacdo é uma atividade de
interesse publico, pois ela gera empregos e ganho de divisas cambiais para o pais.
Com o objetivo de estimular esta atividade, o Poder Publico deixa de tributar a
aquisicdo de insumos utilizados na fabricacdo de produtos exportados. Nao ha
davida, portanto, de que o drawback é um incentivo fiscal.*?

No tocante ao incentivo a exportacdo com reducdo dos custos de producédo, Beatriz

Verissimo de Sena; e Sacha Calmon Navarro Coelho, André Mendes Gaia e Patricia Dantas

lecionam:

Dessa forma, o regime aduaneiro especial de drawback busca incentivar a
exportacdo de produtos industrializados pela reducdo de custos dos insumos
importados de modo a dispor para os exportadores matéria-prima industrializavel
com precos compativeis com o mercado exterior.'®

Sua finalidade é propiciar a reducdo dos custos tributarios na industrializacdo de
produtos que serdo exportados, de forma a possibilitar ao empresario brasileiro
competir, no mercado internacional, em igualdade de condigdes com seus
concorrentes de outros paises.'*

Ainda, “Assim como o drawback, o entreposto industrial é concebido para atender 0s
interesses da indstria nacional” (CARVALHO, 2011, p. 712)%.

Portanto, conclui-se que o drawback visa melhorar a economia nacional, com foco

especial na inddstria nacional e nas exportacdo de mercadorias industrializadas, o que

configura um evidente caréater extrafiscal.

2.3 Drawback: natureza extrafiscal

No presente momento, ap0s constatar que o drawback possui carater extrafiscal,

passar-se-a a analisar a extrafiscalidade e natureza extrafiscal do drawback.

Inicialmente, frisa-se que além da extrafiscalidade, existem os termos fiscalidade e

parafiscalidade. Todavia, para o desenvolvimento desse trabalho, a parafiscalidade ndo sera

abordada, limitando-se o objeto de estudo a fiscalidade e a extrafiscalidade, este Gltimo com

maior destaque.

2L OPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 23.

13 SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 428.

14 COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas. Op. cit. p. 139.
15 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 712.
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A extrafiscalidade, a fiscalidade e a parafiscalidade sdo termos juridicos estudos pela
literatura juridica, consistem em valores finalisticos impostos pelo Poder Legislativo a
legislacdo tributaria. No caso da fiscalidade, as normas juridicas tributéarias sao voltadas para
fins arrecadatdrios, ou seja, inexiste qualquer interesse social, politico ou econémico, o fim
almejado pelo legislativo é aumentar os cofres publicos?®.

Por outro lado, a extrafiscalidade configura-se quando as normas juridicas tributarias
sdo voltadas para fins ndo exclusivamente arrecadatdrios, noutro sentir, existe interesse social,
politico ou econdmico; esses interesses acarretam em tratamento juridico-tributério
diferenciado?’; por exemplo, o IPI, por se tratar de um tributo que impacta diretamente na
economia nacional e no setor industrial — carater extrafiscal, ndo se sujeito ao principio da
anterioridade, nos termos do art. 150, § 1°, da CF*,

Sobre a extrafiscalidade, Paulo de Barros Carvalho, brilhantemente, assevera:

A integracdo econdmica entre 0s paises passou a ser pressuposto da competitividade
internacional, trazendo como corolario a mobiliza¢do dos capitais de investimento,
canalizando aos diferentes setores produtivos, ao passo que os tributos, cumprindo
antes de mais nada fungdo extrafiscal, transformaram-se no mais poderoso
instrumento regulador desse intensivo relacionamento.®

Observa-se que o drawback possui fins de interesses econdmicos, uma vez que a sua
finalidade impacta diretamente na economia nacional, na medida em que incentiva as
exportacBes, fomenta a industria nacional, dentre outras finalidades, conforme visto acima.
Essas finalidades transformam o drawback como forte instrumento regulatério da economia

nacional, tendo em vista que se desonera consideravelmente a carga tributaria sobre as

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 289-290.
“Os signos fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade sdo termos usualmente empregados no discurso da
Ciéncia do Direito, para representar valores finalisticos que o legislador imprime na lei tributaria, manipulando
as categorias juridicas postas a sua disposicdo. [...] Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacao
juridica do tributo denuncie que os objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam certos aspectos da
sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses —
sociais, politicos ou econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva”.

17 Idem. Ibid. p. 290. “A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da legislacdo
de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas situac@es, tidas como
social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou
menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome de extrafiscalidade.”.

18 BRASIL, Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF: 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014. “Art. 150 —

[..]- 8 1°- 8 1° A vedacdo do inciso Il1, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e
154, 11; e a vedacdo do inciso I, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 1, lll e V; e 154,
I, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)”.
19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011.
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mercadorias exportadas. Portanto, conclui-se que o regime aduaneiro especial drawback

possui natureza extrafiscal.

2.4 Drawback-suspenséao

Bem, como visto até o presente momento, o drawback é um regime aduaneiro
especial, que consiste na desoneracdo tributaria sobre a importacdo de insumos para
industrializacdo para posterior exportacdo de mercadorias industrializadas; esse regime possui
evidente carater extrafiscal, na medida em que serve como forte instrumento regulatéria da
economia nacional, uma vez que sua finalidade basicamente € incentivar as exportacfes e
fomentar a industria nacional.

Desta forma, nesta oportunidade, tendo em vista que o drawback divide-se em trés
modalidades: suspensdo, isencéo e restituicdo; por delimitacdo do tema, o presente trabalho
analisara especificamente o drawback na modalidade suspenséo.

O drawback na modalidade suspensao foi instituido pelo Decreto-Lei n® 37/66 (art.

78, inciso 11) 2°:

Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e condicGes estabelecidas no
regulamento:

[..]

Il - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser
exportada apos beneficiamento, ou destinada a fabricagcdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

Atualmente, o drawback-suspensédo esta regulamentado pelo Decreto n® 6.759 (art.

383, inciso |, art. 386 e seguintes)?L:

Art. 383. O regime de drawback é considerado incentivo a exportacéo, e pode ser
aplicado nas seguintes modalidades: (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)
| - suspensdo - permite a suspensdo do pagamento do Imposto de Importacdo, do
Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da
COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo,
na importacéo, de forma combinada ou ndo com a aquisi¢do no mercado interno, de
mercadoria para emprego ou consumo na industrializagéo de produto a ser exportado
(Lei n2.11.945, de 4 de junho de 2009, art. 12, caput); (Reda¢do dada pelo Decreto
n°® 8.010, de 2013)

[...]

Aurt. 386. A concessao do regime, na modalidade de suspensdo, é de competéncia da
Secretaria de Comércio Exterior, devendo ser efetivada, em cada caso, por meio do
SISCOMEX.

20 BRASIL, Planalto. Decreto-Lei n° 37 (de 18 de novembro de 1966). Brasilia. DF: 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0037.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014.

2L BRASIL, Planalto. Decreto n° 6.759 (de 05 de fevereiro de 2009). Brasilia. DF: 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014.
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§ 12 A concessdo do regime sera feita com base nos registros e nas informacGes
prestadas, no SISCOMEX, pelo interessado, conforme estabelecido pela Secretaria
de Comeércio Exterior.

8 2° O registro informatizado da concessdo do regime equivale, para todos os efeitos
legais, ao ato concessorio de drawback.

§ 32 Para 0 desembaraco aduaneiro da mercadoria a ser admitida no regime, sera
exigido termo de responsabilidade na forma disciplinada em ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° Quando constar do ato concessorio do regime a exigéncia de prestacdo de
garantia, esta s6 alcangard o valor dos tributos suspensos e sera reduzida a medida
que forem comprovadas as exportacdes.

[...]

Art. 387. O regime de drawback, na modalidade de suspensdo, podera ser concedido
e comprovado, a critério da Secretaria de Comércio Exterior, com base unicamente
na andlise dos fluxos financeiros das importacfes e exportacfes, bem como da
compatibilidade entre as mercadorias a serem importadas e aquelas a exportar.
Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo dispensa a observancia das demais
disposi¢des desta Secdo. (Incluido pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

Art. 388. O prazo de vigéncia do regime sera de um ano, admitida uma Unica
prorrogacdo, por igual periodo, salvo nos casos de importacdo de mercadorias
destinadas a producdo de bens de capital de longo ciclo de fabricacdo, quando o
prazo maximo sera de cinco anos (Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979,
art. 4°, caput e paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. Os prazos de que trata o caput terdo como termo final o fixado para
0 cumprimento do compromisso de exportacdo assumido na concessao do regime.
Art. 389. As mercadorias admitidas no regime, na modalidade de suspenséo,
deverdo ser integralmente utilizadas no processo produtivo ou na embalagem,
acondicionamento ou apresentacdo das mercadorias a serem exportadas.

Paragrafo unico. O excedente de mercadorias produzidas ao amparo do regime, em
relagdo a0 compromisso de exportacdo estabelecido no respectivo ato concessorio,
podera ser consumido no mercado interno somente apds o pagamento dos tributos
suspensos dos correspondentes insumos ou produtos importados, com 0s acréscimos
legais devidos.

Art. 390. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em parte, deixarem
de ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme estabelecido no ato
concessorio, ou que sejam empregadas em desacordo com este, ficam sujeitas aos
seguintes procedimentos:

| - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até trinta dias do
prazo fixado para exportacéo:

a) devolucdo ao exterior; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)

b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

c) destinacdo para consumo das mercadorias remanescentes, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos; ou (Redacdo dada pelo Decreto
n®7.213, de 2010).

d) entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e 6nus, desde que a
autoridade aduaneira concorde em recebé-las; (Incluido pelo Decreto n® 7.213, de
2010).

Il - no caso de rendncia a aplicacdo do regime, adogdo, no momento da rendncia, de
um dos procedimentos previstos no inciso I; e

Il - no caso de descumprimento de outras condi¢Bes previstas no ato concessorio,
requerimento de regularizagéo junto ao 6rgdo concedente, a critério deste.

Art. 391. A Secretaria de Comércio Exterior poderd estabelecer condicbes e
requisitos especificos para a concessdo do regime, inclusive a apresentacdo de
cronograma de exportacgdes.

Paragrafo Unico. Na hipétese de descumprimento das condigdes e dos requisitos
estabelecidos, o regime poderd deixar de ser concedido nas importaces
subsequentes, até o atendimento das exigéncias.



17

Art. 392. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio
Exterior poderdo, no ambito de suas competéncias, editar atos normativos para a
implementacdo do disposto nesta Secao.

O drawback-suspensdo consiste no compromisso de exportar mercadorias, com o
incentivo de importar insumos com suspensdo de tributos (Imposto de Importagdo, Imposto
sobre Produtos Industrializados, Contribuicdo para o PIS/PASEP, Cofins, Contribui¢éo para o
PIS/PASEP-Importacio, Cofins-Importacdo) para industrializagio??-23-24-25,

O drawback-suspensdo admite a aquisicdo de mercadorias (insumos) com suspenséo
de tributos no mercado interno, essa modalidade configura-se como drawback-suspenséo
integrado?®. Entretanto, por delimitacdo do tema do presente trabalho, o foco do presente
estudo serda o drawback-suspensdo sem a aquisi¢cdo de mercadorias (insumos) no mercado
interno.

Victor Bovarotti Lopes destaca que o drawback-suspensdo possui 4 etapas, quais
sejam: 12 etapa (Pedido/Emissdo de Ato Concessorio); 22 etapa (Aquisicdo dos Insumos com
suspensdo de tributos); 3? etapa (Exportacdo dos produtos finais); e 4? etapa (Baixa no Ato
Concessorio)?’.

Sobre o drawback-suspensao, Beatriz Verissimo de Sena assevera:

Para usufruir do regime de drawback suspensdo, as empresas industriais ou
comerciais interessadas devem estar habilitadas em operar em comércio exterior nos
termos, limites e condicdes estabelecidos na legislacdo pertinentes. O ingresso no
regime é realizado mediante requerimento da empresa interessada, por intermédio do
preenchimento do médulo especifico Drawback do Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex). Quando do pedido, podera ser exigida a apresentacdo de
documentos adicionais que se facam necessarios a anélise da concessao do regime. E

22 |_OPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 28. “Na modalidade suspensdo, o beneficiario do regime se compromete a
realizar exportacfes de um ou mais produtos, em determinadas quantidades e valores, e obtém, com isso, 0
direito de adquirir, com suspensdo de tributos, determinadas quantidades e valores de mercadorias necessarias
para a sua fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento”.

23 Nesse sentido, quanto aos beneficios do drawback-suspenséo: Idem. Ibid. p. 40. “Na modalidade suspensao, o
regime de drawback permite a importagdo de mercadorias com suspensdo de Imposto de Importacdo, IPI e
PIS/COFINS-importacdo e a aquisicdo de mercadorias no mercado interno com suspensdo de IPIl e
PIS/COFINS™.

24 Alinda, quanto aos beneficio

s do drawback-suspensdo: Idem. Ibid. p. 41. “As importacBes de mercadorias sob o regime de drawback na
modalidade suspensdo também sdo beneficiadas com isen¢do do ICMS, conforme o disposto no Convénio
CONFAZ n° 27/1990, condicionada esta isencéo ao efetivo cumprimento do regime pelo beneficiario”.

% por fim, quanto aos beneficios do drawback-suspenséo: Idem. lbid. p. 41. “As importacGes realizadas sob o
regime de drawback sdo isentas do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), nos
termos do art. 14, V, “c”, da Lei n° 10.893/2004. Este beneficio se aplica a todas as modalidades e
submodalidades do regime de drawback, com excecdo do drawback para fornecimento no mercado interno”.

%6 |dem. Ibid. p. 28. “As mercadorias adquiridas com suspensao de tributos podem ser importadas ou adquiridas
no mercado interno, de forma combinada ou ndo. Apos a extensdo da modalidade suspensédo as aquisigdes de
mercadorias no mercado interno, os atos administrativos que regulamentam essa modalidade passaram a
denomina-la “drawback suspensédo integrado”.

27 |dem. lbid. p. 28.
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imprescindivel que a interessada forneca os valores estimados para seguro, frete,
comissdo de agente, eventuais descontos e outras despesas.?®

Destarte, a empresa podera realizar a operacdo de drawback-suspensdo se estiver
habilitada a operar em relacbes do comércio exterior pelo Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex).

Ainda, insta salientar que para realizar a operacdo de drawback-suspensdo, é
necessaria a comprovagdo de que a mercadoria importada (insumo) tenha relacdo com a
mercadoria a ser exportada; essa comprovacdo é realizado por meio de laudos técnicos. O
referido laudo técnico descreve o processo produtivo da mercadoria a ser exportada, ou seja,
demonstra quais sdo 0s insumos (e a quantidade) utilizados na mercadoria a ser exportada,
informa, ainda, se a existéncia de subprodutos ou residuos com valor comercial e de perdas
sem valor comercial®®.

Destaca-se, ainda, que o Departamento de OperacGes de Comercio Exterior
(DECEX) podera exigir, se necessario, que o laudo técnico, acima mencionado, seja
elaborado por Orgdo especializado, a titulo exemplificativo, o Instituto Nacional de
Tecnologia (INT)%.

A empresa que deseja realizar a operacdo do drawback-suspensdo, deve realizar
pedido para a expedicdo do ato concessorio, documento que determina as condi¢bes do
regime drawback®?,

Com fulcro no art. 388 do Decreto n° 6.759/2009 (acima exposto), 0 regime do
drawback-suspensdo tem prazo de vigéncia de um ano, podendo ser prorrogada por igual
periodo, ou seja, a empresa deve exportar as mercadorias compromissadas no prazo de até um
ano, entretanto, no caso de bens de capital de longo ciclo de fabricacéo, o prazo de vigéncia

podera ser de até cinco anos®?%,

28 SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 25.

2 LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 29. “A utilizacdo dos insumos na industrializacdo dos produtos
exportados deve ser comprovada por meio de laudo técnico. O referido laudo técnico deve descrever o processo
produtivo dos produtos a serem exportados e deve informar a existéncia de subprodutos ou residuos com valor
comercial e de perdas sem valor comercial. O laudo técnico deve informar, ainda, a quantidade de cada insumo
utilizada na industrializacdo de cada unidade do produto final”.

30 Idem. Ibid. p. 29. “O DECEX pode exigir que o referido laudo técnico seja elaborado por 6rgéo especializado
da Administracéo Publica Federal, como o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), por exemplo”.

31 SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 435. “Uma vez deferido o pedido, é lavrado documento denominado
“Ato Concessorio”, no qual sdo determinadas as condi¢fes do regime drawback”.

32 Nesse sentido: LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 30. “Apos a emissdo do ato concessério de drawback, a
empresa habilitada tem um ano, prorrogavel por igual periodo, para adquirir as mercadorias com suspensao de
tributos e exportar os produtos finais nas quantidades e valores definidos no ato concessorio. [...] No caso de
mercadoria destinada a producdo de bem de capital de longo ciclo de fabricacéo, a suspensao pode ser concedida
por prazo compativel com o de fabricacéo e exportagdo do bem, até o limite de cinco anos”.

33 Nesse sentido, também: SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. 435. “O prazo de validade do Ato Concessorio
de Drawback sera compatibilizado com o ciclo produtivo do bem a exportar. O pagamento dos tributos
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No tocante a importacdo das mercadorias, “Para o desembarago aduaneiro das
mercadorias importadas, exige-se que o importador assine ‘termo de responsabilidade’ pelo
reconhecimento dos tributos em caso de descumprimento do regime” (LOPES, 2012, p. 30)%.

Com fulcro no art. 387 do Decreto n® 6.759/2009 (acima exposto), o drawback-
suspensdo podera ser comprovado, a critério da Secretaria de Comércio Exterior, com base na
analise dos fluxos financeiros das importacdes e exportacdes e na relacdo entre as mercadorias
a serem importadas e as mercadorias a serem exportadas (laudo técnico).

Victor Bovarotti Lopes destaca que “para fins de comprovacdo do adimplemento do
regime, sdo consideradas tanto as exportacOes realizadas diretamente pela empresa, quanto as
vendas no mercado interno realizadas com o fim especifico de exportacdo” (LOPES, 2012, p.
30)%.

Ainda, sobre as vendas realizadas com fim especifico de exportacdo, salienta que
“consideram-se vendidas com fim especifico de exportacdo as mercadorias remetidas
diretamente ao estabelecimento industrial da empresa beneficiaria do regime de drawback
para embarque de exportacdo por conta e ordem da empresa comercial exportadora” (LOPES,
2012, p. 30)%.

Sobre os procedimentos a serem adotados no drawback-suspensédo, Victor Bovarotti

Lopes assevera:

Nos REs registrados no SISCOMEX pela empresa beneficiaria do regime ou por
empresa comercial exportadora ndo constituida na forma do Decreto-Lei n°
1.248/1972 para amparar a exportacdo de mercadorias sob o regime de drawback,
devem ser indicados o codigo de enquadramento da operacdo no regime de
drawback e o nimero do ato concessorio, para que o SISCOMEX considere tais RES
para fins de comprovacéo do adimplemento do regime.*

Caso, ao final do prazo concedido para a realizacdo das exportacdes, exista saldo de
mercadorias adquiridas com suspensdo de tributos, ndo utilizadas na fabricacdo de
produtos exportados, o beneficiario do regime deve adotar, em até trinta dias, uma
das seguintes medidas: (i) Devolvé-las ao exterior ou reexporta-las; (ii) Destrui-las
as suas expensas, sob controle aduaneiro; (iii) promover o seu despacho para
consumo, mediante o recolhimento dos tributos suspensos e dos acréscimos
moratorios devidos; ou (iv) entrega-las a Fazenda Nacional, livres de quaisquer
despesas e 6nus, desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las.%®

incidentes na importacdo podera, entdo, ser suspenso por prazo de até cinco anos, a depender do ciclo de
producdo. Poderd, ainda, ser concedida prorroga¢do do prazo de cumprimento do regime, desde que respeitado o
limite de dois anos para a permanéncia da mercadoria importada no Pais, com suspensdo dos tributos. Os prazos
de suspenséo de tributos terdo como termo final a data limite estabelecida no Ato Concessorio para a efetivacéo
das exportacdes vinculadas ao Regime”.

34 LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. 30.

35 Idem. Ibid. p. 30.

36 Idem. Ibid. p. 30.

37 Idem. Ibid. p. 30.

3 |dem. Ibid. p. 31.
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Em até sessenta dias contados da data limite para a realizacdo das exportagdes, a
empresa beneficiaria do regime deve solicitar a comprovacdo do adimplemento do
ato concessdrio de drawback por meio do SISCOMEX mediante a opgdo “enviar
para baixa”.%®

Diante disso, 0 SISCOMEX providenciara a transferéncia automatica dos REs, Dls e
notas fiscais devidamente vinculados ao regime para a analise do seu
adimplemento.*°

[...] o contribuinte interessado nesse tipo de isencdo deve requeré-la & autoridade
administrativa competente apresentando a prova do preenchimento das condices e
do cumprimento dos requisitos exigidos para a sua concessdo. Diante de tal
comprovacdo, a autoridade competente emite um despacho concedendo ao
contribuinte a isencéo por ele pleiteada.**

Esse despacho, porém, ndo confere ao contribuinte direito adquirido a isengdo, a
qual pode ser revogada caso se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer as condi¢des ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos para a sua
concessdo.*?

Na modalidade suspensdo e isencdo, o Orgdo que analisa as comprovagoes
apresentadas pelo interessado no regime de drawback e emite o despacho
concedendo a isencdo de carater individual é o DECEX. (..), enquanto na
modalidade suspensdo este despacho consiste na baixa do ato concessério pelo
DECEX como devidamente cumprido pelo beneficiario.*®

No entanto, a revisdo do cumprimento dos requisitos e do atendimento das
condicdes para o aproveitamento do regime é realizada pela RFB.*

Portanto, o drawback-suspensdo € um regime aduaneiro especial, que se trata de um

incentivo fiscal a economia nacional (exportacdes e industria nacional), que possui diversos

procedimentos especificos, e consiste no compromisso de exportar mercadorias com 0

incentivo de importar insumos com suspensao de tributos, incidentes sobre a importacéo, para

industrializacdo (importacdo vinculada a exportacdo).

3 1dem.
40 |dem.
41 |dem.
42 |dem.
43 |dem.
44 |dem.

Ibid. p. 31.
Ibid. p. 31.
Ibid. p. 45.
Ibid. p. 45.
Ibid. p. 45.
Ibid. p. 45.
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3 NORMA DE ISENCAO TRIBUTARIA DRAWBACK-SUSPENSAO

Neste capitulo deste trabalho, passar-se-a a analisar a norma juridica de isencao
tributaria e, posteriormente, a norma juridica de isencdo tributaria do regime aduaneiro

especial drawback, na modalidade suspenséo.
3.1 Norma de isencéo tributaria

Inicialmente, antes de discorrer sobre norma juridica de isencédo tributaria, faz-se
necessario discorrer sobre a norma juridica em sentido estrito. Destarte, toda norma juridica é
composta por um juizo hipotético-condicional; ou seja, havendo uma hipétese (antecedente),
havera uma consequéncia (consequente) (modais dednticos*).

Nesse sentido, brilhantemente, Paulo de Barros Carvalho assevera:

A norma tributaria em sentido estrito, reiteramos, é a que define a incidéncia fiscal.
Sua construcdo € obra do cientista do Direito e se apresenta, de final, com a
compostura prépria dos juizos hipotético-condicionais. Haverd uma hipotese,
suposto ou antecedente, a que se conjuga um mandamento, uma consequéncia ou
estatuicdo.*

Especificamente, no caso da norma juridica de incidéncia tributéria (regra matriz de
incidéncia tributaria), a literatura juridica destaca que a hipdtese e 0 consequente possuem
critérios. Na hipotese, existe o critério material (comportamento humano: composta por um
verbo e um complemento), o critério temporal (determinacdo temporal do comportamento
humano) e o critério espacial (determinacdo espacial) — a hipoOtese caracteriza-se num
comportamento humano em um determinado tempo e espaco. No consequente, existe 0
critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo: as pessoas da relacdo juridica tributaria) e o
critério quantitativo (base de célculo e aliquota)®’.

Destarte, as normas juridicas de isencdo tributaria sdo regras de estrutura, e ndo

normas comportamentais, ou seja, prescrevem a relagdo que as normas comportamentais

“ Proibic&o, obrigatoriedade e permissao.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 298.

47 |dem. lbid. p. 298-299. “Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunstancia de que,
tanto no descritor (hipdtese) quanto no prescritor (consequéncia) existem referéncias a critérios, aspectos,
elementos ou dados identificativos. Na hipotese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e no espaco (critério espacial). Ja na
consequéncia (prescritor), depararemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério
quantitativo (base de calculo e aliquota). A conjuncdo desses dados indicativos nos oferece a possibilidade de
exibir, na sua plenitude, o nicleo logico-estrutural da norma-padrao de incidéncia tributaria.”.
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devem manter entre si‘®, Insta frisar que as normas juridicas de isencéo tributéria (regras de
estrutura) possuem uma hipétese (fato) e uma consequéncia (mandamento normativo); o
consequente das regras comportamentais (de conduta) € um comando direcionado ao
comportamento das pessoas; ja, 0 consequente das regras de estrutura € um comando
direcionado a outras normas®.

Neste viés, as normas juridicas de isencdo tributaria mutilam parcialmente um ou
mais dos critérios da norma juridica de incidéncia tributaria (regra-matriz de incidéncia
tributéria); a mutilacdo é parcial, na medida em que se a mutilagdo de um critério da regra-
matriz de incidéncia tributaria fosse total, acarretar-se-ia na extin¢cdo da norma juridica de
incidéncia tributaria®-5t,

A titulo exemplificativo, Paulo de Barros Carvalho narra uma hipétese de norma de
isengdo tributaria com mutilacdo parcial do critério temporal com a atribuicdo do termo

“suspensao”:

[...] Sai com suspensdo do imposto a aguardente de cana, remetida em recipiente de
capacidade superior a um litro, para industrializacdo ou comércio, pelo respectivo
fabricante ou por atacadista, a estabelecimento industrial ou atacadista (legislacdo do
IPI).

Ora, sabemos que o legislador do IPl toma 0 momento da saida como o critério
temporal da hipdtese de incidéncia desse imposto. Ao dizer que ocorre a saida e ndo
nascem o fato e a obrigacdo correspondentes, tera comprometido a operatividade da
regra-matriz, rigorosamente pela manipulacdo do condicionante de tempo [...].
Todavia, emprega a palavra suspensdo, conquanto a realidade do fendmeno
normativo continue a ser idéntica.?

Sobre o tema da isencdo tributaria, Paulo de Barros Carvalho destoa:

48 1dem. lbid. p. 567. “Iniciemos por observar que as isencdes tributarias estdo contidas em regras de estrutura e
ndo em regras de comportamento. [...], enquanto as primeiras, isto €, as regras de estrutura, prescrevem o
relacionamento que as normas de conduta devem manter entre si, dispondo também sobre sua producéo e acerca
das modificacdes que se queiram introduzir nos preceitos existentes, incluindo-se a propria expulséo de regras do
sistema (ab-rogag&o).”.

49 Idem. Ibid. p. 567. “A distingdo ¢ relevantissima. Ambas tém a mesma constituigdo interna: uma hipétese,
descritora de um fato, e uma consequéncia, que é o mandamento normativo. SO que, nas regras de conduta, 0
consequente ou prescritor expede um comando voltado ao comportamento das pessoas, nas suas relagdes de
intersubjetividade, enquanto nas regras de estrutura o comportamento atinge outras normas, e ndo a conduta,
diretamente considerada.”.

%0 |dem. lbid. p. 568. “Guardando a sua autonomia normativa, a regra de isencéo investe contra um ou mais dos
critérios da norma-padréo de incidéncia, mutilando-os, parcialmente. E dbvio que ndo pode haver supresséo total
do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma vélida no sistema. O que
0 preceito de isencdo faz é subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério do antecedente ou do
consequente.”.

51 Nesse sentido: SENA. Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 431. “A isencdo é regra de estrutura que investe contra
um ou mais critérios de incidéncia tributaria, mutilando-o parcialmente de modo a reduzir o campo de incidéncia
das normas tributérias”.

52 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 572.
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Se o fato é isento, sobre ele ndo se opera a incidéncia e, portanto, ndo ha que se falar
em fato juridico tributario, tampouco em obrigacdo tributaria. E se a isengdo se der
pelo consequente, a ocorréncia factica encontrar-se-a inibida juridicamente, ja que
sua eficacia ndo podera irradiar-se.>

Como ja dissemos, ¢ uma férmula inibitdria da operatividade funcional da regra-
matriz, de tal forma que, mesmo acontecendo o evento tributario, no nivel da
concretude real, ndo pode o fato ser constituido e seus peculiares efeitos ndo se
irradiam, justamente porque a relagdo obrigacional ndo se podera instalar a mingua
de objeto. [...]>*

Nesse sentido, ainda sobre a isencdo tributaria, brilhantemente, Leandro Paulsen

assevera.

A isencao, de outro lado, pressup®e a incidéncia da norma tributaria impositiva. Nao
incidisse, ndo surgiria qualquer obrigacdo, ndo havendo a necessidade de lei para a
exclusdo do crédito. A norma de isengdo sobrevém justamente porque tem o
legislador a intencéo de afastar os efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de
outro modo, implicaria a obrigacdo de pagamento do tributo.>

A isencdo tributaria, todavia, ndo pode ser confundida com a nédo incidéncia, pois a
norma juridica de isencdo tributaria decorre de lei, por forca expressa do art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal®®, e mutila a norma juridica de incidéncia tributaria, logo, existe o
pressuposto da existéncia de norma juridica de incidéncia tributaria; j4, a ndo incidéncia é a
ndo eleicdo, pelo Poder Legislativo, de determinada hipoOtese fatica para criar a relacéo
juridica tributéria (regra-matriz de incidéncia tributaria).

Nesse sentido, é o ensinamento de Leandro Paulsen:

N&o incidéncia x isen¢do. A isencdo decorre, sempre, de lei que regule
exclusivamente a matéria ou o correspondente tributo, conforme exigéncia expressa
do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal. A ndo incidéncia, por sua vez, decorre da
simples auséncia de subsunc¢do do fato em analise a norma tributaria impositiva e,
por isso, independe de previsdo legal, o que alias, seria impertinente.>’

53 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p.
599.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 573.

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p. 192.

% BRASIL, Planalto. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF: 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014. “Art. 150 —
[..] § 6° - § 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)”.

5" PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 175.
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Ainda, a isencdo tributaria, também, ndo pode ser confundida com a imunidade
tributéria, pois, a Ultima é norma juridica de estrutura constitucional e determina condutas aos
entes politicos tributantes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) limitando sua
atuacdo tributante, noutro sentir, estabelecem hipoteses de incompeténcia tributéria; ja a
isencdo tributaria € norma juridica de estrutura infraconstitucional e, conforme visto acima,
mutila parcialmente a norma juridica de incidéncia tributaria, decorrente de lei, expedida pelo
proprio ente tributante.

Sobre a diferenciacdo entre isengdo tributaria e imunidade tributaria, Leandro

Paulsen, novamente, assevera:

Imunidade x isencdo. A imunidade € norma negativa de competéncia constante do
texto constitucional. A isencdo, por sua vez, emana do ente tributante que, tendo
instituido um tributo no exercicio da sua competéncia, decide abrir méao de exigi-lo
de determinada pessoa ou determinada situagdo.®

Observa-se que a isencdo tributaria possui clara natureza extrafiscal, na medida em
que a desoneracdo tributaria impacta diretamente na economia nacional, por exemplo, se as
vendas de automoveis cairem significamente, a fim de fomentar a vendas de novos
automoveis e evitar demissfes em massa, a Unido podera expedir lei, determinando a isencao
tributaria do IPI sobre determinados automoveis.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho, em que pese considerar as questdes
econbmicas e sociais ndo juridicas, ndo ignora a forca da extrafiscalidade das normas de

isencdo tributéria:

O mecanismo das isen¢des é um forte instrumento de extrafiscalidade. Dosando
equilibradamente a carga tributéria, a autoridade legislativa enfrenta as situacGes
mais agudas, em que vicissitudes da natureza ou problemas econémicos e sociais
fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento geografico
ou social. A par disso, fomenta as grandes iniciativas de interesse publico e
incrementa a produgdo, o comércio e o consumo, manejando de modo adequado o
recurso juridico das isencOes. Sdo problemas alheios a especulagdo juridica, €
verdade, mas formam um substrato axioldgico que, por tdo préximo, ndo se pode
ignorar.*®

A literatura juridica, com fundamento no Cdédigo Tributario Nacional, Lei n°

5.172/1966 (art. 176 e art. 179)%°, classifica as normas juridicas de isencéo tributaria em duas

58 |dem. Op. cit. p. 175.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 575

60 BRASIL, Planalto. Lei n® 5.172 (de 25 de Outubro de 1966). Brasilia. DF: 1966. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014. “Art. 176 - A isencdo, ainda
guando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condic¢Ges e requisitos exigidos para a
sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragdo. Paragrafo Unico. A isencao
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modalidades distintas: geral e condicionada. Sobre o tema, frisa-se o entendimento de Paulo

de Barros Carvalho:

A isencédo pode ser concedida em carater geral, isto é, independendo de expedientes
da Administracdo, ou sob condi¢do de controle administrativo, em que o agente
publico competente apreciara o preenchimento dos requisitos basicos que a lei ou o
contrato (nos termos da lei) estipular. Na segunda hipotese, como firma o art. 179
(CTN), o interessado devera requerer, fazendo a prova do seu enquadramento nos
pressupostos legais.®

Logo, a isencdo tributaria em carater geral ndo exige condicdo e/ou requisitos
impostos aos contribuintes; ja, ao contrario, a isencdo tributaria em carater condicionado
exige condicdo e/ou requisitos impostos aos contribuintes.

Portanto, com fundamento no art. 179 do Cddigo Tributario Nacional, a isencao
tributaria condicionada é efetivada, nos casos concretos, por despacho da autoridade
administrativo (ato administrativo), em requerimento feito pelos interessados, que devem

demonstrar a condigdo e/ou requisitos exigidos pela lei®.

3.2 Norma de isencdo tributaria: drawback-suspenséo

Ante o que foi exposto até o presente momento, considerando que o drawback-
suspensdo consiste no compromisso de exportar mercadorias, com o incentivo fiscal sobre a
importacdo de insumos para a industrializacdo com a suspensdo de tributos, com fulcro no art.
78, 1l, do Decreto-Lei n° 37/66 e art. 383, |, do Decreto n° 6.759; o drawback-suspensdo é
uma norma juridica de isencdo tributéria condicional (importagdo vinculada a exportagdo), a
titulo precério, apenas havendo carater definitivo quando houver a exportacdo das

mercadorias compromissadas no ato concessorio®?,

pode ser restrita a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcdo de condices a ela
peculiares. Art. 179 - A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento
das condices e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao. [...]”.

61 |dem. Ibid. p. 578.

62 Sobre a possibilidade da administragdo publica, de oficio, reformar o ato administrativo que concedeu a
isenc¢do tributaria, nas hipdteses de descumprimento das condi¢des e/ou requisitos exigidos por lei: Idem. Ibid. p.
578. “[...] Como é inerente aos atos administrativos dessa indole, o que concede ou reconhece a isencéo nao gera
direito adquirido (CTN, art. 179, § 2°), podendo ser reformado, de oficio, toda vez que se verificar o
descumprimento das condi¢des ou dos requisitos estipulados na lei.”.

63 Nesse sentido: COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas. Op.
cit. p. 141. “O drawback-suspensdo consiste em verdadeira espécie de isencdo tributaria condicional, que é
concedida a titulo precario, tornando-se definitiva com a exportacdo dos produtos finais elaborados a partir das
mercadorias trazidas ao Pais sob 0 seu manto. Caso ndo se implemente o evento futuro e incerto (exportacéo),
tornam-se exigiveis os tributos em relagdo aos quais houve suspensao da cobranca.”.
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Nesse sentir, Beatriz Verissimo de Sena assevera que “Acompanhamos, assim, a
posicdo da maioria da doutrina no sentido de que o drawback suspensdo €, na verdade,
hipotese de isencao tributaria, ainda que condicionada” (SENA, 2013, p. 431) 45,

Sendo o drawback-suspensdo uma norma de isencdo tributaria condicionada, com
fulcro no art. 179 do Cdédigo Tributario Nacional, é necessario a concessdo por ato
administrativo (despacho da autoridade administrativa), qual seja, o ato concessorio do
drawback®-%’, Destarte, a isengdo no drawback-suspensio é feita pelo ato concessorio,
condicionada a efetiva exportagdo posterior de mercadorias industrializadas para obter
definitividade.

Conforme exposto acima, a norma juridica de isencdo tributaria mutila um ou mais
critérios (hipOtese ou consequente) da norma juridica de incidéncia tributéaria; no caso do
presente estudo, a norma de isencdo tributdria do drawback-suspensdo mutila o critério
temporal dos tributos incidentes sobre a importagéo.

No drawback-suspensdo, entram (importagdo) com suspensdo os tributos sobre a
importacdo, com o compromisso do interessado exportar mercadorias industrializadas. Ora,
sabe-se que o legislador dos tributos incidentes sobre a importacdo (Imposto sobre
Importagdo, Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS/PASEP-Importagdo e Cofins-
Importacdo) tomou 0 momento da entrada (importagdo) das mercadorias (insumos) como o
critério temporal da hipotese de incidéncia desses tributos. E, por analogia ao exposto acima
por Paulo de Barros Carvalho, ao dizer que ocorre a entrada e ndo nascem o fato e as
obrigacOes correspondentes, terd comprometido a operatividade da norma juridica de
incidéncia tributaria, pela mutilacdo do tempo.

Sobre a norma de isencdo do drawback-suspensdo e a mutilacdo do critério do

critério temporal, eis 0 entendimento da literatura juridica:

64 SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 431.

6 Ainda, a autora arremata: Idem. Ibid. p. 432. “Assim, no drawback suspensdo a manutencio da isencgéo é
condicionada a comprovagdo do posterior cumprimento do ato concessorio. Em outras palavras, o regime
aduaneiro especial drawback suspensdo consiste na suspensdo do pagamento dos tributos incidentes na
importacdo de insumos, mediante o compromisso de aplica-los na fabricacdo de produtos destinados a
exportagdo. Trata-se, portanto, de ato juridico celebrado sob condicdo resolutéria, em que o evento futuro e
incerto consiste no adimplemento do compromisso de exportar o produto resultante da industrializacdo da
matéria-prima importada conforme condicGes estabelecidas no ato concessorio expedido pela Secretaria de
Comeércio Exterior (Secex).”.

% Nesse sentir: Idem. Ibid. p. 433. “[...] Além disso, por ndo possuir natureza de isencdo em carater geral, o
drawback suspensdo deve ser concedido mediante despacho de autoridade administrativa, a teor do art. 179 do
CTN.”

67 Nesse sentido, também: LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. 45. “[...], o incentivo fiscal concedido através do
regime de drawback caracteriza-se como uma isen¢do de carater individual, concedida na forma do art. 179, do
CTN.”.
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Assim, é forcoso reconhecer que a “suspenséo” sob condicdo resolutiva prevista no
drawback recai, na verdade, sobre o critério temporal, desconstruindo-o. 1sso porque
o fato gerador somente ocorrerd se descumprida a condi¢do resolutiva. Se o
contribuinte, pelo contrario, cumprir todos os pressupostos legais para fruicdo do
drawback, ndo se caracterizarda no tempo o fato gerador nem o crédito, porque
suprimido o critério temporal.

A isencdo prevista no drawback suspensdo incide, portanto, sobre o elemento
temporal da regra matriz dos impostos incidentes sobre as operacfes de importar,
retirando-se condicdo de exigibilidade. 1sso porque no drawback suspensdo prevé-se
que o fato gerador ocorrera, por ficcdo, se e quando a mercadoria foi
nacionalizada.®

Destacadas essas hipoteses, conclui-se que a suspensdo se da no critério temporal da
norma tributaria. Assim sendo, estamos diante de uma isencdo tributaria, haja vista a
inexisténcia de fato gerador em decorréncia de expressa disposicdo legal. [...]

O critério temporal da hip6tese de incidéncia impde o momento escolhido pelo
legislador para se reputar ocorrida a agdo descrita no critério material. Sem o critério
temporal nao ha ocorréncia de fato gerador. Se a suspensédo sob condicao resolutiva
recair sobre o critério temporal é forcoso concluir que o fato gerador apenas ocorrera
caso se verifique o implemento da condicdo resolutiva, por exemplo, no instante em
que o contribuinte deixou de exportar.5°

Em suma, a norma de isencdo tributaria do drawback-suspensdo € uma norma
juridica de isencdo tributaria condicionada (condicdo: importacdo de insumos vinculado a
exportacdo de mercadorias industrializadas), concedida por meio de ato concessorio
(despacho da autoridade administrativa), com fulcro no art. 179 do CTN, que mutila
parcialmente as normas juridicas de incidéncia tributaria dos tributos incidentes sobre a

importacdo (critério temporal).

8 SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 432-433.
% DINIZ, Guilherme Soares. Drawback-Suspensédo para Fornecimento no Mercado Interno: natureza juridica,
requisitos e condigdes. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n.173, p. 75-84, fev. 2010, p. 77-78.
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4 DESNECESSIDADE DE VINCULACAO FIiSICA

No presente momento, para a boa compreensdo do estudo, passar-se-a a analisar a
exigéncia fazendaria da vinculacdo fisica no drawback-suspensdo e, posteriormente,

demonstrar-se-a as criticas sobre essa exigéncia fazendaria.
4.1 Exigéncia de vinculacao fisica (entendimento fazendario)

A fiscalizacdo federal (Receita Federal do Brasil — 6rgdo fazendario) possui o
entendimento de que, para o adimplemento do ato concessorio do drawback-suspensdo, é
necessaria a vinculagdo fisica entre as mercadorias (insumos) adquiridas (importados) e as
mercadorias (industrializadas) exportadas’®"1-"2,

Sobre a exigéncia de vinculacdo fisica, Victor Bovarotti Lopes, brilhantemente,

assevera:

Retomando a analise do entendimento defendido nas autuag@es fiscais e decisdes
administrativas ja emitidas, nota-se que foi defendido, com base no art. 78, Il, do
Decreto-Lei n° 37/1966, que, na modalidade suspensdo, as mercadorias adquiridas
com suspensdo de tributos devem ser, elas préprias, utilizadas na fabricacdo dos
produtos finais exportados por meio dos REs vinculados ao regime. De acordo com
tal entendimento, ndo é admissivel que os produtos exportados através dos RE’s
vinculados ao regime pela empresa tenham sido fabricados a partir de outras
mercadorias que ndo aquelas importadas com suspenséo de tributos.”™

Como citado por Victor Bovarotti Lopes “[...] a vinculagdo fisica decorre da
interpretacéo literal do art. 78, do Decreto-Lei n® 37/1966, que deve ser observada nos termos
do art. 111, 1l, do Codigo Tributario Nacional, [...]” (LOPES, 2012, p. 56).

0 LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 55. “Ha muitos anos, a fiscalizacdo federal defende a tese de que a
vinculacao fisica entre mercadorias adquiridas e produtos finais exportados, por meio das operagdes vinculadas
ao regime de drawback, é um dos requisitos a serem comprovados para 0 aproveitamento do regime. Com base
neste entendimento, grande parte das empresas que se beneficiaram do regime de drawback sofreram autuacées
para a exigéncia dos tributos que deixaram de ser recolhidos, com acréscimo de juros de mora e multa de
oficio.”.

1 Nesse sentido, também: SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. 435-436. “O “principio da vinculagdo fisica” é o
nome dado pela jurisprudéncia administrativa fiscal para a exigéncia realizada de comprovar-se a utilizagdo do
insumo efetivamente importado no processo de producdo da mercadoria a ser exportada. Em outras palavras,
trata-se da necessidade de demonstracdo de que os exatos produtos importados — nem mais, nem menos — foram
integralmente utilizados no processo de producdo da mercadoria a ser exportada, independentemente da
qualidade de tais produtos”.

72 Ainda, nesse sentido: COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas.
Op. cit. 143. “Para atestar o cumprimento das regras do drawback-suspensdo, o Fisco federal tem exigido a
vinculagdo fisica entre os produtos importados e os bens exportados. E dizer: estes Gltimos devem ser
necessariamente produzidos com os insumos que foram trazidos ao Pais sob 0 manto do beneficio fiscal. [...]".

8 LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 56.
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Os auditores fiscais da Receita Federal do Brasil (administracdo fazendaria federal),
a fim de cumprir o entendimento fazendario do principio da vinculagdo fisica, em
procedimentos fiscalizatorios do ato concessorio do drawback-suspensdo, intimam as
empresas fiscalizadas para apresentar diversos documentos, tais como, documentos de
processos de importacdo e exportacdo vinculados ao ato concessorio, planilhas contendo as
operacdes de importacdes e exportacdes, laudos técnicos de producdo referente a cada
mercadoria fabricada pela empresa fiscalizada, fichas de controle de estoque das mercadorias
importadas, notas fiscais de venda das mercadorias exportadas, dentre outros.

Ainda, sobre o processo fiscalizatorio, Victor Bovarotti Lopes arremata:

Para realizar tal verificaco, a fiscalizacfo costuma elaborar uma tabela para analisar
a evolucdo das entradas de insumos e das saidas de produtos finais promovidas
através das Dls e dos REs vinculados ao regime.’™

Diante do exposto acima, conclui-se que, com o intuito de verificar o cumprimento
do suposto requisito da vinculagdo fisica, as autoridades fiscais federais ora analisam
apenas a evolucdo das entradas de insumos importados/adquiridos no mercado
interno e das saidas de produtos finais promovidas por meio das operacGes
vinculadas ao regime pela empresa beneficiaria, ora vao além, realizando uma
auditoria do seu processo produtivo.

[...] Vale mencionar que, em alguns casos, por ndo ter acesso a documentos internos
das empresas beneficiarias do regime de drawback que permitam a realizacdo da
auditoria do processo produtivo na forma acima descrita, as autoridades fiscais
federais simplesmente presumem o descumprimento da vinculacdo fisica e exigem a
totalidade dos tributos que deixaram de ser recolhidos em razdo da aplicagdo do
regime. Nesses casos, as autoridades fiscais federais alegam que o 6nus da prova do
cumprimento do referido requisito é do beneficiario do regime de drawback e que,
ndo possuindo ele controles que permitam comprovar o atendimento do referido
requisito, é de se presumir o seu descumprimento.’™

Portanto, a vinculagéo fisica é exigéncia fazendaria federal para o adimplemento do
ato concessorio do drawback-suspensdo (requisito), sendo fruto de uma interpretacao “literal”
do art. 78, Il, do Decreto-Lei n° 37/66; e quando o fisco federal constata que a vinculagédo
fisica ndo foi satisfeita, realiza o lancamento tributario (auto de infracdo) dos tributos que ndo

foram exigidos, com acréscimo de juros de mora e multa de oficio.

4.2 Desnecessidade da vinculacgao fisica no drawback-suspensao

Por fim, no presente momento, passar-se-a a estabelecer as criticas a exigéncia

fazendaria da vinculacdo fisica (interpretacdo finalistica, fungibilidade das mercadorias

" |dem. Ibid. p. 57.
> Idem. Ibid. p. 60.
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importadas e violagdo a principios juridicos), como um requisito para o adimplemento do

drawback-suspensao.

4.2.1 Vinculacdo fisica e a interpretacéo finalistica

A interpretacdo finalistica (teleoldgica) busca a finalidade da norma, ou seja, a
atividade hermenéutica é direcionada ao cumprimento da finalidade almejada pela norma
juridica interpretada.

Nesse sentir, a exigéncia fazendaria federal da vinculacao fisica ndo se coaduna com
os fins almejados pela norma juridica de isencdo tributaria do drawback-suspensdo’®, haja
vista que se cria empecilhos desnecessarios para o adimplemento do ato concessorio, uma vez
que as empresas precisardo ter controle de estoque diferenciado (ter um estoque para 0s
produtos adquiridos sob o regime drawback-suspensdo e um estoque de produtos adquiridos
no mercado interno), vincular cada insumo ao seu produto industrializado; essas medidas
aumentam ainda mais a burocratizacdo nos procedimentos para o incentivo fiscal para
exportacdo, ainda, aumentam também o preco dos produtos industrializados, vez que 0s
custos aumentardo.

Logo, os empecilhos criados pela exigéncia de vinculacao fisica desestimula o uso do
regime aduaneiro especial drawback-suspensdo, impedindo-se que as finalidades almejadas
pelo referido regime sejam alcangadas’’.

Portanto, utilizando-se da interpretacdo finalistica (teleoldgica), a exigéncia
fazendaria da vinculacdo fisica é desnecessaria para o adimplemento do ato concessorio do

drawback-suspenséo.

4.2.2 Vinculacdo fisica e os principios juridicos violados

O principio da legalidade em matéria tributaria exige que toda obrigacdo deve ser
prevista em lei; nesse sentir, a exigéncia fazendaria federal da vinculacdo fisica viola o

principio da legalidade em matéria tributaria, na medida em que inexiste determinacao

6 Finalidades do drawback-suspensdo: a) melhorar a economia nacional, b) incentivar a exportacdo de
mercadorias industrializadas, ¢) fomentar a indUstria nacional, d) gerar empregos, €) buscar o superavit da
balanca comercial.

7 |dem. lbid. p. 102-103. “O resultado de tudo isso, € um imenso desestimulo a utilizacdo do regime de
drawback e o maior prejudicado com isso € o pais, pois se uma empresa nao pode produzir no Brasil os produtos
destinados ao abastecimento do mercado internacional porque aqui a utilizagdo do regime de drawback é
dificultada, certamente, tais produtos podem ser produzidos em outro pais onde esta dificuldade néo exista.”.
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expressa de manter controle interno para satisfazer a vinculacdo fisica, exigida pelo fisco
federal.
Nesse sentido, sobre a violacdo ao principio da legalidade, eis o entendimento de

Victor Bovarotti Lopes:

De acordo com o CTN, portanto, a obrigacdo tributéria acessoéria pode ser
estabelecida tanto pela lei, em sentido estrito, quanto pelas normas regulamentares
que disciplinem a arrecadacdo e a fiscalizacdo de tributos.™

Conforme mencionado acima, no entanto, nenhuma das normas que disciplinam o
regime de drawback, seja em nivel legal, seja em nivel regulamentar, prevé que o
beneficiario do regime deva manter controles internos para comprovar o
cumprimento do suposto requisito da vinculagdo fisica. Consequentemente, ndo ha
previsdo de quais e como devem ser esses controles.™

Desse modo, aqueles que, desconsiderando as razdes de seguranga juridica,
isonomia, impessoalidade, finalidade e proporcionalidade expostas acima, entendam
que a vinculagdo fisica € um requisito para o aproveitamento do regime de
drawback, devem reconhecer que sua comprovacao s6 poderia ser exigida atraves
dos documentos fiscais cuja emissdo e manutencéo sdo determinadas pela legislacdo
tributaria.®

As autoridades federais ndo podem exigir das empresas beneficiarias do regime de
drawback a emissdo de documentos fiscais ndo previstos na legislagdo tributaria e,
diante da ndo apresentacdo de tais documentos, simplesmente presumir o
descumprimento do suposto requisito da vinculago fisica.®

Portanto, em atendimento ao principio da legalidade em matéria tributaria, a
exigéncia fazendaria da vinculacdo fisica é desnecesséria para o adimplemento do ato
concessorio do drawback-suspenséo.

Além do mais, a exigéncia fazendaria federal da vinculagdo fisica ndo se coaduna
com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, quando o compromisso de
exportacdo é cumprido, na medida em que a referida exigéncia configura-se como excesso de
formalismo para a obtencdo do incentivo fiscal tributério; e esse excesso de formalismo
(burocracia) dificulta a atuacdo das empresas no adimplemento do ato concessério do
drawback-suspensdo, 0 que inviabiliza a realizacdo dos fins almejados pelo referido regime
aduaneiro especial.

Bem, conforme visto acima, para satisfazer a exigéncia fazendaria da vinculacéo

fisica, as empresas precisam ter um controle interno com dois estoques distintos de bens

8 1dem. lbid. p. 87.
™ 1dem. lbid. p. 87.
8 |dem. Ibid. p. 88.
8 |dem. Ibid. p. 88.
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fungiveis, um para insumos adquiridos sob o regime do drawback e o outro para insumos
adquiridos sem o regime do drawback; sendo totalmente irrazoavel e desproporcional®.
Assim, sobre a violagdo ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, eis o

entendimento da literatura juridica:

Entendemos que a dispensa da vinculacdo fisica entre o insumo e o produto final
exportado é harménica aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade,
desde que cumpridos os compromissos de exportacéo. [...].%

[...] A aceitacdo da fungibilidade, ou seja, da desvinculacdo fisica entre 0 insumo
importado e o produto exportado, é medida que atende aos trés elementos da
proporcionalidade. Em primeiro lugar, é adequada porquanto promove o fim
institucionalizado pela norma que concede o beneficio, que é o de viabilizar a
exportagdo do produto nacional em condi¢cbes de competitividade frente a
concorréncia internacional. Ademais, a fungibilidade €, também, necessaria, uma
vez que a comprovacdo da vinculacao fisica pode ser demasiadamente gravosa para
0 contribuinte (exigindo investimentos para constru¢cdo de estoques apartados),
podendo tornar desvantajosa a eleicdo do regime de drawback. Por fim, a
fungibilidade é proporcional no sentido estrito, j& que a promogao da finalidade do
beneficio (o incentivo & exportacdo) ndo acarreta nenhuma restricdo a direitos
fundamentais (ndo implica prejuizos a concorréncia interna). Muito pelo contrério,
ela os efetiva, ja que promove a igualdade entre os agentes econdmicos nacionais e
internacionais, desonerando os primeiros. A Premissa de que o Pais deve exportar
mercadorias ao invés de tributos (embutidos nos pregos dos bens) é dogma do
comércio internacional .3

[...] conclui-se que a exigéncia do requisito da vinculacdo fisica pelas autoridades
fiscais federais € contraria a finalidade almejada pela lei e ndo passa pelos crivos do
principio da proporcionalidade, posto que é: (i) inadequada ao fim colimado de
estimular a producédo no Brasil de produtos destinados ao mercado externo; (ii)
desnecessaria, pois 0 cumprimento desse requisito ndo é necessario para garantir
que os beneficios concedidos através do regime de drawback correspondam na
medida exata as operacGes beneficiadas; e (iii) desproporcional, pois o
cumprimento desse requisito é extremamente gravoso as empresas beneficiadas e
prejudicial ao aproveitamento do incentivo fiscal para apenas evitar um eventual
ganho de fluxo de caixa pelas empresas beneficiadas na modalidade suspenséo.®

Portanto, em atendimento ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, a
exigéncia fazendaria da vinculacdo fisica é desnecessdria para o adimplemento do ato
concessorio do drawback-suspenséo.

82 COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas. Op. cit. p. 145. “Além
disso, o postulado da razoabilidade exige do legislador e do intérprete a observancia as circunstancias faticas a
que a norma se destina (dever de congruéncia). Ha situacGes em que a vinculagdo fisica € medida desarrazoada
que impde ao contribuinte a ado¢do de medidas onerosas, como a exigéncia de manutencdo de dois estoques
distintos para manutencdo de um mesmo produto, apenas diferente na origem de fabricacdo (sendo um
importado com suspensdo e outro adquirido no mercado interno, por exemplo).”.

8 |dem. lbid. p. 145.

8 |dem. lbid. p. 145-146.

8 LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. p. 86.
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4.2.3 Vinculagdo fisica e a fungibilidade das mercadorias importadas

Por fim, a exigéncia fazendaria federal da vinculacdo fisica ndo é necessaria para o
adimplemento do ato concessorio do drawback-suspensdo em razdo da fungibilidade das
mercadorias (insumos) importados.

As mercadorias (insumos) importados, em regra, sdo bens fungiveis®, ou seja, com
fulcro no art. 85 da Lei n° 10.406/2002 (Cddigo Civil)®’, podem ser substituidos por outros
insumos (adquiridas sem o incentivo tributario do drawback-suspenséo) de mesma espécie,
qualidade e quantidade.

Sobre a fungibilidade das mercadorias (insumos) importadas e o adimplemento do

ato concessorio do drawback-suspensao, brilhantemente, Beatriz VVerissimo de Sena assevera:

Ora, a troca de bens fungiveis entre si no cumprimento de uma obrigacdo nao
descaracteriza o seu adimplemento. Com efeito, uma vez compromissada a
importacdo de insumos fungiveis, por sua prépria natureza, seria possivel sua
substituicdo por outro da mesma qualidade e na mesma qualidade sem prejuizo da
relacdo obrigacional perpetrada entre contribuinte e a Fazenda Publica para fins de
contratacdo de drawback. A natureza do bem produzido continuara a mesma.®

Ainda, o art. 17 da Lei n° 11.774/2008% (redacdo dada pela Lei n° 12.350/2010)
reconhece expressamente a fungibilidade das mercadorias importadas pelo regime aduaneiro

especial do drawback-suspensao®-:,

8 Nesse sentido: Idem. lbid. p. 95. “As mercadorias adquiridas sob o regime de drawback, utilizadas na
fabricagdo de produtos exportados, sdo bens fungiveis.”.

8 BRASIL, Planalto. Lei n° 10.406 (de 10 de janeiro de 2002). Brasilia. DF: 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014. “Art. 85 — Séo
fungiveis os moéveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.”.

8 SENA, Beatriz Verissimo de. Op. cit. p. 440.

8 BRAGSIL, Planalto. Lei n° 11.774 (de 17 de setembro de 2008). Brasilia. DF: 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/L11774.htm. Acesso em: 17 de mar. 2014. “Art.
17. Para efeitos de adimplemento do compromisso de exportacdo nos regimes aduaneiros suspensivos,
destinados a industrializagdo para exportacdo, os produtos importados ou adquiridos no mercado interno com
suspensdo do pagamento dos tributos incidentes podem ser substituidos por outros produtos, nacionais ou
importados, da mesma espécie, qualidade e quantidade, importados ou adquiridos no mercado interno sem
suspensdo do pagamento dos tributos incidentes, nos termos, limites e condi¢des estabelecidos pelo Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010).”.

% Nesse sentido: COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas. Op.
cit. 148. “Frente aos constantes apelos do setor industrial, o legislador federal mitigou expressamente o principio
da vinculacéo fisica, em favor da fungibilidade, por meio da Lei n® 12.350/2010, que alterou o art. 17 da Lei n®
11.774/2008, [...] O dispositivo legal que pende de regulamentacdo para produzir efeitos, foi introjetado no
Regulamento Aduaneiro pelo Decreto n° 8.010/2013: [...]".

%1 Nesse sentido: LOPES, Victor Bovarotti. Op. cit. 97. “Com a edicdo da Medida Proviséria n° 497/2010,
convertida na Lei n°® 12.350/2010, que alterou a redagéo do art. 17, da Lei n® 11.774/2008, foi reconhecida
expressamente a fungibilidade entre as mercadorias adquiridas com suspensdo de tributos e as mercadorias sem
suspensdo de tributos para fins de industrializacdo dos produtos finais a serem exportados sob o regime de
drawback.”.
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Portanto, em razdo da fungibilidade das mercadorias (insumos) importadas, a
exigéncia fazendaria da vinculacdo fisica € desnecessaria para o adimplemento do ato

concessorio do drawback-suspenséo.
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5 CONCLUSAO

O regime aduaneiro especial possui tratamento diferenciado sob o viés tributério, na
medida em que a importacdo de mercadorias é realizada para posterior reexportacdo; esse
tratamento diferenciando consiste na desoneracdo tributaria dos tributos incidentes sobre as
operacgdes de comércio exterior.

O drawback é um regime aduaneiro especial, instituido pelo Decreto-Lei n® 37/66,
regulamentado pelo Decreto n° 6.759/2009, e consiste num regime aduaneiro que elimina a
incidéncia tributaria sobre a importacdo de mercadorias (insumos) com a condicao de realizar
a exportacdo de mercadorias industrializadas, ou seja, trata-se de uma desoneracao tributaria
na importacdo vinculada a um compromisso de exportacdo. O drawback tem como finalidade:
a) incentivar a exportagéo; b) aumentar a competividade das mercadorias industrializadas no
pais; ¢) fomentar a inddstria nacional; d) gerar empregos; e) buscar o superavit da balanca
comercial brasileira. Logo, conclui-se que o drawback possui evidente natureza extrafiscal.

O drawback-suspensdo é uma modalidade do drawback, instituido pelo art. 78,
inciso I, do Decreto-Lei n® 37/66, regulamentado pelo art. 383, inciso I, e art. 386 e seguintes
do Decreto n® 6.759/2009, e consiste no compromisso de exportar mercadorias, com 0
incentivo de importar insumos com suspensao de tributos (II, IPI-Importacdo, PIS/PASEP,
Cofins, PIS/PASEP-Importacdo e a Cofins-Importacédo) para industrializagéo.

Destaca-se que apenas pode realizar a operacdo de drawback-suspensdo quem estiver
habilitado a operar em relacdes do comércio exterior pelo Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex); ainda, € necessario demonstrar a relacdo do insumo importado com a
mercadoria (industrializada) exportada por meio de laudos técnicos do processo produtivo.
Em regra, com fulcro no art. 388 do Decreto n° 6.759/2009, tem-se que o drawback-
suspensdo tem prazo de vigéncia de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, ou, no
caso de bens de capital de longo ciclo de fabricacéo, o prazo de vigéncia pode ser de até cinco
anos. Por fim, o drawback-suspensdo possui outros procedimentos, que estdo regulados no
Decreto n° 6.759/09.

Conclui-se, também, que a norma de isencdo tributaria é uma regra de estrutura, ou
seja, 0 consequente é um comando direcionado a outras normas; assim, as normas juridicas de
isencdo tributaria mutilam parcialmente um ou mais critérios da norma juridica de incidéncia
tributaria (regra-matriz de incidéncia tributaria). Destaca-se que a mutilacdo € parcial, pois se

fosse total, acarretar-se-ia na extingdo da norma juridica de incidéncia tributéria. Frisa-se,
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também, que a norma de isencdo tributaria decorre de lei, com fulcro no art. 150, § 6°, da
Constituicao Federal.

Ante o exposto, conclui-se que o drawback-suspensdo € uma norma juridica de
isencdo tributaria condicional, é condicional pois se realiza importacdo vinculada a
exportacéo, a titulo precério, somente havendo definitividade quando houver a exportagdo das
mercadorias compromissadas no ato concessorio. Ainda, sendo isencdo tributaria
condicionada, com fulcro no art. 179 do CTN, € necessario a concessao por ato concessorio
(despacho da autoridade administrativa). Ainda, destaca-se que a norma de isencao tributéaria
do drawback-suspensdo mutila parcialmente o critério temporal das normas juridicas de
incidéncia tributaria dos tributos que incidem sobre a importacdo de mercadorias (insumos).

A exigéncia fazendaria da vinculacdo fisica, decorre de uma interpretacdao “literal”
do art. 78, Il, do Decreto-Lei n® 37/66 pela Receita Federal do Brasil, e no ambito
fiscalizatério, quando o fisco federal constata que a vinculagdo fisica ndo foi satisfeita, realiza
o0 lancamento tributario dos tributos que ndo foram exigidos, com acréscimo de juros de mora
e multa de oficio, ou seja, lavra autos de infragéo.

Por fim, conclui-se que a exigéncia fazendaria da vinculacao fisica € desnecessaria
para o adimplemento do ato concessério do drawback-suspensdo, utilizando-se da
interpretacdo finalistica (teleoldgica); em atendimento ao principio da proporcionalidade, da
razoabilidade e do principio da legalidade; e em razdo da fungibilidade das mercadorias
(insumos) importados.

O afastamento da referida exigéncia por utilizacdo de uma interpretacdo finalistica
garante que o drawback-suspensdo tenha sua finalidade, basicamente, incentivar as
exportacBes e fomentar a indUstria nacional, alcancada.

O afastamento da referida exigéncia por aplicagdo do principio da legalidade se da
porque inexiste determinacdo expressa de manter controle interno para satisfazer a exigéncia
da vinculacdo fisica. O afastamento da referida exigéncia por aplicagdo do principio da
proporcionalidade e da razoabilidade se da porque os empecilhos ocasionados pela vinculacao
fisica, quais sejam, controle interno para satisfazer a exigéncia da vinculagdo e distingdo de
estoques entre insumos adquiridos sob o regime do drawback e insumos adquiridos sem o
regime do drawback, séo desproporcionais e irrazoaveis.

O afastamento da referida exigéncia, por fim, se da porque as mercadorias (insumos)
importadas sdo fungiveis, ou seja, podem ser substituidas por quaisquer mercadorias
(insumos), da mesma espécie, qualidade e quantidade, adquiridos no mercado interno ou no

exterior.
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