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[...] s6 a soberana Assembléia Constituinte pode estabelecer
limitacOes e condicdes do exercicio do poder tributario.

Geraldo Ataliba



RESUMO

A imunidade constitucional tributéria, inserida no artigo 150, VI, “c”, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, consiste em importante
instrumento para a efetivacdo de direitos sociais, pois o Estado Brasileiro, na atual
quadra histérica, ndo consegue fazer frente a &rdua tarefa de implementar, em sua
plenitude, a educacdo e a assisténcia social no pais. Diante desta dificil tarefa, o
Legislador Constitucional outorgou a iniciativa privada a realizacdo desta misséo,

concedendo-lhe, paratanto, o beneficio daimunidade tributéria.

Palavras-chave: imunidade tributéria — instituicdes de educacéo e de assisténcia

social — impostos.



ABSTRACT

The constitutional tax immunity rule contained in Article 150, VI, "c" of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988, is an important tool for
achieving public policy, because the Brazilian government, in the current court history,
can not do face the arduous task of implementing, in its fullness, education and welfare
in the country. Faced with this difficult task, the Legislature should grant the private

sector in this task by allowing him to do that, the immunity from taxation.

Key-words: tax immunity - institutions of education and social services — taxes.



SUMARIO

1 CONSIDERACOES INICIAIS ...ttt 06

2 A IMUNIDADE CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL ..ottt 08

3A EXPLQRA(;AO DAS ESTRUTURAS DASNINSTITUI(;@ES DE EDUCACAO E
DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS E A IMUNIDADE
TRIBUT ARIA oo e ettt e et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeae e e, 21

4 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 28

REFERENCIAS. ..ooe oot e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 30



1 CONSIDERACOES INICIAIS

A imunidade constitucional tributéria, prevista no artigo 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal de 1988, consiste em importante instrumento para a efetivacéo das
politicas publicas do Estado Brasileiro, notadamente no que pertine a educacdo e a
assisténcia social.

O Legislador Constitucional, quando elegeu as instituicbes de educacéo e de
assisténcia social para gozarem da imunidade constitucional tributéria, objetivou deixa-
las escapar do pagamento de tributos (impostos e contribuic¢des sociais, estas por for¢a do
mandamento legal do artigo 195, § 7°, da CF/88), frente ao importante papel que essas

instituicoes desempenham naimplementac&o de direitos sociais.

A incapacidade de o Estado Brasileiro estar presente em todas as a¢des do campo
educacional e da assisténcia social trouxe a necessidade da criagdo do nobre instituto da
imunidade constitucional tributéria, que exonera do encargo da tributacdo as instituicoes

gue atuam diretamente na educagdo e na assisténcia social.

ApOs breve escorco acerca do instituto da imunidade constitucional tributéria das
instituicoes de educacao e de assisténcia social, realiza-se estudo sobre a exploracéo das
estruturas dessas instituicoes para a prestacdo de servicos diversos dos seus objetivos

institucionais.

Busca-se afirmar o papel fundamental do instituto da imunidade constitucional
tributéria enquanto instrumento indispensavel para a concretizagcdo do direito a educagéo
e a assisténcia social, sobretudo pela incapacidade de o Estado Brasileiro dar vazdo atais
politicas, mormente no atual contexto historico, marcado por amplas e profundas

desigualdades sociais.

Salienta-se que o presente estudo ndo tem a pretensdo de esgotar assunto de
tamanha envergadura — imunidade das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sobretudo pelo contexto estreito e pelo objetivo a que se propde uma monografia final de

Curso de Pos-Graduacéo Lato Sensu, como soe acontecer no caso em tela.

E nesta perspectiva que o trabalho toma corpo, no sentido de perquirir o instituto
da imunidade constitucional tributéria das instituicdes de educacdo e de assisténcia



social, enquanto instrumento para a concretizacdo de politicas publicas (no campo da
educacéo e da assisténcia social), ressaltando-se, também, a possibilidade da exploracéo
de suas estruturas para a prestacéo de servicos diversos dos objetivos institucionais, sob a
égide do preceito imunizante.



2 A IMUNIDADE CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL

A palavra “imunidade” origina-se do latim immunitas, que significa negacéo do
munus (cargo, func@o ou encargo). O prefixo in delimita sua conotacéo e significa sem
encargo. No Direito Tributario, a palavra imunidade indica a dispensa, a exoneracdo do
encargo de contribuir com uma parcela de riqueza para o custeio do Estado. Essa
dispensa, no entanto, ndo € absoluta. A simples leitura do texto constitucional mostra que
mesmo a imunidade mais extensa dada as pessoas politicas alcanga, tdo somente, a uma

espécie de tributos: 0s impostos.

No entanto, da leitura sistematica da Constituicdo Federal de 1988 observa-se,
em seu artigo 195, 8 7°, que o legislador constitucional outorgou as entidades
beneficentes de assisténcia social a imunidade tributaria em relacdo as contribuicdes
sociais. Nesse sentido alicdo de Mércio Pestana:

Também o art. 195, § 7°, da CF, prescreve a imunidade das entidades
beneficentes de assisténcia social quanto ao pagamento de contribuicéo para a
seguridade social, que ndo se confunde com os impostos, impossibilitando,
consequentemente, conceder-se consisténcia ao entendimento de que a
imunidade sob comento somente seria aplicavel aos impostos.*

E de clareza solar a preocupagdo do legislador na elaboragio do Texto
Constitucional, mormente na hipétese em exame: a imunidade tributaria das instituicdes
de educacéo e de assisténcia social como condicéo de possibilidade para implementar as
politicas publicas que ao Estado € impossivel dar vazdo. Paulo de Barros Carvalho, com a

maestria que |he € peculiar, assim doutrina:

As instituicdes de educacdo e de assisténcia social desenvolvem atividade
béasica, que, a principio, cumpriria ao Estado desempenhar. Antevendo as
dificuldades de o Poder Publico vir a empreendé-la na medida suficiente, o
legislador constituinte decidiu proteger tais iniciativas com a outorga da
imunidade. Tanto uns quanto outros, ndo sofrendo imposic¢des por tributos ndo
vinculados, mas na condic&o de observarem os quesitos estabelecidos em lei.?

Corroborando a importancia que a Assembleia Nacional Constituinte emprestou

a imunidade tributéria, no Preambulo da Carta Constitucional de 1988 encontram-se

! PESTANA, Mércio. O principio da imunidade tributaria. 2.ed. S Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001. p. 68.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. 3.ed. Sao Paulo: Noeses, 2009. p. 372.



consagrados valores tidos por supremos na nova ordem constitucional: liberdade
religiosa, liberdade de imprensa, livre difusdo da cultura, protecdo aos hipossuficientes,
etc. Neste diapasdo, forcoso se faz invocarmos o fecundo magistério de José Souto Maior

Borges, nestes termos:

Sistematicamente, através da imunidade resguardam-se principios, idéias-forca
ou postulados essenciais ao regime politico. Consequentemente, pode-se
afirmar que as imunidades representam muito mais um problema do direito
constitucional do que um problema de direito tributério.

Analisada sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a imunidade visa assegurar
certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade dos valores éticos e
culturais consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se
pretende manter livre das interferéncias ou perturbagdes da tributago.

A imunidade, diversamente do que ocorre com a isencdo, ndo se caracteriza
como regra excepcional frente ao principio da generalidade do tributo.?

Sacha Calmon Navarro Coelho preleciona que o dispositivo constitucional que
pbe a imunidade atua na hipo6tese de incidéncia, excluindo de certos fatos ou aspectos
destes a virtude jurigena.* A imunidade tributéria, enquanto limitagcio constitucional ao
poder de tributar, prende-se a axiomas caros que se almejam perenes.

As instituices de educacdo e de assisténcia social desenvolvem atividades que
seriam de incumbéncia do Estado, conforme prevéem os artigos 205 e 209 da Norma
Fundamental. Como cedic¢o, impossibilitado de cumprir tal desiderato que, a principio,
caberia ao Estado implementar, o Poder Publico outorgou a iniciativa privada a execugdo

de tais misteres, concedendo-lhe o beneficio da imunidade tributaria

E da esséncia das entidades de educacdo e de assisténcia social que seus
estatutos ou atos constitutivos devam ser consentaneos com os moldes traduzidos pelo
legislador para a colmatacdo do instituto da imunidade tribut&ria. S&0 nos atos
constitutivos destas entidades que se encontram as diretrizes finalisticas que devem ser
atingidas, a bem de se caracterizar atividade que se enquadre na moldura legal

imunizante.

As entidades de educagdo e de assisténcia social estdo vocacionadas para a
prestacdo de servicos de educacgéo e de assisténcia social, o que ndo significa que estejam

cingidas ao desempenho destas atividades. O dever de prestar aos cidadaos a educacéo e

3 BORGES, José Souto Maior. Isengdes tributarias. 2.ed. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1980. p. 184-185.
4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 161.
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a assisténcia social como fim a que estéo propostas ndo compreende, de qualquer modo, a
limitacdo de empreender somente atividades no campo da educacéo e da assisténcia

social.

E Humberto Avila afirma, categoricamente:

[...] o essencia é que as instituicBes de educacdo e assisténcia social devem
deixar de ser tributadas, porque educacdo e assisténcia social constituem
finalidades estatais. De acordo com o art. 205, a educacdo é direito de todos e
dever do Estado. Essas institui¢des ajudam na promocéo dos fins estatais, por
isso s#0 excluidas da tributagdo.®

O que a legislagdo de regéncia expurga na formatagdo das entidades imunes é
que estas ndo podem ter fins lucrativos, muito embora possam (e devam) auferir
superavits. Calha deixar grifado que a proibicdo de finalidade lucrativa ndo denota
proibicdo de auferir superavits com a atividade desempenhada. Para o gozo da imunidade
tributéria, tais entidades devem aplicar os superévits em prol da prépria instituicdo, em
suas atividades fim.

O principio retor do direito tribut&rio — capacidade econdmica e, por
conseguinte, capacidade contributiva — deve ser invocado na situacdo em exame, com 0
propésito de demonstrar que as instituicdes de educacdo e de assisténcia social ndo tém
como objeto o lucro. Porque desprovidas de intuito lucrativo, eis que n&o distribuem seus
excedentes, essas instituicdes sdo consideradas imunes; logo, ndo podem ser tributadas.

Neste sentido, o proficuo magistério de Luciano Amaro:

Lucro é conceito afeto a nogdo de empresa, coisa que a entidade, nas referidas
condicbes, ndo &, justamente porque lhe falta o fim de lucro (vale dizer, a
entidade foi criada, ndo para dar lucro ao seu criador, mas para atingir uma
finalidade altruista). A falta de clareza na visdo desse problema (apesar de ter
sido adequadamente regulado pelo CTN) gerou uma série de discussdes sobre
se a atuagdo da entidade imune teria de ser gratuita, ou sobre a possibilidade de
ela auferir receita de aplicacdes financeiras. E claro que — como instrumento de
justica distributiva — ela pode e, freqlentemente, deve cobrar por servicos ou
bens que fornega, e deve aplicar sobras de caixa; o importante € que todo o
resultado ai apurado reverta em investimento ou custeio para que a entidade
continléle cumprindo seu objetivo institucional de educacdo ou de assisténcia
social.

® AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com a emenda constitucional n. 42, de
19.12.03. S8o Paulo: Saraiva, 2004. p. 226-227.
® AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 153.
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As atividades desempenhadas pelas instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, nesta linha, podem gerar superavits, desde que 0S mesmos sgjam, na sua
totalidade, reinvestidos na atividade fim da instituicdo. A vedacdo contida na legislacao
de regéncia limita-se a distribuicdo de lucros, jamais em sua obtencdo. Logo, essas
entidades estédo livres para exercer atividade que gere excedentes, sem abalar sua
imunidade tributaria, entendimento esse conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal,

nos segw ntes termos:

Imunidade tributéria dos estabelecimentos de educacdo. Ndo a perdem as
instituicBes de ensino pela remuneracdo de seus servicos, desde que observem
0s pressupostos dosincisos |, Il e lll do art. 14 do CTN.

Na expressdo “Instituicbes de Educacdo” se incluem os estabelecimentos de
ensino, que ndo proporcionem percentagens, participagdo em lucros ou

comissdes a diretores e administradores.’

Dessarte, imperioso trazer a colacéo a doutrina de Paulo de Barros Carvalho

sobre a imunidade das institui¢cbes educacionais ou assistenciais, sendo vejamos:

As institui¢cdes de educacdo e de assisténcia social desenvolvem uma atividade
basica, que, a principio, cumpriria ao Estado desempenhar. Antevendo as
dificuldades de o Poder Publico vir a empreendé-la na medida suficiente, o
legislador constituinte decidiu proteger tais iniciativas com a outorga da
imunidade. Tanto uns quanto outras, ndo sofrendo imposi¢des por tributos ndo
vinculados, mas na condic&o de observarem os quesitos estabelecidos em lei.®

Neste aspecto, dada a percuciéncia de sua doutrina, Aliomar Baleeiro, em seu

Direito Tributario Brasileiro, expde que

[...] as instituicBes de educagéo ou de assisténcia social, como auxiliares de
servigos publicos, ndo tém capacidade econdmica para pagar impostos. N&o
visam o lucro ou a remuneragdo dos individuos que as promovem ou as
mantém.

Isso, porém, ndo deve ser entendido como proibicéo de cobrarem as institui¢oes
precos de seus produtos e servi¢os como fontes de renda, para sua expansao e
manutencdo. O que se lhes veda é a distribuicdo dessas rendas como lucros,
percentagens, comissdes etc. a seus diretores, administradores, fundadores,
membros de Conselho Fiscal etc. A imunidade é da instituicdo e s6 dela, sem
reflexos para terceiros.’

" RE 93.463, DJ 25.10.85, p. 19.151.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 13.ed. S0 Paulo: Saraiva, 2000. p. 185.
® BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 176.
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Ruy Barbosa Nogueira, lecionando acerca da imunidade tributéria e a opgdo do
legislador pelareferida limitagdo constitucional ao poder de tributar, manifestou-se que a

imunidade é,

[...] no dizer de Amilcar Falcdo, “uma forma qualificada ou especial de nao-
incidéncia, por supressdo, na Constituicdo, da competéncia impositiva ou do
poder de tributar, quando se configuram certos pressupostos, situacGes ou
circunstancias previstos pelo estatuto supremo. Esquematicamente, poder-se-ia
exprimir a mesma idéia do modo seguinte: a Constitui¢do faz, originariamente,
a distribuicdo da competéncia impositiva ou do poder de tributar; ao fazer a
outorga dessa competéncia, condiciona-a, ou melhor, clausula-a, declarando os
casos em que ela ndo poderd ser exercida. A imunidade é, assim, uma forma de
ndo-incidéncia pela supressao da competéncia impositiva para tributar certos
fatos, situagdes ou pessoas, por disposicéo constitucional .’

Com propriedade, salienta José Wilson Ferreira Sobrinho, em sua obra

Imunidade Tributéaria, que

A norma imunizante ndo tem apenas a funcdo de delinear a competéncia
tributaria, sendo que também outorga ao imune o direito publico subjetivo de
ndo sofrer a agéo tributéria do Estado. A norma imunizante, portanto, tem o
duplo papel de fixar a competéncia e de conferir ao seu destinatério um direito
publico subjetivo, razdo que permite sua caracterizacdo, no que diz com a
outorga de um direito subjetivo, como norma juridica atributiva por conferir em
imune o direito referido.™

Roque Antonio Carrazza, em ensaio sobre o tema em exame, manifestou-se nos

seguintes termos:

[...] aConstituicdo ndo quer que certas pessoas venham a ser alvo da tributagéo.
Em razdo disso, estende sobre elas o0 manto da imunidade tributéria. [...] As
regras de imunidade, forjadas pelo Constituinte, em nome do povo brasileiro,
visam preservar valores politicos, religiosos, educacionais, sociais, éticos, etc.,
colocando a salvo de tributos algumas pessoas. Dito de outro modo, garantem
gue certos principios fundamentais ao regime ndo serdo perturbados pela
tributag&o. ™

O legislador, ao guindar as atividades de educacéo e de assisténcia social como
de interesse publico primario, imprimiu tessitura constitucional a tais atividades,
outorgando-lhes a benesse da imunidade tributéria. Neste sentido, o Texto Maior dedica

artigo especifico que disciplina a imunidade das instituicdes de educacao e de assisténcia

' NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 15.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 167.

1 SOBRINHO, José Wilson Ferreira. Imunidade tributaria. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996. p. 102.
2 CARRAZZA, Rogue Antonio. Entidades beneficentes de assisténcia social (filantropicas) — imunidade do art.
195, 8§7°, da CF — inconstitucionalidades da lei n. 9.732/98 — questBes conexas. In: Direito Tributario
Constitucional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999. p. 19-22.
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social, de fins n&o lucrativos. Nas licdes de Aires Barreto, [...] busca tornar atraente e
estimulante para os particulares o desempenho dessas atividades, porquanto o Estado
sozinho jamais realizara, a contento, o enorme desafio da educacdo e da assisténcia

social.®®

O Texto Constitucional, em seu artigo 150, VI, ¢, ao tratar das limitagbes
constitucionais ao poder de tributar, estabelece que € vedado a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios instituir impostos sobre o patrimdnio, renda ou servi¢os das

Institui¢oes de educacéo e de assisténcia social, in litteris:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI —instituir impostos sobre:

(...)

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagBes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei.

Da normatividade do artigo supra transcrito exsurge a interpretacéo de que estéo
abrigadas pela imunidade tributaria as pessoas nele mencionadas, seus bens e rendas em

consideracdo aos seus oficios finalisticos.

Ricardo Lobo Torres, realizando a exegese do dispositivo supra transcrito,
comenta:

O art. 150, VI, letra ¢ garante a imunidade ao patriménio, a renda e aos servigos
das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. O conceito de institui¢des de educacéo abrange
assim as que se dedicam a instrugdo formal, como as que promovem a educagdo
extracurricular, bem como as instituicdes de fins culturais. [...]

Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado integralmente a manutencao e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais|...].

O fundamento da imunidade é a protecéo das condicOes de liberdade. Trata-se
da imunidade do minimo existencial, a proteger as entidades filantropicas que
prestem assisténcia social ou que eduquem pessoas pobres, em acéo substitutiva
ao Estado.[...]

3 BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitagdes constitucionais ao poder
de tributar. 2.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 36.
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A imunidade se restringe ao patriménio, a renda e aos servi¢os ligados as
atividades essenciais das entidades, dela se excluindo os impostos incidentes
sobre a producéo e a circulacdo de riquezas (IPl, ICMS).*

Ademais, conquanto estabelecidos pelo legislador constitucional o0s

mandamentos do artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal de 1988, imperioso o cotejo

de tal dispositivo legal com os requisitos inscritos nos artigos 9° e 14, ambos do Cadigo

Tributédrio Nacional —

CTN, para que as instituicdes de educacéo e de assisténcia social,

sem fins lucrativos, gozem da limitagdo constitucional ao poder de tributar insculpida na

Magna Carta. Vejamos 0 que a Lei Complementar, disciplinadora dos misteres da

imunidade tributaria inscul pida no artigo 150, VI, ¢, da Norma Normarum, condiciona ao

implemento do gozo do preceito imunizante, in verbis:

Art. 9°. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)

IV — cobrar impostos sobre:

(...)

c) o patriménio, a renda ou os servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagBes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos
fixados na Secéo |1 deste Capitulo.

§1°. O disposto no inciso IV ndo exclui a atribui¢do, por lei, as entidades nele
referidas, da condic@o de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da prética de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigacdes tributérias por terceiros.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos ha manutencéo dos seus
objetivos institucionais;

[l — manterem escriturac8o de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

81°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 81° do art. 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

82°. Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do art. 9° séo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

Da normatividade do artigo 14 do CTN, Roque Antonio Carrazza manifestou-se,

Nos seguintes termos:

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 9.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 65-

66.
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Portanto, também para as instituicbes de educacdo e de assisténcia social
continuam valendo, para fins de imunidade, apenas os requisitos do art. 14 do
Cédigo Tributario Nacional.

Ressaltamos, ainda, que os atos fiscalizatorios (atos administrativos) nao
podem — sob pena de irremissivel inconstitucionalidade — exigir o cumprimento
de outros requisitos que ndo os apontados no supramencionado art. 14 para o
pleno desfrute das imunidades em tela. De fato, eles ndo sdo instrumentos
proprios para veicular regras que condicionem sua fruicgo.”

Misabel Abreu Machado Derzi argumenta que ndo cabe ao intérprete ou ao

legislador ordindrio criar outros requisitos ndo previstos em lei complementar para a

implementacdo da imunidade tributéria, tais como a declaracdo legal de utilidade publica,

a exigéncia da constituicdo de fundagdo como Unico veiculo condutor ao

desenvolvimento das atividades educacionais e assistenciais e a gratuidade dos servicos

prestados por seus diretores e administradores. E acrescenta:

Ao contrario, a Constituicao estabelece imunidade ampla para as entidades de
educacdo e de assisténcia social, sem distinguir entre as gratuitas e as ndo
gratuitas, entre as amplamente franqueadas a populacdo em geral ou as
fechadas a um grupo restrito. O que importa é que a atividade seja prestada em
solidariedade, sem espirito comercial e fins lucrativos.™

Aliomar Baleeiro, em sua obra Limita¢Ges Constitucionais ao Poder de Tributar,

assim leciona no que

social, nestes termos:

tange & imunidade das institui¢des educacionais ou de assisténcia

A imunidade, para alcancar os efeitos de preservacdo, prote¢do e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicdes
beneficiadas também atribuicdes, interesses e deveres do Estado, deve abranger
0S impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias,
desfalcariam o patrimonio, diminuiriam a eficacia dos servigos ou a integral
aplicacdo das rendas aos objetivos especificos daguelas entidades
presumidamente desinteressadas, por sua prépria natureza.

(...)

N&o esta coberto pela imunidade, em nossa opinido, o estabelecimento de
ensino explorado profissionalmente pelos seus proprietarios, ou que,
pertencendo a uma instituicdo, proporcione percentagens, participagdo em
lucros ou comissdes a diretores e administradores. (...)""

> CARRAZZA, Roque Ant
p. 670-671.

onio. Curso de direito constitucional tributario. 19.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

1 DERZI, Misabel Abreu Machado. Imunidade tributéria das instituicdes de educacdo e de assisténcia social e a
lel 9.532/97. In: Imposto de Renda AlteragBes Fundamentais. 2° vol. Coord.: Vadir de Oliveira Rocha, S&o

Paulo, Dialética, 1998, p.69.

" BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.

313.
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Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, acerca da imunidade tributéria,
manifestou-se no sentido de que a regra juridica de imunidade € regra juridica no plano
da competéncia dos poderes publicos — obsta a atividade legislativa impositiva, retira ao
corpo que cria impostos qualquer competéncia para por, na espécie.®

Por sua vez, Bernardo Ribeiro de Moraes trata da temética da imunidade
tributaria sob o seguinte enfoque: Cabe a Carta Magna estabelecer a competéncia dos
poderes tributantes. Da mesma forma, cabe-lhe limita-la, podendo, na entrega do poder
impositivo, reduzir a competéncia tributaria pela exclusdo de certas pessoas, atos ou

coisas, colocados fora da tributaco.®

Aliomar Baleeiro lecionava que as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar funcionam por meio de imunidades fiscais, isto &, disposi¢Ges da Lei Maior que
vedam ao legislador ordinario decretar impostos sobre certas pessoas, matérias ou fatos,

enfim situacdes que define.?

Gilberto de Ulh6a Canto, em seus Temas de Direito Tributario, corroborando as

licBes ja colacionadas, assim leciona:

Imunidade é a impossibilidade de incidéncia que decorre de uma proibicéo
imanente, porque constitucional... Portanto € tipicamente uma limitagdo a
competéncia tributdria que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sofrem por forca da Carta Magna, porque os setores a eles
reservados na partilha de competéncia impositiva ja lhes séo confiados com
exclusdo desses fatos, atos ou pessoas.

Acerca do sentido e alcance das normas pertinentes a imunidade tributaria das
instituicoes de educacéo e de assisténcia social, existem correntes no sentido de restringir
0 seu alcance. N&o obstante tal orientagdo, esta corrente ndo prosperou na doutrina e na
jurisprudéncia. Na esteira de Aires Barreto, [...] por influéncia de Baleeiro, tal visédo ndo
teve acolhida na Suprema Corte que, pelo contrario, ndo sé a repudiou, como tratou de

sublinhar o cunho abrangente dessas imunidades.?

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Questdes forenses. T. 111. Rio de Janeiro: Borsoi, s.d. p. 364.
¥ MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e prética do imposto de industrias e profissdes. S8 Paulo: Max
Limonad, 1964. p. 114.

% BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das financas e a politica fiscal. 3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1964. p. 262.

2L CANTO, Gilberto de Ulhda. Temas de direito tributario. Vol. 3. Rio de Janeiro: Alba, 1964. p. 190.

2 BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitagdes constitucionais ao poder
de tributar. 2.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 35.
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Eis a lapidar doutrina de Aliomar Baleeiro, no que toca a imunidade tributéria

das instituicbes de educacao e a extensdo do preceito imunizante, nesses termos:

Instituicao de educagdo ndo significa apenas a de carater estritamente didético,
mas toda aquela que aproveita a cultura em geral, como laboratorio, instituto,
centro de pesquisas, 0 museu, 0 atelier de pintura ou escultura, o ginasio de
desportos, as academias de letras, artes e ciéncias. O importante é que sgja
realmente “instituicdo” acima e fora de espirito de lucro, e ndo simples
“empresa’ econdmica, sob o rétulo educacional ou de assisténcia social.>

O Supremo Tribunal Federal tem acolhido a doutrina de Aliomar Baleeiro,
caudatéria da defesa da amplitude da imunidade. Em julgado proferido pelo Pretério
Excelso, confirmando a tese ora ventilada, este se pronunciou no sentido de que [...] o
fato de os imdveis estarem sendo utilizados como escritorio e residéncia de membros da
entidade ndo afasta a imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, 84°, da

Constituicdo Federal.®*

Acerca da imunidade tributéria, José Souto Maior Borges leciona que esta visa
[...] a assegurar certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade de valores
éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se

pretende manter livres das interferéncias ou perturbacdes da tributacéo.?

No tocante ao artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal de 1988, Aires Barreto
chama a atenc&o para uma interpretacéo comedida do dispositivo, conforme denota-se da
leitura do excerto abaixo colacionado:

Se a interpretacdo, porém, desse preceito ndo for pautada por um prudente
comedimento, instaurar-se-a o risco de abusos doutro lado — do lado do fisco —
com ensejo para excessos fiscais altamente perturbadores destas entidades e de
suas atividades e, portanto, comprometedores dos valores constitucionais que se
qguer promover. Os mais de dez anos de vigéncia desta Constituicdo ja
ensejaram uma violenta onda de fiscalismo contra entidades sem fins lucrativos
dedicadas & educac&o e a assisténcia social . %

Em que pese o0 viés argumentativo ora esposado, no sentido de que a

hermenéutica do texto constitucional ha de ser ampliativa no que concerne as imunidades

% BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
314-315.

' RE 221.395-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU 12.5.2000. p. 28.

% BORGES, José Souto Maior. Isencdes tributarias. 2.ed. S0 Paulo: Sugestdes Literérias, 1980. p. 184-185.

% BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitagdes constitucionais ao poder
de tributar. 2.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 36.
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tributarias das instituicdes de educacéo e a assisténcia social, na esteira de Sacha Calmon
Navarro Coelho as administracdes fiscais procuram minimizar o alcance e a abrangéncia
do dispositivo imunitério, operando uma interpretacdo restritiva do vocabulo, sendo

vejamos.

[...] aimunidade em tela ndo pode ficar a mercé de dificuldades de mensuracao
da atividade assistencial ou educacional, nem se pretendeu jamais que as
instituicBes atendessem a todos, mas a alguns. Jamais serd possivel atender a
todos. E utdpico. Nem se pretendeu, tampouco se |hes exigiu gratuidade em tal
mister. De onde viriam entdo as receitas, as rendas, cuja distribuicdo o Cédigo
Tributério Nacional veda como pressuposto da imunidade? E preciso nos
darmos conta de que o pais todo é carente de assisténcia social, educagéo e
cultura. O gigantesco aparato governamental voltado para as fungdes
assistencial e educacional, conquanto dotado de descomunal orgamento, nédo
cumpre suas finalidades a contento. [...]

[...] A imunidade, pois, vem a calhar. E, por isso, 0 conceito de instituicdo dos
restritivistas deve ser posto de lado, sem a menor deferéncia. E bizantino, arido,
insensivel aos reclamos das sociedades modernas, complexas e pluralistas. Esta
em descompasso com o vir-a-ser histérico, cujo dinamismo procuram dificultar
em nome de miGdos interesses fiscais.?’

A hermenéutica a ser realizada quando da analise do instituto da imunidade
tributéria deve confrontar o artigo 150, VI, c, da Constituicdo Federal de 1988 com os
dispositivos da Lei Complementar que o regulamentam, devendo-se observar que a
imunidade de que aqui se trata é condicionada, pois deve guardar obediéncia aos artigos
9° e 14 do CTN.

Ademais, para gozar da imunidade constitucional tributéria em estudo, inscrita
no art. 150, VI, “c”, da CF/88, a instituicdo deve reinvestir a totalidade dos seus
superavits na atividade fim, bem como ndo distribuir os resultados obtidos a seus

diretores, administradores, fundadores, etc.

As instituicdes privadas e filantropicas de fins ndo lucrativos podem (e devem)
auferir superavit em seus balancos anuais. Neste aspecto, merecem destaque as

consideracdes de Sacha Calmon Navarro, nestes termos:

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 273-274.
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O proprio Coédigo Tributario Nacional prevé o lucro, tanto que veda sua
distribuicdo ou sua remessa para fora do pais. O animus lucrandi é
explicitamente admitido na lei complementar tributéria mater. No campo das
instituicdes de educacado, especificamente, é absolutamente natural que cobrem
pelos servigos que prestam. O que o Codigo Tributario Nacional veda é tao-
somente a apropriacdo particular do lucro. Esta h& de ser reinvestido no munus
educacional: melhor remuneracdo para professores, melhores condic¢des
ambientais, laboratérios, bibliotecas, centros de pesquisa, cursos de
aperfeicoamento para docentes, incrementos metodoldgicos etc. A disposicao
do Cédigo Tributario Nacional é salutar. Quanto mais se faga pela educagao,
melhor.

Essa “gratuidade” pela qual tantos lutam € maléfica e contraproducente. Se as
instituicdes particulares atuassem gratuitamente, a fundo perdido, logo se
estiolariam em quantidade e qualidade. A filantropia é cara, e a caridade pouca.
A idéia de permitir o lucro e de obrigar sua reinversdao no munus educacional
ou assistencial enquanto condicdo para o privilégio da imunidade é o
verdadeiro motor do “instituto”, tornando-o Util e eficaz. A ampliacdo do
campo de abrangéncia, da atuacdo das instituicBes, a seu turno, tem sido a
grande, a inestimavel contribuicdo da Suprema Corte a operacionalidade da
imunidade das instituigdes. Com o decidir assim, o STF tem propiciado o
surgimento de centenas de instituicbes a servir microcomunidades, em
verdadeiro somatério de esforgcos visando a fim publico inquestionavel: a
melhoria incessante dos niveis de educagdo, cultura e protecéo assistencial do
sofrido povo brasileiro.”®

O principal diferencial que se deve estabelecer é que a pessoa privada pode
querer o lucro, ao passo que as entidades de educacéo e de assisténcia social, abrigadas
pela imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c”, da CF/88, obtém superavits. Nesta

ordem deideias as licbes de Aires Barreto, sendo vejamos:

O particular ja ndo sofre tais restricdes e limitacdes. Ele € livre para engajar-se
em atividades exclusivamente lucrativas. E ai surge notavel diferenca entre o
Estado e as entidades dedicadas a educacdo e assisténcia social sem fins
lucrativos. Também elas ndo perseguem o lucro; ndo existem para ter lucro.
Esforcam-se por obter superavits, mas ndo lucro. Ndo desempenham nenhuma
atividade com finalidade lucrativa, em beneficio dos seus investidores ou
acionistas. Sdo chamadas a vida, existem para cumprir finalidades, finalidades
gue sdo protegidas pela Constituicdo, incentivadas e amparadas pelo Texto
Magno: atuar ao lado do Estado nos campos da educagéo e assisténcia social.
Entretanto, o desempenho destas atividades e sobretudo seu incremento (o que
€ sumamente desejavel, no nosso clima, como traduzido no espirito
constitucional) s6 € possivel com a obtencdo de rendas. Dai, ndo apenas
poderem ter rendas, como ser Util, bom, desejavel, positivo que elas as tenham
e gque as incrementem. Estas entidades ndo buscam as atividades lucrativas, mas
sim as receitas e, a partir delas, as rendas que as atividades lucrativas podem
ensejar, tendo em vista o beneficio de suas finalidades.?

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentérios a constituicio de 1988: sistema tributario. 9.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 340.

% BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitagdes constitucionais ao poder
de tributar. 2.ed. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 39-40.
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Neste viés, a Carta Suprema de 1988 nédo traz em seu bojo nenhum indicativo
gue ensegja a adocéo de uma visao restritiva do preceito imunizante em comento. Assim,
ndo existe, no (con)texto constitucional, qualquer indicio que venha a afirmar a tese de
restringir o alcance da imunidade tributéria das instituicdes de educacéo e de assisténcia
social. Para corroborar o entendimento da extensdo da aplicabilidade da imunidade
tributaria em comento, o Supremo Tribunal Federal, no que pertine ao IPTU incidente
sobre bens imoveis de entidade imune, declarou estar abarcado pelo preceito imunitorio o

IPTU de imdvel utilizado como estacionamento de veiculos.*

% RE 257.000-MG, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJU 29.9.2000. p. 98.
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3 A EXPLORACAO DAS ESTRUTURAS DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO E
DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS E A
IMUNIDADE TRIBUTARIA

O produto arrecadatério oriundo da exploragdo das estruturas das instituicfes de
educacéo e de assisténcia social para finalidade diversa dos seus objetivos institucionais
estaria abarcado pelo manto da imunidade constitucional tributaria? Sobre esse assunto, 0

Egrégio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, nesses termos:;

Sendo o SESC instituicéo de assisténcia social, que atende aos requisitos do art.
14 do Caodigo Tributario Nacional — o que ndo se pds em ddvida nos autos —
goza da imunidade tributaria prevista no art. 19, 111, “c”, da EC n. 1/69, mesmo
na operagdo de prestacdo de servicos de diversao publica (cinema), mediante
cobranca de ingresso aos comerciérios (seus filiados) e ao pablico em geral .**

Outrossim, no voto condutor desse julgado, o Ministro Sydney Sanches alertou
que o Pretério Excelso ndo sO decidiu pela inexisténcia de qualquer vedagdo
constitucional sobre a obtencéo de superavits, mas foi ainda mais longe para decidir que
a existéncia de servigos remunerados ndo so € permitida, como também estimulada pela

propria Constituicdo. Colaciona-se, destarte, fragmento do voto:

[...]

14. A Constituicdo e o Cdadigo Tributario Nacional ao conferirem imunidade
aos bens, servigos e rendas das instituicbes de educacdo e assisténcia social
supdem, necessariamente, que elas as aufiram da prestacdo de servigos
remunerados. SO a prestagé@o de servicos e os resultados de investimentos, ou,
mesmo, de aplicagcdes financeiras, podem realizar o saudavel objetivo de
colocar essas entidades ao abrigo da necessidade de recorrer a caridade oficial
ou particular, sempre vollvel e precéria. Assim entendidos os preceitos
constitucional e da lei complementar é evidente, d.v., que a habitualidade da
execucdo de servicos retribuidos €, ndo apenas, irrelevante para o feito de
excluir aimunidade, como, também, recomendével ou louvével, para habilitar a
instituicdo a cumprir seu relevante objetivo. O que a Constituicdo e o Codigo
Tributario ndo permitem € a distribuicdo das rendas a associados ou
administradores.

[..]

17. E, abundantemente citadas, inspiram vérios precedentes deste E. Tribunal
gue reconhecem, precisamente, a irrelevancia do pagamento dos servi¢os como
condic&o para 0 gozo daimunidade. O que n&o se admite, segundo essa pacifica
orientac&o, é a distribuicdo dos lucros auferidos.

Ao tecer comentarios sobre o julgado acima colacionado, Humberto Avila

posiciona-se, reiterando as razdes de decidir do RE 116.188-4-SP:

3L RE 116.188-4-SP, Segunda Turma, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 16.03.90, p. 16392.
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[...] a imunidade das entidades de educacdo e assisténcia social ndo esta
condicionada ao exercicio exclusivo da atividade de educacdo e assisténcia
social. Essas entidades podem exercer outras atividades, desde que todo o lucro
com €l 3zgs obtido seja reinvestido nas suas atividades de educagéo e assisténcia
social.

Em que pese as instituicdes de educacéo e de assisténcia social gozarem da
imunidade tributéria, ndo podemos olvidar que o legislador constituinte, quando esculpiu
o artigo 150, VI, ¢, da Carta Constitucional de 1988, utilizou a expressao impostos, e ndo
tributos, para excluir da dea da tributacdo determinadas espécies de tributo. Logo, a
instituicdo de outros tributos, tais como taxas e contribuigdes de melhoria, ndo estdo
cobertos pelo manto da imunidade tributéria. Excegdo deve ser feita, como ja tratado no
capitulo anterior, em relagdo as contribuicbes sociais, pois a Constituicdo Federal de
1988 prevé, em seu artigo 195, § 7°, aimunidade desta espécie tributéria as instituicoes

beneficentes de assisténcia social.

N&o obstante tal restricdo, mister se faz mencionar que o Supremo Tribunal
Federal adota postura ampliativa ao definir quais fatos imponiveis devem ser agraciados

pelaimunidade tributéria, nesses termos:

N&o ha invocar, para o fim de ser restringida a aplicagdo da imunidade,
critérios de classificagdo dos impostos adotados por  normas
infraconstitucionais, mesmo porque ndo adequado distinguir entre bens e
patriménio, dado que se constitui do conjunto dagueles. O que cumpre
perquirir, portanto, é se o bem adquirido, no mercado interno ou externo,
integra o patriménio da entidade abrangida pela imunidade.

Como o ICMS, tal qual o IPl e o IOF, sdo classificados, no CTN, como sobre a
producdo e a circulagdo (...), costuma-se afirmar que ndo estdo eles abrangidos
pelaimunidade do art. 150, VI, “c”, da Constituicéo.

[...]

E que tudo reside no perquirir se o bem adquirido, no comércio interno ou
externo, é do patriménio da entidade coberta pela imunidade. Se isto ocorrer, a
imunidade tem aplicagéo, as inteiras.*

Neste sentido, a imunidade tributéria abrange os impostos que extravasam a
diccéo legal do Codigo Tributé&rio Nacional (incidentes sobre o patriménio, renda ou
servicos). Tal conclusdo pode ser extraida das ligcBes de José Eduardo Soares de Melo,

nestes termos:

32 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com a emenda constitucional n. 42, de
19.12.03. S&o0 Paulo: Saraiva, 2004. p. 229.
¥ RE 203.755-9-ES, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ08.11.96.
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Por fim, entendo que a imunidade ndo se restringe aos impostos classificados
como incidentes sobre o patriménio e a renda (CTN, Titulo IIl, Capitulo III,
como o ITR, IPTU, IR, ITBI elSS). Também os impostos classificados no CTN
como impostos sobre a producdo e a circulacdo (ICMS, IPI e IOF), sdo
compreendidos pela imunidade, porque afetam o patriménio das associagdes e
entidades.*

Na mesma linha de raciocinio, manifesta-se Humberto Avila sobre o corte
ampliativo no que tange a imunidade tributaria das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, ndo se restringindo somente aos impostos incidentes sobre o

patrimoénio, rendas e servicos dessas entidades imunes:

Nesse sentido, a imunidade abrange néo sd impostos classificados pelo Cédigo
Tributédrio Nacional como “impostos sobre o patrimdnio, as rendas ou 0s
servicos’ (Imposto Territorial Rural — ITR, Imposto Predial Territorial Urbano
— IPTU, Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de direitos a ele
relativos — ITBI, Imposto sobre a Renda — IR e o Imposto sobre Servigos —
ISS), mas também aqueles que, ainda que classificados como impostos sobre a
producdo e a circulacéo (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos
— ICMS, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, e o Imposto sobre
OperacBes Financeiras — I0F) repercutam no patriménio das entidades. O que
importa, segundo a Alta Corte, ndo é a classificagdo do imposto — se sobre o
patrimbnio, a renda ou 0s servi¢os, mas se 0 bem adquirido, no mercado interno
ou externo, repercute no patrimonio da entidade coberta pela imunidade. ®

Prosseguindo na analise do RE 116.188-4-SP, o Ministro Sydney Sanches, ao
examinar, minuciosamente, a tese segundo a qual ndo se poderiam exercer/prestar
servicos que ndo aqueles diretamente relacionados com a finalidade precipua da
instituicdo — educacéo e assisténcia social — adotou 0 seguinte sustentaculo para o seu

voto, in verbis:

[...]

Descarte-se 0 requisito da “gratuidade”. O CTN ndo o prevé. “Animus
lucrandi” podem e até devem ter as Institui¢cBes. O que se ndo admite é o
“animus distribuendi”.

A gratuidade, j& doutrinariamente, j& por insercdo do art. 14 do CTN, ha de ser
entendida como auséncia final de animo de lucrar. Pode, e o CTN pressupde,
haver lucro; desde que nédo seja 0 mével da pessoa que haja a total reversio dos
resultados aos fins sociais que devem ser benemerentes. Benemeréncia que nao
€ sO a “Pietd” e a filantropia, quer dizer atender a carentes, em condicdes
excepcionais em relacdo ao mercado. Desta forma, ndo desnatura a instituicdo
de educacgdo ou assisténcia social ter servigos ou praticar atos que resultem em
lucro ou resultados financeiros.

[..]

¥ MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 4.ed. So Paulo: Dialética, 2003. p. 125.
% AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com a emenda constitucional n. 42, de
19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 231-232.
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35. O recorrente ndo explora comercialmente os cinemas de sua propriedade,
ou, para usar a expressao utilizada pela lei complementar (Dec. Lei n. 406) ndo
presta servico de diversdes publicas em carater empresarial, isto é com
objetivo de auferir lucros para serem distribuidos a seus associados ou
administradores. E neste sentido que deve ser interpretado o art. 14, |, do
Cédigo Tributério Nacional. A ingtituicdo de assisténcia socia ndo esta
proibida de obter lucros ou rendimentos que podem ser e sdo, normamente,
indispensaveis a realizagdo de seus fins. O que elas ndo podem é distribuir os
lucros. Impde-se-lhes o dever de aplicar os rendimentos “na manutencdo dos
seus objetivos institucionais”.

Sobre a temética, precedente jurisprudencial do STF aponta para a hermenéutica

expansiva do preceito imunizante em andlise, in litteris:

O fato de os imoveis estarem sendo utilizados como escritério e residéncia de
membros da entidade ndo afasta a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea“c”, 84° da Constituicéo Federal. (...)

O fato, portanto, de os iméveis estarem destinados a servir de escritério e
residéncia para membros da Impetrante, para missionarios, bem como para
deposito de materiais ndo os faz sujeitos a incidéncia do Imposto Predia e
Territorial Urbano. Tal destinagdo viabiliza a propria atividade da Impetrante.
Uma coisa é verificar-se, tal como retratada no acérdao proferido, a utilizacdo
dos iméveis com a encerrar o local de trabalho dagueles que estdo engajados na
missdo e a residéncia destes. Outra totalmente diversa diria respeito a utilizagdo
dos iméveis para finalidade estranha aos estatutos da |mpetrante, passando esta
a ombrear com pessoas haturais e juridicas de direito privado integradas ao
mercado, competindo, assim, em verdadeira atividade econémica.*

O escorco analitico doutrinario e jurisprudencial do instituto da imunidade
tributéria aplicavel as institui¢des de educacdo e de assisténcia social, no que concerne a
exploragéo de suas estruturas para finalidade diversa da educagédo e da assisténcia social,
tem o claro intento de demonstrar que tais atividades podem ser realizadas no contexto
dessas institui¢des, sob o manto da imunidade constitucional tributéria. Neste sentido a

licdo de Humberto Avila:

[...] conclui-se que a imunidade ndo pressupde nem auséncia de lucro, nem
prestacdo exclusiva de servicos de educacdo e assisténcia social. Muito pelo
contrario: as entidades devem obter lucros, até mesmo por meio do exercicio de
outras atividades, desde que — e isto € decisivo — todo o lucro segja revertido
para a consecucdo das finalidades de educacéo e assisténcia social. Sdo os fatos
e situacles “relacionadas’ a consecucdo dessas finalidades que estdo imunes a
tributacdo e ndo os fatos e situagdes que correspondem a propria atividade de
educacio e assisténcia que estéo imunes a tributagéo.®

% RE 221.395-8-SP, Segunda Turma, Rel. Min. Marco Aurdlio, DJ 12.05.2000.
ST AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com a emenda constitucional n. 42, de
19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 236.



25

O Supremo Tribunal Federal, no que tange a imunidade tributaria, modificou seu
posicionamento. O Pretério Excelso, no passado, decidia que somente 0s servicos que se
enquadrassem nas finalidades essenciais das institui¢des eram al cancados pela imunidade
tributéria, nos seguintes termos: [...] Se a venda de iméveis residenciais nao constitui
finalidade essencial da autarquia, devido € o imposto predial e territorial urbano pelos

promitentes compradores desses imoveis.*®

ApOs longos anos de debate e de evolucao jurisprudencial, o Supremo Tribunal
Federal modificou seu entendimento, elastecendo o abrigo da imunidade tributéria a
outros servigcos, mesmo que estes ndo se enquadrassem nas finalidades essenciais das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, embora com estas relacionados. Nesse
sentido o voto de lavra do Ministro limar Galvao, nos autos do RE 144.900-4-SP, in

litteris:

Eventual renda obtida pela instituicdo de assisténcia social mediante cobranca
de estacionamento de veiculos em &rea interna da entidade, destinada ao custeio
das atividades desta, estd abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob
destaque.

[...]

E peremptoria a norma do artigo 150, VI, ¢, da Constituigdo, ao vedar, sem
qualquer limitac8o, a instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos, entre outras entidades, das instituicdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

Assim sendo, revela-se de todo irrelevante o fato, considerado pelo acordéo
para negar a imunidade, de que, no caso sob enfoque, ndo se esta diante de
atividade tipica de um hospital .*

Das andlises doutrinarias e jurisprudenciais colacionadas, cedica a constatacao
de que eventuais servicos prestados pelas instituicdes de educacéo e de assisténcia social
gue ndo representem suas atividades principais podem ser praticados, observando-se,
contudo, que os resultados da operacdo deverdo ser reaplicados, em sua totalidade, nos
objetivos institucionais, sem qualquer distribuicdo dos superdvits. Neste sentido,

corrobora deste entendimento Aires Barreto, nestes termos;

E amplo, pois, o sentido da clausula “rendas relacionadas com as atividades
essenciais’. Desde que licitas, pouco importa de onde provenham as rendas das
instituicdes. N&o € a fonte emanadora das rendas que estd em questdo. O que 0
texto constitucional exige € aplicacdo nos objetivos institucionais. A clausula
volta-se, destarte, para os fins em que aplicadas as rendas e ndo para suas
origens.

]

% RE 71.427-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Amaral dos Santos, DJ 29.06.72.
% RE 144.900-4-SP, Primeira Turma, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 26.09.97.
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Ressalvados, assim, 0s casos em que possa haver agresséo ao principio dalivre
concorréncia, ho mais, podem as rendas ser provenientes de quaisquer fontes
licitas. Isto é até desejavel juridicamente. Nada tem de repugnante. Pelo
contrério, a simples presenca no texto constitucional da imunidade para essas
entidades ja mostra ser designio constitucional claro que elas obtenham rendas,
empreguem seu patriménio e desempenhem servicos, tendo em vista esse
objetivo, que, por sua vez, ira suportar, custear financeiramente aquelas
finalidades realizadoras de val ores constitucional mente prestigiados.*

Inolvidavel a procedéncia da tese ora levantada, no sentido da possibilidade de
as instituicdes de educacdo e de assisténcia social ofertarem diversos servicos a
populacdo mediante a ocupagdo de suas estruturas, desde que apliquem os excedentes em
suas atividades fim, sem qualquer distribuicdo dos superavits. Neste sentido, as

consideracdes tecidas por Ricardo Lobo Torres, in verbis:

[...] 'rendas relacionadas as finalidades essenciais’ (art. 150, §4°, da CF) tem
interpretagdo ampla, abrangendo os lucros ou ganhos de capital e os aluguéis de
imoveis, desde que destinados as finalidades essenciais da pessoa imune. SO
estariam excluidos os rendimentos das atividades que possam implicar agressao
ao principio da livre concorréncia.**

No entanto, a prestacéo de servicos a comunidade, mediante a exploracéo da
estrutura das entidades de educacdo e de assisténcia social, hdo pode consistir em quebra
do principio constitucional da livre concorréncia. Destarte, deve-se evitar qualquer
histérico de concorréncia desleal no mercado, ao utilizar as estruturas dessas entidades
para a prestacdo de servicos. Agredida a concorréncia, transgride-se o preceito
constitucional da imunidade tributaria, situacdo que podera desencadear uma série de
consequéncias juridicas, no sentido de coibir a prética dos servigos entdo prestados até a
perda do aludido beneficio.

Aires Barreto deixa extreme de duvidas a possibilidade da exploracdo das
estruturas das institui¢cdes de educacéo e de assisténcia social, aqui incluindo a utilizacéo
de suas instalagcbes para a realizagdo de pesquisas tecnoldgicas, emissdes de laudos
técnicos, certificagcOes, enfim, a prestagdo de servicos que demande a utilizagdo das
estruturas dessas instituigdes, nos seguintes termos:

‘0 BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitacdes constitucionais ao poder
de tributar. 2.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 40-41.

“ TORRES, Ricardo Lobo. Imunidades tributérias. In: Imunidades tributarias. Coordenador lves Gandra da
SilvaMartins. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 219.
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Destarte, se tais entidades tém iméveis, ndo é bom que eles fiquem ociosos. Se
tém terrenos, é altamente desejavel que os explorem, direta ou indiretamente,
com estacionamentos ou qualquer outra forma. Se tém prédios, é bom que os
aluguem, desde que fortalecam suas financas. Se tém maquinaria e pessoa
especializado, que invistam em editoras ou que prestem servigos de variada
ordem, sejam os de planejamento, de impressao grafica, ou de qualquer outra
ordem. Suas finalidades sdo constitucionalmente queridas. E so sdo realizaveis
com recursos financeiros. E esses recursos financeiros ndo existiriam se as
entidades nédo alugassem, nas prestassem servicos, ndo auferissem receitas. Rui
Barbosa ja dizia: quem quer os fins, quer os meios. Se a Constituicdo que os
fins, quer as rendas que os tornam possiveis.

Mais visivel fica a necessidade de auferir receita e de ter sobras quando a
entidade ndo é apenas sem fins lucrativos, mas é também filantrépica. Deveras,
para praticarem filantropia, essas entidades devem ter superdvit; para ter
superavit, devem ter rendas; para ter rendas devem, primeiramente, auferir
receitas. E, para auferirem receitas, devem fazer aplicac@es financeiras, alugar
prédios, prestar servicos. Bem por isso, cansou-se o Supremo de dizer que a
circunstancia de entidades terem rendas e — ao contrério de indesejavel e
censuravel — um pressuposto natural da imunidade constitucional. O Supremo
sempre foi realista ao reconhecer ser imperioso realizarem atividades
lucrativas, para aumento dos recursos com que essas entidades suportem
financeiramente suas altas finalidades. O que desnatura a imunidade € a néo-
aplicacdo dos recursos e rendas nas suas finalidades; se provém de alugueres,
de aplicacbes, de prestacdo de servigos, sdo circunsténcias absolutamente
irrelevantes. Neste especifico caso, € possivel admitir que importam os fins e
n&o os meios.*

Aires Barreto, com a precisdo argumentativa que lhe é peculiar, prossegue em

Seus ensinamentos:

Se o proprio Estado “cobra” por seus servigos, como poderia ser indesejavel ou
repugnante que as institui¢des obtenham rendas, em reforc¢o, viabilizadoras do
incremento das atividades religiosas, da educacdo, da filantropia e da
assisténcia social? Evidentemente, tais rendas tém que provir de servicos
remunerados, de doacBes, de locacBes e de outras espécies; nem por isso
deixar&o de ser relacionadas com as finalidades essenciais. Para incremento da
renda, é licito que a entidade se volte para a prestacéo de servigos também para
guem ndo seja destinat&rio de sua atividade educacional, filantropica ou
assistencial. A entidade existe para atendé-los precipuamente e, para tanto,
precisa obter receitas, de qualquer natureza. Por acaso, viveria o Estado sem
rendas?®

Assim, caso enveredarmos para a seara da interpretacdo restritiva do preceito
imunizante, no sentido de coibir a utilizagcdo da estrutura dessas instituicbes para a
prestacdo de servigos diversos dos seus objetivos institucionais, estaremos transgredindo
a regra constitucional da imunidade tributaria, extirpando valores caros impressos no

Texto Constitucional no que toca as limitages constitucionais ao poder de tributar.

“2 BARRETO, Aires F.; BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades tributarias: limitacdes constitucionais ao poder
de tributar. 2.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 42-43.
“ | dem, p. 47.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Brasileiro consagra, no artigo 150, VI, “c”, da Carta Constitucional
brasileira de 1988, a imunidade das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
tematica que ocupa lugar de destaque no sistema juridico pétrio, tendo em vista o relevo
deste nobre instituto.

Em um Estado Democrético de Direito, em que se prevéem a realizacdo de
direitos e garantias fundamentais, e.g., os direitos sociais a educacdo e a assisténcia
social, a presenca das institui¢des de educacdo e de assisténcia social € fundamental para
aimplementacdo de politicas publicas. Afinal, € da esséncia do modelo de Estado inscrito
na Constituicéo brasileira de 1988 a prestacdo de politicas publicas, no claro intuito de

constituir uma sociedade livre e solidaria, com vistas a reduzir as desigualdades sociais.

A imunidade constitucional tributéria, enquanto instrumento que visa exonerar
determinada pessoa de contribuir para o custeio do Estado, exclui certos fatos do campo
da hipotese de incidéncia tributaria, constituindo-se, assim, uma limitacéo constitucional

ao poder de tributar.

As instituicbes de educagdo e de assisténcia social, no exercicio de suas
atividades, podem e devem obter superavits, devendo 0os mesmos serem reinvestidos,
necessariamente, nas atividades fim da instituicdo. Em hipétese alguma, por forca de
determinacéo legal, poderdo tais entidades distribuir seus excedentes a administradores,
dirigentes, dentre outros, pois a raz&o da existéncia destas institu¢oes limita-se a angariar

recursos para o fomento, Unico e exclusivo, de seus objetivos institucionais/finalisticos.

Nessa ordem de ideias, 0 preceito imunizante em comento, previsto no artigo
150, VI, “c”, da Constituicdo Federal de 1988, deve ser interpretado aluz dos artigos 9° e
14, ambos do CTN.

Em virtude de as instituicbes de educacdo e de assisténcia social estarem
atreladas aos seus objetivos institucionais, surge a discussdo, que aqui se problematiza,
acerca da possibilidade de elas explorarem suas estruturas para a prestacéo de servicos

diversos dos seus objetivos institucionais.
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Em capitulo especifico dedicado ao assunto, mostra-se que tal situagdo €
possivel, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, pois a imunidade dessas
instituicdes ndo deve ser condicionada ao exercicio exclusivo das atividades de educacéo
e de assisténcia social. Tais entidades poderm exercer outras atividades, através da
utilizac8o e exploragdo de suas estruturas, desde que o superdvit seja reinvestido nos

objetivos institucionais (atividades fim).

O Unico impedimento contemplado em lei para o caso da exploracdo das
estruturas das entidades de educagdo e de assisténcia social em atividades diversas dos
objetivos institucionais é a distribuicdo dos excedentes a terceiros, situacdo que jamais

podera ocorrer.

Ao utilizar a estrutura dessas entidades para atividades diversas dos seus
objetivos institucionais, deve-se evitar a prética de qualquer ato que importe em
concorréncia desleal no mercado, pois, neste caso, a imunidade tributéria estaria sendo

utilizada para fim diverso do seu objetivo precipuo.

Para suportar a ata finalidade das atividades desenvolvidas por estas
instituicbes, é de bom alvitre que se reflita sobre a necessidade e a
legalidade/constitucionalidade de se auferir receita ndo sO das atividades inerentes aos
objetivos institucionais (educacéo e assisténcia social), mas também da renda oriunda da
exploragdo de suas estruturas (atitulo exemplificativo, aplicacdes financeiras, aluguel de
estruturas e prestagdo de servicos), sem que isso configure concorréncia desleal,
conforme ja explicitado.

Por derradeiro, ndo se vislumbra, no Texto Constitucional, qualquer preceito
restritivo em relagdo ao dispositivo imunizante em comento, no sentido de ndo permitir
gue as instituicoes de educagdo e de assisténcia social utilizem suas estruturas para a
prestacdo de servicos diversos dos seus objetivos institucionais.

O que a legislacdo veda, no entanto, € a distribuicdo dos excedentes ou
superavits decorrentes das atividades das institui¢cdes de educacédo e de assisténcia social,
seja da atividade fim ou da exploragdo das suas estruturas para a prestagdo de servigos
diversos dos seus objetivos institucionais.
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