INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS
- IBET -

Curso de Especializacdo em Direito Tributario

A TRIBUTACAO NOS NEGOCIOS JURIDICOS DE
EXPLORACAO ECONOMICA DE SOFTWARES:
ICMS x ISS

Guilherme Ricciardi Correa Lopes

Porto Alegre
2012



GUILHEREME RICCIARDI CORREA LOPES

A TRIBUTACAO NOS NEGOCIOS JURIDICOS DE
EXPLORACAO ECONOMICA DE SOFTWARES:
ICMS x ISS

Trabalho de Concluséio de Curso
apresentado como exigéncia parcial para a
obtencdo do titulo de especialista em
direito tributario.

Porto Alegre

2012



RESUMO

O tema do presente trabalho de conclusdo de curso estd consubstanciado na tributacao
incidente sobre os negdcios juridicos que envolvem a exploragdo econémica dos softwares.
Inicialmente foi proposta uma breve exposicdo sobre o0s conceitos e caracteristicas que
definem e envolvem os softwares, também conhecidos como programas de computador. Em
sequida, adentrando no cerne da discussdo proposta, foi mencionado o conflito de
competéncia tributante desencadeado entre os Estados e 0s Municipios brasileiros,
relativamente a possibilidade de incidéncia de tributo de competéncia municipal, ou de
competéncia estadual, sob as negocia¢Ges comerciais que envolvem a exploracdo econémica
dos softwares. Posteriormente foram expostos os entendimentos jurisprudéncias e doutrinarios
sobre o aludido conflito de competéncia. Por fim, considerando-se determinados aspectos,
caracteristicas e argumentos inerentes a essa questdo, foi proposta conclusao resolutiva com
alicerce constitucional. A intencdo, em suma, foi introduzir o leitor ao tema escolhido, citando

entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios acerca da problematica abordada.

Palavras-Chave:
Direito Tributario. Conflito de Competéncia Tributante. ISS. ICMS.



ABSTRACT

The subject of this work comprehend the taxation of business involving economic
exploitation of software. Initially has been proposed an exhibition about concepts and
characteristics that define and involve software, also known as computer programs. After,
penetrating the core of the discussion proposal, was mentioned the conflict of jurisdiction of
taxes triggered between brazilians states and municipalities, relatively the possibility of
incidence of municipal tax, or state tax in business involving economic exploitation of
software. Posteriorly, were exposed jurisprudential and doctrinal understandings about that
conflict of jurisdiction. Finally, considering some factors, characteristics and arguments
inherent to this subject, was proposal the final conclusion with constitutional basis. The
intention, summarizing, was introduce the reader the chosen subject, citing jurisprudential and

doctrinal understandings about the subject discussed.

keywords:
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INTRODUCAO

Os softwares sdo sem davida criagcfes humanas consideradas perfeitas para representar
a evolucdo tecnoldgica da sociedade.

E assim sdo, pois permitem o desenvolvimento de tarefas simples e inerentes ao
cotidiano de todos, sejam ricos ou pobres, até o desenvolvimento de pesquisas cientificas de

grande complexidade, por exemplo, e que em outros tempos eram inimaginaveis.

O desafio encontrado quando se analisa aspectos evolutivos da sociedade é o
enquadramento de tais evolucGes aos conceitos juridicos e a legislacdo preexistentes, os quais
sem duvida acompanham com disparidade a aludida evolugdo social.

Diante de tal contexto, ndo raras vezes se percebe a insercdo forcada de fatos
evolutivos sociais no ordenamento juridico, contudo, sem que haja, muitas vezes, a

predisposicédo do ordenamento para tais recepgoes.

Assim, em conformidade com a matéria que veremos no decorrer do presente estudo,
tanto os entes publicos, quanto o Poder Judiciario, se veem na obrigacao de, respectivamente,
exercerem a administracdo publica dos administrados e a jurisdicdo sobre os jurisdicionados,

com fundamento em normas e conceitos juridicos defasados em relacdo ao dinamismo social.

Consequentemente, o0 que ocorre € a implementacdo de equivocadas distor¢Bes
conceituais no intuito de adequar o aludido progresso social ao regramento administrativo e

jurisdicional preexistente.



1. DOS SOFTWARES

1.1 CONCEITO

Preliminarmente ao estudo tributario especifico a que se propde o presente trabalho,
faz-se necesséaria a exposicdo e o entendimento a respeito do conceito inerente a palavra

software.

Na traducdo literal da palavra, software pode ser compreendido como “o conjunto de
procedimentos, métodos de programacao e programas afins, que otimiza a performance de um

computador (hardware)”.!

Por sua vez, no que tange a sua destinacdo pratica, software é definido como um
sistema organizado de informacdes predispostas de forma a serem captadas, interpretadas e
executadas por determinadas maquinas virtuais ou por processadores e microprocessadores,

como, por exemplo, respectivamente, computadores domeésticos e telefones celulares.

Legalmente, nos termos do art. 1° da Lei 9.609/98, a qual é popularmente conhecida
como a lei dos softwares, encontra-se a seguinte definicdo a respeito dos denominados
Programas de Computador, nomenclatura nacional equivalente a nomenclatura
universalmente conhecida como software (ou conjunto de softwares): “Programa de
computador é a expressdo de um conjunto organizado de instrugdes em linguagem natural ou
codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em
maquinas automaticas de tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de

modo e para fins determinados.”

Em sintese, entdo, softwares sdo elementos tecnoldgicos que permitem que
processadores e micro processadores desempenhem tarefas simples e inerentes ao Nnosso

cotidiano, desde o nosso despertar matinal consequente ao toque de um despertador

! BUARQUE DE HOLANDA, Aurélio. Novo Dicionario. Rio de Janeiro, 1986.



programado no telefone celular, o calor gerado por um forno de microondas com o tempo e a
poténcia programados, até tarefas extraordinérias e de extrema complexidade, como
possibilitar o controle de equipamentos de exploracao (in locu) de planetas localizados ha

milhdes de anos luz do planeta Terra.

1.2 CONSIDERAGOES SOBRE OS SOFTWARES

Dentre o universo de infinitas utilidades a que se destinam os softwares existentes (e
0s que ainda serdo inventados), atualmente a realidade fatica demonstra duas principais
classes: (i) os softwares operativos, que se destinam ao préprio funcionamento do processador
(computador), gerindo sua memoria e organizando o sistema operacional de modo a garantir-
Ihe seguranca no desenvolvimento de fungdes supervenientes mais especificas, as quais
ficardo a cargo da segunda classe, comumente denominada (ii) softwares aplicativos, os quais,
como ja mencionado, desempenham rotinas especificas no processador, como, por exemplo,
programas de gestdo empresarial, de elaboracéo de textos, calculos, graficos, jogos e qualquer

outra atividade especifica para a qual venha a ser desenvolvido.

Independentemente da funcdo programada que determinara a sua classificacdo
funcional, o software, de regra, ostenta caracteristicas de bem intangivel. Em outras palavras,
considera-se que o software nada mais é do que produto da criacdo intelectual humana,

assemelhando-se, exemplificativamente, a uma pintura, a um texto ou a uma cangao.

E, assim sendo, por ser um bem imaterial fruto da ag&o intelectual humana e tendente
a organizacdo de rotinas sistémicas interpretaveis e processaveis, surge a necessidade de que o
mesmo seja materializado por meio de um suporte fisico, para que, nessa forma, possa ser
comercializado e enviado ao seu destino, como metaforicamente ocorre posteriormente a
impressao do texto desenvolvido pelo escritor ou a gravacdo do disco que veicula a musica de

um compositor.
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Nesse sentido é a licdo de Roque Carrazza’;

Il — Aqui chegados, ja podemos estabelecer uma analogia entre software, a peca
teatral, a pelicula cinematografica e a composicdo musical, entre outras obras em
que se faz presente o trabalho criativo do homem (criatividade subjetiva).

Todos estes produtos do espirito humano sdo bens incorporeos, imateriais, de
existéncia abstrata. Por isso mesmo, ndo podem prescindir de uma base material de
uma base material para atingir os fins que levaram a sua criacdo. Exemplificando,
para melhor esclarecer: uma obra literdria precisa estar impressa (digamos, em
papel) para que o leitor a acesse e dela tire proveito intelectual.

Entretanto, nem sempre impera a necessidade de o software ser consolidado em uma
base tangivel. Isto é, da mesma forma como um texto ou uma mdsica, o software
eventualmente, por meio da rede mundial de computadores, pode ser disponibilizado em um
sitio eletrbnico para gque pessoas interessadas na sua utilizacdo realizem um download. Nesta
hipbtese, entdo, surgiria a possibilidade de comercializacdo do software, ainda que permaneca

como um bem imaterial.

Tais caracteristicas de destinacdo atribuidas aos softwares e tais formas de
comercializacdo desses produtos, ha pouco considerados futuristicos, relativamente a esfera
do direito tributario, desencadearam conflitos de competéncia tributante entre os entes
municipais e estaduais, especificamente no que tange as pretensdes fiscais de exigéncia do
Imposto Sobre Servicos - ISS e do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de

Comunicagéo — ICMS, adiante abordados.

1.3 O DESENCADEAMENTO DE UM CONFLITO DE COMPETENCIA TRIBUTANTE: ISS
x ICMS

De tempos para ca, no amago arrecadatorio dos Orgdos tributantes estaduais e
municipais, a comercializagdo de softwares passou a ser objeto de intensas discussdes, em
cujo elenco de debatedores estavam 0s entes arrecadadores municipais, estaduais, 0s

contribuintes, a doutrina e o Poder Judiciario.

2 CARRAZZA JUNIOR, Roque Anténio. ICMS. 15 ed. S&o Paulo: MALHEIROS EDITORES, 2011.
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Para muitos (principalmente para os Estados), a crescente comercializagcdo de
softwares despertou a possibilidade de estes poderem ser considerados mercadorias, uma vez
que cada vez mais eram encontrados em lojas de shoppings centers e em demais
estabelecimentos do comércio varejista. Nesse sentido, estando os programas alicer¢cados em
um suporte fisico (CD-run, geralmente), a primeira caracteristica tornou-se relevante, pois,
considerando-se o produto da equivocada “fusdo” entre o suporte fisico e o software como um
bem material, movel, de valor econémico, e somando-se a isso o fato de estarem sendo
comumente adquiridos por comerciantes e revendidos a outros comerciantes ou a
consumidores finais, estaria “plenamente” caracterizada a opera¢do de circulagdo de

mercadoria, sujeita, portanto, ao ICMS.

Por outro norte, no ambito da tributacdo municipal, foram inseridos na discussdo
juridica argumentos de extrema relevancia. Em outras palavras, € inequivoco que o software
é, como dito anteriormente, produto da cria¢do intelectual humana e, como tal, ndo raras
vezes facilmente a elaboracdo de um programa de computador ostenta nitida acdo humana em
proveito de outrem, a titulo oneroso. Estaria, entdo, se caracterizando a existéncia da figura do
prestador do servigo de desenvolvimento de softwares e a do tomador do servigo, relagéo
juridica essa que poderia ser sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servicos - ISS.

Assim sendo, no territério nacional desencadeou-se verdadeira batalha entre
Municipios e Estados, no intuito de se verificar qual seria a real natureza juridica dos
softwares e, consequentemente, a qual tributo estaria sujeito: ao ICMS, “por ser uma
mercadoria”, ou ao ISS, “por evidentemente ser uma prestacdo de servico ligada ao item 1 e
seus congeéneres, da Lista de Servigos tributaveis anexa a Lei Complementar 116, de agosto

de 2003, a qual regulamenta em ambito federal a incidéncia do ISS.

Contudo, em meio ao fogo juridico cruzado entre os entes tributantes estaduais e
municipais, ficavam o0s contribuintes que exerciam a atividade de desenvolvimento e
comercializacdo de softwares a mercé de autuacGes fiscais lavradas por ambas as esferas
tributantes, as quais impunham, conforme 0s seus conceitos e interesses a obrigacdo e

exigéncia de um ou outro tributo, independentemente de qualquer outra interpretacéo.

Como veremos adiante, a doutrina e o Poder Judiciario nacional propuseram as mais

diversas solucOes para esse impasse, criando classificacOes para as “espécies” de softwares,
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de modo a minimizar a batalha de competéncia tributante travada entre os Estados e os

Municipios que compdem o Brasil.

Assim sendo, no presente estudo, ainda que obviamente sem a pretensdo de esgotar a
mateéria relativa a tributacdo inerente as negocia¢fes que envolvem os softwares, trataremos
de expor elementos juridicos basilares e especificos que regram a incidéncia de ambas as
exacoes estadual e municipal, frente as caracteristicas faticas e juridicas desses programas de
computador, objetivando favorecer o esclarecimento sobre a questdo, bem como propiciar a

geracgdo de determinadas reflex@es criticas pontuais.

2. DOS TRIBUTOS

2.1 O IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

Nos termos do inciso 11l do art. 156 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
instituir impostos sobre servicos de qualquer natureza, definidos em Lei Complementar e ndo

compreendidos no art. 155, 11, também da CF (competéncia do ICMS).

Com alicerce constitucional e regulamentado pela Lei Complementar 116, de agosto
de 2003, o Imposto Sobre Servicos — ISS é imposto de competéncia municipal, de carater
eminentemente fiscal que incide, com aliquotas variadas, dependendo do Municipio que o
instituir, referencialmente sobre as prestagdes de servigos elencadas na Lista de Servigos
tributaveis anexa a referida LC 116/03.

Conforme adiante demonstrado, a Lei Complementar 116/2003 traz em seus
dispositivos todos o0s elementos antecedentes e consequentes que compdem a Regra Matriz de

Incidéncia do ISS.
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2.1.1 Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ISS

2.1.1.1 Aspecto Material

En passant, tem-se que, nos termos do art. 1° da LC 116/03, o Imposto Sobre Servicos
tem sua materialidade contida no ato de prestar servicos.

Contudo, tecnicamente, o aludido ato tributdvel de prestar servicos envolve
determinados elementos que o qualificam como passiveis de incidéncia tributaria ou como

meras atividades laborais sem relevancia juridica para fins de tal analise juridico tributéria.

Nesse sentido, conforme a licdo de José Eduardo Soares de Melo, o aspecto material
do ISS pode ser assim entendido:

2.1 Prestacgdo de Servico (Negocio Juridico)

O aspecto material consiste em determinados negdcios juridicos, estados, situacdes, servicos e
obras publicas, dispostos na Constituicdo Federal, que representem fendmeno revelador de
riqueza (aspecto econdmico), sejam praticados ou pertinentes ao prdprio contribuinte, ou
exercidos pelo Poder Publico em beneficio do mesmo.

[-]

O cerne da materialidade da hipotese de incidéncia do imposto em comento ndo se
circunscreve a “servigo”,mas a uma “prestagdo de servigo”, compreendendo um negocio
(juridico) pertinente a uma obrigagdo de “fazer”, de conformidade com os postulados e
diretrizes do direito privado.

Por sua vez, Aires F. Barreto expde o conceito do aspecto material do ISS da seguinte

forma:

A esséncia do aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS ndo esta no termo “servico”
isoladamente considerado, mas na atividade humana que dele decorre, vale dizer em prestar
Servigo.

[.] ,
Prestar servico, por sua vez, indica, na técnica juridica, atividade em proveito alheio. E que a
prestacdo de atividade em beneficio préprio ndo exterioriza riqueza, nem capacidade
contributiva. E, como visto, a Constituicio s6 arrolou arquétipos evidenciadores de riqueza. E
incompativel com a estrutura sistémica constitucional a tributacdo dessas categorias de
eventos.

[-]

Em resumo, o aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS é a conduta humana
(prestacdo de servico) consistente em desenvolver um esforgo visando a adimplir uma
obrigacao de fazer.®

Diante de tais licGes, concluimos, entdo, que a prestacdo de servigos sujeita ao ISSQN

é o vinculo obrigacional, de carater privado, que pressupde a realizacdo de determinado

* MELO, José Eduardo Soares de. 1SS — Aspectos Tedricos e Praticos. 5% ed. S&o Paulo: DIALETICA, 2008, pg.
301/302.
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esforco humano (do prestador do servico), a titulo oneroso, do qual decorrerda um bem
material ou imaterial passivel de mensuracdo econémica, em favor de terceiro (tomador do

Servico).

2.1.1.2 Aspecto Temporal

No aspecto temporal da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria encontramos o
momento de ocorréncia do fato gerador dos tributos, momento este que desencadeara o
surgimento da obrigacdo tributaria entre o ente tributante, na figura do sujeito ativo, e o

contribuinte ou o responsavel pelo imposto, na qualidade de sujeitos passivos.

Neste sentido, nos termos do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional, considera-se

ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos nos seguintes momentos:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o0 momento em que se verifiguem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe
s&o proprios;

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributéria, observados
0s procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Relativamente ao ISS, entdo, considerando-se ser este um “imposto que se classifica

entre os exigiveis em virtude de uma situago de fato™

, 0 fato gerador da exacdo municipal
ocorrera quando da efetiva prestacdo do servico, em nada importando 0 momento da

contratacdo do servigo ou outros aspectos de impeto negocial.
2.1.1.3 Aspecto Territorial
O elemento territorialidade, também denominado aspecto espacial de incidéncia,

representa a circunscricdo em que cada ente municipal dispora sobre o seu ISS. Em outras

palavras, € o elemento que regula e divide a competéncia territorial de incidéncia dos

* BARRETO, Aires F., ISS na Constituigdo e na lei. 32 ed. So Paulo: DIALETICA, pg. 307.
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Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza instituidos pelos diversos Municipios que
compdem os Estados Membros.

Neste sentido, considerando que a prestacdo de determinados servicos pode envolver
mais de um Municipio, a Lei Complementar 116/03, utilizando sua atribuicdo de definir
conflitos de competéncia, estipulou em seu art. 3° que o servigo se considera prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII (art. 3°),

quando o imposto serd devido no local em que ocorrer a prestacao.

Dentre as hipoteses que excetuam a regra de definicdo da competéncia como sendo a
do local em que estiver estabelecido o prestador, estdo elencados alguns servigos que nédo
podem ser desenvolvidos em seu estabelecimento, como, por exemplo, instalacdo de
andaimes, execucdo de obras e florestamentos. Nestas hipdteses, o ISS serd devido ao

Municipio onde foram desenvolvidos 0s servicos tidos como excec¢do a regra.

2.1.1.4 Aspecto Pessoal

Inserido entre os elementos que compdem o consequente da Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria, o aspecto pessoal indica os sujeitos envolvidos na relacdo juridico-

tributaria de cada tributo.

Neste diapasdo, o0 elemento pessoalidade da regra estipula, com alicerce
constitucional, um sujeito ativo a quem sera outorgada a competéncia para instituir e cobrar
determinado tributo, bem como estipulard um ou mais sujeitos passivos que serdo submetidos

a incidéncia da exacdo instituida.

Nos termos do inciso 111 do art. 156 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 1° da Lei
Complementar 116/03, compete aos Municipios e ao Distrito Federal instituir o Imposto
Sobre Servicos. Nestes dois dispositivos esta sedimentada a competéncia exacional atribuida

aos municipios brasileiros de serem 0s sujeitos ativos do ISS.

Por sua vez, no que tange a regra de sujei¢do passiva do aludido tributo, com outorga

constitucional, a LC 116/03 estipula, ainda que de modo sucinto, em seu art. 6°, que o
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contribuinte do imposto sobre servigos serd o prestador do servigo, ficando ressalvada a
possibilidade de, mediante lei, ser atribuida a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo a este terceiro, em carater supletivo, o
cumprimento total ou parcial da referida obrigac&o, inclusive no que se refere a multa e aos

acréscimos legais.

2.1.1.5 Aspecto Quantitativo

Por fim, o aspecto quantitativo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria subdivide-se
em dois elementos quantificadores inerentes a obrigacdo tributéria surgida do fato gerador,

quais sejam, a Base de Calculo e a Aliquota.

2.1.1.5.1 Base de Célculo

Nos termos da licdo de Aires F. Barreto, a base de calculo do ISSQN pode ser assim
definida:

Tal como ocorre com outros impostos, a exigéncia de ISS pressupde a mensuragdo da
intensidade do comportamento humano consistente em fazer para outrem. Para tanto, ndo
pode a lei prescindir da prévia defini¢do desse fator do critério quantitativo.

[-]

Consiste a base de calculo na descricdo legal de um padrdo ou unidade de referéncia que
possibilita a quantificacdo da grandeza financeira do fato tributario. Espelha o critério abstrato
uniforme e genérico de mensuracdo das realidades que se pretende medir. Em outras palavras,
base de célculo é o padréo, critério ou referéncia para medir um fato tributario.®

Diante de tal licdo, extrai-se do art. 7° da LC 116/03 que a base de célculo do ISS &,
em sintese, o proprio preco cobrado pela realizagéo do servico.

2.1.1.5.2 Aliquota
Conclusivamente, entendida como o elemento que define o quantum debeatur, a

aliquota indica a porcentagem pecunidria que sera extraida do total da base de calculo e que

sera recolhido aos cofres do sujeito ativo.

> BARRETO, Aires F., 1SS na Constituicdo e na lei. 32 ed. S&o Paulo: DIALETICA. Pg. 363.
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Com o advento das alteragdes implementadas pela Emenda Constitucional 37/02, por
meio do inciso | do 8 3° do art. 156 da CF, ficou a cargo de lei complementar (superveniente

LC 116/03) a fixacdo de aliquotas minimas e maximas do ISS.

Contudo, em seu art. 88, disp0s que, enquanto a aludida lei complementar ndo
disciplinar o disposto no inciso | do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o ISS tera
aliguota minima de dois por cento (exceto para 0s servicos a que se referem os itens 32, 33 e
34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968).

Assim sendo, editada a Lei Complementar 116/03, houve somente a estipulacdo da
aliguota maxima do imposto, através do seu inciso Il do art. 8° a qual restou definida em, no

maximo, cinco por cento do valor do servigo.

Por estes motivos tem-se que a aliquota do ISS varia de dois por cento, conforme
determinado na EC 37/02, até cinco por cento, nos termos do aludido inciso Il do art. 8 da LC
116/03.

2.2 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS.

Dispde o art. 155, inciso 11, da Constituicdo Federal, que compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,

ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Dentre diversos incisos constitucionais que estipulam regras magnas para a
instituicdo e cobranga do ICMS, no inciso XII do 82° do art. 155, da CF/88, estdo
sedimentadas as atribuicdes que restaram a cargo de lei complementar, sendo que entre tais

atribuicdes esta a defini¢do dos contribuintes e da base de calculo do imposto.

Em atendimento a necessidade de complementacdo da Constituicdo nas partes
especificadas, sobreveio a edicdo da Lei Complementar 87 de setembro de 1996,
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popularmente conhecida como Lei Kandir. Assim, em que pese, de regra, cada Estado
brasileiro possua o seu regulamento proprio, todos devem se sujeitar aos limites estipulados
na LC 87/96, uma vez que esta legislacdo, de forma hierarquicamente superior aos decretos
e leis estaduais, fixa de modo padronizado os critérios de incidéncia do ICMS em ambito

nacional.

No que tange as caracteristicas do ICMS, encontramos na licdo de Roque Carrazza

as seguintes informacoes:

O ICMS vem genericamente previsto no art. 155, Il, da CF, que estatui: “Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior”.

[-]

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) 0 imposto sobre
operagdes mercantis (operagdes relativas a circulagdo de mercadorias), que, de algum
modo, compreende 0 que nasce na entrada, na Unidade Federada, de mercadorias
importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; c) o imposto sobre servigos de comunicagéo; d) o imposto sobre produgdo,
importacdo, circulacdo, distribui¢do ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica; e e) o imposto sobre extracdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes tributos tém hipéteses de
incidéncia e bases de calculo diferentes. Ha, pois, pelo menos cinco nucleos distintos de
incidéncia do ICMS.®

Abordando outras caracteristicas do ICMS, assim argumenta Luiz Emygdio F. da

Rosa Junior:

O IMCS tem fim marcantemente fiscal porque visa carrear recursos para os Estados-
membros e o Distrito Federal, sendo, alids, sua principal fonte de receita tributéria.
Todavia, o art. 155, 829, 111, da CF prescreve que o ICMS “podera ser seletivo, em fungio
da essencialidade das mercadorias e dos servigos”, ¢ quando a seletividade for adotada
pela legislagdo estadual, o ICMS passard a ter também fim extrafiscal, porque sera
empregado como instrumento de intervencdo estatal no dominio econdmico e social.”

No estudo em tela, delinearemos a matéria com foco especifico no ICMS relativo a
circulacdo de mercadorias, excluindo as demais hipoteses de incidéncia dessa exacdo

(prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo).

® CARRAZZA JUNIOR, Roque Anténio. ICMS. 15 ed. So Paulo: MALHEIROS EDITORES, 2011, pg. 37.

" ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e de Direito Tributario. 20* Ed. Rio de
Janeiro, RENOVAR, 2007, Pg. 792.
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2.2.1 Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ICMS

2.2.1.1 Aspecto Material

Conforme verificamos anteriormente, o aspecto material da Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria serd constituido posteriormente a localizacdo e a extracdo de
determinado verbo e determinado complemento no ordenamento juridico inerente a exacao
sob andlise. Neste sentido, conforme se depreende do art. 155, 1l da CF/88 e dos arts. 1° e 2°,
I, da LC 87/96, o imposto estadual incide sobre operacdes relativas a circulagdo de

mercadorias.

Verificando-se 0s dispositivos transcritos acima, deve ser ressaltado que a incidéncia
do tributo ndo ocorre sobre a circulacdo de mercadoria, especificamente, tampouco sobre
mercadorias. O que se quer dizer € que o0 objeto da incidéncia do ICMS sera a operacéo de
circulacdo de mercadorias, a qual pressupde a existéncia de um negocio juridico que a
caracterize com a consequente transmissdo da titularidade da mercadoria negociada,

independentemente de haver ou ndo movimentag&o fisica.

Preliminarmente, entdo, especificando-se o conceito de cada uma dos trés vocabulos
que compdem o aspecto material da incidéncia do ICMS, tem-se que, relativamente a
expressdo operacdo, podemos concluir que se trata de verdadeiro e tipico negdcio juridico

que, nas palavras de De Placido e Silva, pode ser entendida da seguinte forma:

[...] na técnica mercantil, operacdo é, propriamente, a realizacdo de negocios comerciais.
Indica, assim, o resultado ou efeito do ato mercantil, sendo, por vezes, empregado no mesmo
sentido de transacdo. E isto porque a operacdo, em verdade, resulta num ajuste, numa
combinag&o, numa convengao e num contrato.?

Por sua vez, José Eduardo Soares de Melo ressalta que “operacBes configuram o

verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico como a transmissao de um

direito (posse ou propriedade) "

8 SILVA, De Plécido e. Vocabulério Juridico. 22 Ed. Sdo Paulo. FORENSE. 1967. Pg. 1095.
’ PEREIRA FILHO, Luiz Aberto e BRASIL JR, Vicente. Manual Prético de ICMS para o RS. 12 ed. Curitiba:
JURUA, 2010. Pg. 10.
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Expostos, ainda que de forma sucinta, os elementos que caracterizam uma operacéo,

adiante, relativamente ao vocébulo circulacdo, novamente o doutrinador Luiz Emygdio faz

importantes ressalvas:

O vocéabulo circulagdo somente pode ser entendido como circulagdo juridica, circulagdo com
efeitos no mundo juridico, vale dizer, pressupde mudanca de titularidade da mercadoria de
uma pessoa para a outra, com ou sem movimentacéo fisica. Essa circulagdo pode ocorrer com
a transmissdo da propriedade stricto sensu ou mediante mera transferéncia da posse a titulo
negocial, ou melhor, “quando implique transferir poderes atipicos de dominio, conferindo ao
transmitido disponibilidade juridica sobre a mercadoria”. Assim a expressdo operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias deve ser entendida em todo o seu contexto e nao
isolando-se cada termo.°

Importantes ressalvas também devem ser feitas em relacdo ao conceito de

mercadorias, uma vez que sem a caracterizacdo desse elemento de nada importaria a

existéncia da aludida operacéo de circulacdo.

Como mercadoria, por sua vez, podemos compreender um bem corporeo, mével e

sujeito eminentemente a comercializagao.

Neste sentido, para que o bem se caracterize como uma mercadoria devera conter

caracteristicas de fungibilidade e de destinacdo mercantil, ou seja, ser adquirido por

comerciantes, industriarios e produtores, com a finalidade de revenda. Nesta hipdtese, hd a

nitida subsuncdo do bem ao conceito de mercadoria.

Vejamos o entendimento de Roque Carrazza a respeito do significado de mercadoria:

Dai que a existéncia de uma mercadoria ndo estd na natureza do bem movel, mas na sua
destinagdo. Se o bem movel for objeto de comércio — vale dizer, se ele se destinar a venda a
outro comerciante ou ao consumidor final -, entéo, sim, ele é juridicamente uma mercadoria.
Portanto, toda mercadoria é bem corporeo (bem material), mas nem todo bem mével corpéreo
é mercadoria. Apenas 0 bem mdvel preordenado a pratica de operagdes mercantis é que
assume a qualidade de mercadoria. Em suma, a distin¢éo juridica entre bem madvel corpéreo
(género) e mercadoria (espécie) é extrinseca, consubstanciando-se no propésito de destinacdo
comercial.

[-]

Em suma, o ICMS é devido quando ocorrem operagdes juridicas que levam as mercadorias da
producdo para o consumo, com fins lucrativos.

Observamos que, alcangando o consumo, o bem deixa de ser mercadoria e 0 ICMS ndo mais
pode ser cobrado, a menos que se reinicie o ciclo econdmico, quando o bem imdvel,
reaci&quirindo status de mercadoria, passa a ser vendido agora como sucata, mercadoria usada
etc.

0 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e de Direito Tributario. 202 Ed. Rio de
Janeiro, RENOVAR, 2007. Pg 795.

' CARRAZZA JUNIOR, Roque Antdnio. ICMS. 15 ed. S&o Paulo: MALHEIROS EDITORES, 2011. Pg 44/47.
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Portanto, compreendidos os requisitos caracterizadores do aspecto material do ICMS,
mister serd a identificacdo dos demais elementos que compdem a sua Regra Matriz de

Incidéncia Tributaria.

2.2.1.2 Aspecto Temporal

No caso do ICMS, igualmente a qualquer outro tributo, o aspecto temporal € extraido

do texto legal e é o fato que determinard 0 momento de nascimento da obrigacéo tributéria.

Independentemente das legislacdes estaduais de regéncia dessa exacdo, o art. 12 da LC
87/97, a qual regulamenta em ambito federal o ICMS, define os momentos em que ocorrem 0s

fatos geradores do tributo:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmisséo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em depdsito
fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmisséo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer
natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacOes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagdo expressa de
incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei complementar aplicavel;
IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

X - do recebimento, pelo destinatério, de servico prestado no exterior;

X1 — da aquisi¢do em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior e
apreendidos ou abandonados;

X1l — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo;

X1l - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestacdo se tenha iniciado em outro
Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente.

§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em ficha,
cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipétese do inciso IX, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo depositério, de
mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgdo responsavel pelo
seu desembarago, que somente se fard mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do
imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢do em contrério.

§ 3° Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrdrio, exigir a comprovacéo do pagamento
do imposto.
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Cabe registrar, contudo, que diversas discussdes juridicas abordam os momentos
legais tidos como desencadeadores da obrigacéo tributaria de pagar o ICMS, considerando-se
que ndo raras vezes a lei define um momento especifico de ocorréncia do fato imponivel, sem
considerar, contudo, situacGes em que, embora tenha havido a subsuncdo do fato a norma, a
circulagdo juridica da mercadoria ndo e posteriormente efetivada, o que tornaria indevido o

recolhimento do tributo.

Contudo, para a finalidade do presente estudo, nos manteremos alheios ao

aprofundamento em tais celeumas, ainda que relevantes.

2.2.1.3 Aspecto territorial

Sem maiores digressdes, conforme visto anteriormente, o aspecto territorial da Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria indicard o local onde serd possivel a ocorréncia do fato

gerador do qual surgira a obrigacéo tributaria de recolher o tributo.

Em ambito nacional, o art. 11 da Lei 87/97 define o local da operacdo ou da
prestacdo, para o efeito da cobranca do imposto, bem como define o estabelecimento
responsavel pelo suprimento da obrigacéo.

No caso de operagGes com mercadorias, o aludido art. 11 assim define o aspecto
territorial do ICMS:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do imposto e
definicao do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentacdo fiscal ou
quando acompanhado de documentacéo iniddnea, como dispuser a legislacéo tributaria;

¢) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido;

f) aguele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematacdo de mercadoria ou bem
importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas opera¢des
interestaduais com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados,
quando ndo destinados a industrializagdo ou a comercializacao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

i) 0 de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e moluscos;
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Verificados, entdo, os aspectos inerentes ao antecedente da Regra Matriz de Incidéncia
do ICMS, adiante seguem expostos 0s aspectos que compdem o consequente da aludida

Regra.

2.2.1.4 Aspecto Pessoal

No que tange ao critério pessoal, por ser constitucionalmente outorgada aos Estados a
competéncia para instituir e cobrar o ICMS, fica a cargo desses entes a figuracdo no polo

ativo da relacdo juridico tributaria inerente a essa espécie de tributo.

Nos termos do art. 4°, também da LC 87/96, contribuinte sera qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacGes se iniciem no

exterior.

Como excecdo a questdo da habitualidade, a aludida lei assegura que seréa contribuinte
do imposto estadual toda pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial, (I) importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade; (I1)
seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior; (I11) adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados; (IV)
adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a

industrializacéo.

E ressalvada, ainda, a possibilidade de ser atribuida a terceiros a responsabilidade pelo
pagamento do imposto, como ocorre nas hipoteses de substituicdo tributaria ou demais

situacBes em que terceiros ficam legalmente obrigado ao recolhimento do tributo.
2.2.1.5 Aspecto Quantitativo
Como visto anteriormente, 0 aspecto quantitativo da Regra Matriz de Incidéncia

Tributaria subdivide-se em dois elementos quantificadores inerentes & obrigacdo tributaria

surgida do fato gerador, quais sejam, a Base de Célculo e a Aliquota.
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2.2.1.5.1 Base de Célculo

Nos termos do art. 13 da Lei Complementar 87 de 1996, a Base de Céalculo do ICMS,
nos casos de simples operacdo envolvendo a circulacdo de mercadorias, desconsideradas as
demais hipoteses de incidéncia do imposto estadual que fogem ao &mbito de estudo do
presente trabalho, podera ser o proprio valor da operacdo ou o valor da mercadoria, acrescido

de determinados encargos, quando a lei assim determinar.

2.2.1.5.2 Aliquota

No que tange as aliquotas do ICMS, a Constituicdo Federal prescreve em seu art. 155,
82°, inciso V, que o Senado Federal podera:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucéo de iniciativa de
um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operag¢fes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membraos;

Adiante, no inciso VII, também do 82° do art. 155 da CF/88, consta a seguinte
prescricao:
VIl - em relagdo as operacBes e prestacBes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

Assim sendo, nos termos das Resolucdes 22/1989 e 95/1996 e conforme o art. 26, do
Decreto 37.699/97, do Estado do Rio Grande do Sul (RICMS), as aliquotas nas operacdes

interestaduais com mercadorias e prestacdes de servigos serdo:

| - 12% (doze por cento), quando o destinatario for contribuinte do imposto e estiver
localizado nos Estados de MG, PR, RJ, SC e SP;

Il - 7% (sete por cento), quando o destinatario for contribuinte do imposto e estiver localizado
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do ES.
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Nas demais operacdes internas, no caso do Rio Grande do Sul, as aliquotas do ICMS
variam entre vinte e seis por cento, como no caso de armas, cigarros e bebidas alcodlicas,

chegando ao minimo de doze por cento, para as demais mercadorias.

3. RESOLUCAO DO CONFLITO DE COMPETENCIA TRIBUTANTE ENTRE
MUNICIPIOS E ESTADOS EM RELACAO AOS NEGOCIOS JURIDICOS QUE
ENVOLVEM A EXPLORACAO ECONOMICA DOS SOFTWARES - ICMS x ISS.

Ante a verdadeira batalha juridica travada entre os Municipios e os Estados brasileiros
no intuito de incluir em seu &mbito de competéncia constitucional de tributacdo a producéao e
negociacdo de softwares em solo brasileiro, duas classificagdes foram criadas e amplamente
utilizadas na solucdo das lides tributarias em trdmite no Pais e que albergavam a discussao

dessa matéria.

Nesse sentido, exclusivamente sob a 6tica do direito, mas sem a existéncia de alicerce
legal que ratifique a aludida classificacdo, tanto a doutrina nacional, quanto a jurisprudéncia,
desenvolveram raciocinios e técnicas de definicdo da natureza econémica de determinados
softwares, visando inclui-los em um ou outro &mbito de tributacdo, sendo o resultado de tal
pretensdo a criacdo de duas principais “modalidades juridicas” de softwares: (i) softwares de

“prateleira” e (ii) softwares personalizados.

3.1 Softwares de “prateleira”

Considerando-se o contexto mundial de globalizacdo e expansdo da rede mundial de
computadores, praticamente inexistem empresas que ndo utilizem computadores para o
desenvolvimento da sua atividade, bem como paulatinamente se tornam mais raras as pessoas
excluidas digitalmente e que sequer possuam um computador ao seu alcance, seja para uso

profissional, seja para o lazer.

Diante desse quadro, surge a principal necessidade consumerista comum das pessoas
por softwares voltados a simples operagdes cotidianas, como, por exemplo, o0 Windows, 0

qual processa textos, calculos, jogos e etc.
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Nesta “modalidade” de softwares, devido a referida grande demanda comum, algumas
caracteristicas peculiares sdo evidentes, quais sejam: (i) a producdo ocorre em escala
industrial, de forma padrdo; (ii) sdo comercializados no varejo; (iii) 0s usuarios sdo
indefinidos; (iv) sdo expostos para venda prontos para utilizacdo, sendo atribuido ao
consumidor a responsabilidade pela sua instalagdo, com auxilio das instru¢fes contidas no

manual que o acompanha.

A estes programas comuns e padronizados foi atribuida a expressdo softwares de
“prateleira”, em referéncia, principalmente, a sua comercializacdo indistinta, como qualquer

outro produto eventualmente exposto em uma loja.

3.2 Softwares “personalizados”

Diametralmente oposta a demanda pelos denominados softwares de “prateleira” esté a
necessidade, principalmente advinda de empresas, de softwares especializados. Neste sentido,
diferentes atividades empresariais necessitam de diferentes softwares de gestdo, assim como

tarefas especificas demandam softwares especificos.

Diferentemente dos programas de computador negociados no varejo, que sdo idénticos
e servem para diversos usuarios que tém a mesma necessidade, existem empresas de
tecnologia especializadas em atender demandas exclusivas, de modo que o fruto dessa
necessidade seja o desenvolvimento de softwares customizados, isto é, unicos e feitos sob

encomenda para determinada necessidade de determinado adquirente.

Conclusivamente, nesta outra “modalidade” de softwares, considerando-se as
especificidades de cada usuario adquirente, tornam-se consequentes, por exemplo, as
seguintes caracteristicas: (i) a producdo ocorre sob encomenda, especifica para cada caso
concreto; (ii) a comercializacdo interliga, geralmente, sob contrato, a parte fabricante e a parte
adquirente encomendante; (iii) o usuario é definido; e (iv) pode haver o assessoramento

personalizado para a correta utilizacdo do mesmo.

Portanto, esta outra “modalidade” de softwares especificos e feitos sob encomenda a

doutrina e a jurisprudéncia nacional classificaram como softwares “personalizados”.
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3.3 Solucédo jurisprudencial do conflito de competéncia tributante entre os
Estados e os Municipios, no que tange a negociacao que envolve os softwares

Provocado em decorréncia de inimeros recursos especiais advindos dos Tribunais de
Justica de varios Estados brasileiros, o Egrégio Superior Tribunal de Justica se viu
enquadrado na necessidade de resolugéo do conflito instaurado entre as pretensdes municipais
de exigéncia do ISS, sobre a suposta prestacdo de servico de desenvolvimento dos softwares,
em contrapartida a pretensdo dos Estados de fazer incidir e exigir o ICMS, sobre supostas

operacdes de circulagdo mercantil de softwares, equiparando-os, para tanto, a mercadorias.

Ante este quadro, a Corte Especial adotou e sedimentou o entendimento no sentido de
que as operacdes envolvendo a exploracdo econémica de softwares confeccionados em escala
industrial e comercializados de forma impessoal subsumem-se ao conceito de software de
prateleira e, consequentemente, restam ao abrigo da incidéncia do ICMS. Por outro norte, a
elaboracdo de softwares por encomenda, de forma personalizada, estaria ao alcance da

competéncia municipal de tributacéo pelo ISS.

Neste sentido, tém-se alguns julgados exemplificativos do aludido entendimento
exarado pela Corte Especial:

TRIBUTARIO. OPERACOES DE VENDA DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR
(SOFTWARES). INCIDENCIA DO ICMS.

[-]

2. Os programas de computador desenvolvidos para clientes, de forma personalizada, geram
incidéncia de tributo do ISS.

3. Diferentemente, se o programa é criado e vendido de forma impessoal para clientes que os
compra como uma mercadoria qualquer, esta venda é gravada com o ICMS."
Consectariamente, como no caso sub examine, as operagdes envolvendo a exploragéo
econdmica de programas de computador, quando feitos em larga escala e de modo uniforme,
sdo consideradas operacdes de compra e venda, sujeitando-se, consectariamente, a tributacdo
pelo ICMS (RESP 123.022-RS, DJ de 27.10.1997, Rel. Min. José Delgado; RESP 216.967-
SP, DJ de 22.04.2002, Rel. Min. Eliana Calmon; ROMS 5.934-RJ, DJ de 01.04.1996, Rel.
Min. Hélio Mosimann). (REsp 633405/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 241)

TRIBUTARIO - PROGRAMAS DE COMPUTADOR - DL 406/68 - INCIDENCIA DO ISS
OU DO ICMS.

1. Esta Corte e 0o STF posicionaram-se quanto as fitas de video e aos programas de
computadores, diante dos itens 22 e 24 da Lista de Servicos.

2. Os programas de computador desenvolvidos para clientes, de forma personalizada, geram
incidéncia de tributo do ISS.

3. Diferentemente, se o programa é criado e vendido de forma impessoal para clientes que 0s
compra como uma mercadoria qualquer, esta venda é gravada com o ICMS.

4. Hipdtese em que a empresa fabrica programas especificos para clientes.

5. Recurso improvido.

(REsp 216967/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/08/2001, DJ 22/04/2002, p. 185)
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No ambito do resguardo das normas constitucionais brasileiras, o Supremo Tribunal
Federal, antes mesmo do posicionamento jurisprudencial proveniente do Superior Tribunal de
Justica, esposou entendimento no sentido de que softwares de “prateleira” sujeitar-se-iam ao

ICMS, ao passo que softwares “personalizados” restariam sujeitos ao ISSQN:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
PRODUTOS DE INFORMATICA. PROGRAMAS [SOFTWARE]. CD-ROM.
COMERCIALIZACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
176.626, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 11.12.98, fixou jurisprudéncia no
sentido de que "ndo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre as
operacgOes de 'licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de computador' -
matéria exclusiva da lide -, efetivamente ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa
impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja também a subtrair do campo
constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou exemplares dos programas de
computador produzidos em série e comercializados no varejo - como a do chamado 'software
de prateleira’ (off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da criagcdo
intelectual do programa, constituem mercadorias postas no comércio”. Precedentes. 2.
Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula 279 do Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 285870 AgR, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 17/06/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-2008
PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-06 PP-01078)

Ocorre que, respeitada a orientacdo jurisprudencial advinda das Cortes Superiores,
existem algumas caracteristicas inerentes ao “mundo” dos programas de computador que
aparentam ter sido abstraidas do viés epistemoldgico utilizado pelos Ministros julgadores das
aludidas Cortes.

Em outras palavras, existe uma importante ressalva critica que deve permear a
discussdo que aborda a tributacdo de negdcios juridicos que envolvam a producdo e a

comercializacdo dos softwares.

Isto é, partindo de conclusdes provenientes da propria legislacdo especial que dispde
sobre a protecdo da propriedade intelectual de programas de computador e a sua
comercializacdo no Pais, além das normas que regulam a protecéo sobre direitos autorais, sem
maiores digressdes chega-se a conclusdo de que os negdcios juridicos bilaterais que envolvem
0 bem imaterial software tém por objeto Unica e exclusivamente, em regra, a negocia¢do do
seu direito de uso e ndo a transferéncia da titularidade do produto desenvolvido,

independentemente se em escala industrial, ou de forma personalizada, por encomenda.

Por meio de tais negociagOes, tem-se que ndo ocorreria a venda do produto

desenvolvido, mas tdo somente seria objeto da operac¢do econdmica o licenciamento do uso do
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programa. E assim ndo haveria espaco para a incidéncia nem do ISS e tampouco do ICMS,

seja em relacdo a um software de “prateleira”, seja em relacdo a um software “personalizado”.

4. DAS CRITICAS RELATIVAS A TRIBUTACAO DOS SOFTWARES

Preliminarmente, conforme sinalizado anteriormente, software nada mais é senéo fruto
do intelecto humano, como se metaforicamente fosse um poema ou uma cangdo. E para que
possa adquirir expressdo no mundo real e ser comercializado, transportado e instalado em
maquina diversa da qual foi desenvolvido, necessita de um suporte fisico que o alicerce,
suporte este que, exceto nas situacfes em que ocorre 0 acesso ao programa via download,

pode ser exemplificado como um pendrive ou um CD Run.

Contudo, mesmo havendo a fixa¢do do programa desenvolvido em uma base sélida
que permita a sua existéncia econdmica no mundo real, o software permanece sendo uma
“cancdo” ou um “texto”, ou seja, o aludido programa permanece sendo um bem imaterial e
intangivel, pois evidentemente ndo pode ser confundido, em qualquer hipotese, com o seu

suporte fisico.

Legalmente, entdo, o software é considerado um bem intangivel incluso no &mbito das
garantias legais inerentes as propriedades intelectuais e serd sempre objeto de contrato de
licenca, conforme prescrevem, respectivamente, os arts. 2° e 9° da Lei 9.609 de 2008, que
dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de programa de computador e sua

comercializag¢do no Pais:

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de computador é o
conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o disposto nesta Lei.

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenca.

Paragrafo Unico. Na hipotese de eventual inexisténcia do contrato referido no caput deste

artigo, o documento fiscal relativo a aquisicdo ou licenciamento de cdpia servird para
comprovacao da regularidade do seu uso.

Por sua vez, a Lei 9.210 de 1998, que regulamenta a questdo dos direitos autorais em
ambito nacional, da mesma forma, em seu art. 7°, inciso XIlI, corrobora a atribuicdo aos

softwares da qualidade de obra intelectual:
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Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio
ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no
futuro, tais como:

XII - os programas de computador;

O que se depreende da legislacdo de regéncia dos direitos e demais aspectos inerentes
aos programas de computador é que, sendo o software objeto de protecdo intelectual e sendo
imposta a necessidade de contrato de licenga de uso para que possa ser negociado, torna-se
consequente a percepcdo e a conclusdo no sentido de que, independentemente de ser o
programa considerado de “prateleira” ou fabricado sob “encomenda”, o que sera objeto de

negociacao serd sempre a transferéncia dos direitos de utilizag&o.

Em outras palavras, o objeto do contrato de licenciamento ndo sera, em regra, a
transferéncia dos direitos autorais do software, mas tdo somente os direitos de sua utilizacao.
E mesmo que ndo haja contrato especifico para a utilizacdo do programa, nos termos do
paragrafo Unico do art. 9° da Lei 9.609/98, a mera existéncia de documento fiscal representara

a aquisicéo valida dos direitos de utilizacéo.

Ante tais fatos, independentemente da forma como cada software é produzido, se em
escala industrial ou deforma personalizada para um Unico e determinado cliente, a natureza
juridica que caracterizard a sua negociacao sera uma cessdo de direitos, e ndo a transferéncia

da titularidade dos seus direitos autorais.

Por outro norte, sendo a natureza juridica do contrato de licenca de utilizacdo dos
softwares uma cessdo de direito, severas ponderaces sdo feitas pela doutrina nacional a
respeito da sua inconfundibilidade com operacGes mercantis sujeitas a incidéncia do ICMS,

ou com prestacdes de servicos sujeitas a incidéncia do ISS.

Isto é, a ndo sujeicdo do licenciamento dos programas de computador ao ICMS estaria
alicercada no fato de que o ambito de incidéncia dessa exacdo estadual tem o seu cerne nas

operacdes de circulagcdo de mercadorias.

Contudo, nas palavras de Aires Barreto, “para haver uma operacéo tributavel, ndo
basta tdo-somente a verificagdo de uma operacdo negocial adjetivada de circulacdo, é
necessario, ainda, estar-se diante de algo qualificado como mercadoria”. Ocorre, por sua

vez, que sendo o software um bem imaterial e passivel de protecdo intelectual, também ndo
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poderia ser considerado uma mercadoria sujeita @ mercancia, ainda que materializado em um
suporte fisico: “O software, apesar de ser bem mével para efeitos legais (cf. art. 3° da Lei dos
Direitos Autorais, Lei 9.610/98), ndo é um bem corpdreo, ndo sendo, deste modo, destinado a
uma operacao de compra e venda. Note-se que o suporte fisico sobre o qual se fixa o software
é mera condicao de viabilizacdo do licenciamento de uso do software, sendo esta atividade o

, N . 12
nucleo da relagdo juridica que se instaura.”

Indo além, desconsiderados os programas de computador como mercadorias, ressalta-
se que nos contratos de licenciamento dos programas de computador, cujo objeto é a cessao
de direitos, ndo h& sequer a transferéncia de titularidade que caracterize eventual operacdo de

circulacdo. No ponto, Roque Carrazza leciona o seguinte:

E que na cessdo do direito de uso de software inexiste operacdo mercantil, isto é, nfo ha
transferéncia da titularidade de qualquer mercadoria; mas, pelo contrario — permitimo-nos
insistir - , mera cessdo de direitos.

O objeto do contrato que se celebra entre o licenciador e o licenciado ndo é venda mercantil,
mas a licen¢a do direito de uso (cessdo do direito) do software — como, alids, prescreve o ja
citado art. 9° da Lei 9.609/1998.

Demais disso, 0 software nada obstante seja havido, nas hostes do Direito, por bem movel
(art. 3° da Lei 9.610/1998), ndo é um bem corpdreo (bem material); e, nessa medida, ndo esta

juridicamente vocacionado a mercancia, mas ao licenciamento do direito de uso. Noutras
palavras: porque bem imaterial, ndo pode ser colocado no processo de circulagio mercantil.*®

No que tange, por sua vez, a critica construida no sentido da ndo incidéncia do ISS
sobre 0s negocios juridicos que envolvem os softwares, em que pese a Lista de Servicos
anexa & Lei Complementar 116/03, em seu subitem 1.05, indique o Licenciamento ou a
cessdo de direito de uso de programas de computacdo como passiveis de incidéncia do ISS, a
doutrina patria, da mesma forma como faz em relacdo ao ICMS, elenca motivos para a sua

ndo sujeicdo ao tributo municipal.

Nesse sentido, considera-se que a natureza juridica da cessdo de direitos de uso
inerente ao licenciamento de softwares € de tipica obrigacdo de dar, ao passo que o ambito
autorizado de incidéncia do ISS alcanca (ou deveria alcancar, sob pena de manifesta
inconstitucionalidade) tdo somente obrigacOes de fazer, natureza esta que envolve as

prestacOes de servigos.

2 BARRETO, Aires F., 1SS na Constituigdo e na lei. 32 ed. Sdo Paulo: DIALETICA. Pg 139.

3 CARRAZZA JUNIOR, Roque Antdnio. ICMS. 15 ed. S&o Paulo: MALHEIROS EDITORES, 2011. Pg 169.
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No ponto, Luana Steffens manifesta-se sob a perspectiva dos seguintes argumentos:

Conforme ja demonstrado, o programa de computador possui natureza juridica de bem mével
imaterial e com caracteristicas de obra intelectual. A comercializagdo desse direito autoral da-
se por meio de contrato de licenciamento de uso ou cessdo de direito de uso.

Assim, a elaboragéo do programa de computador pode até se revestir, eventualmente, de uma
obrigagdo de fazer e, portanto, configurar-se-ia em um servico. De outro lado, contudo, apds o
programa elaborado e finalizado, a simples cessdo de direito de uso ou licenciamento de uso
ndo se enquadraria em uma obrigacéo de fazer, porquanto o escopo, nesses casos, é apenas a
autorizacdo para a utilizagdo do programa e ndo a contratacdo de um especialista para elaborar
0 programa. Se assim fosse, 0 contrato, por 6bvio, ndo seria de cessdo de direito de uso ou de
licenciamento de uso, mas de prestacdo de assisténcia técnica (servigo).

A obrigacédo de dar nunca podera conduzir & incidéncia do ISS, que exige a prestagdo de um
servico (obrigacdo de fazer). Nesse contexto, cumpre referir que jad foi reconhecido
judicialmente que a locagdo de bens moveis trata-se de obriga¢do de dar, ndo ensejando,
portanto, a incidéncia do imposto municipal. [...]*

Além disso, ainda que a negociacdo relativa ao licenciamento do uso do software,
quando por encomenda, disponibilize, também, meios acessorios para a sua utilizagdo, como,
por exemplo, materiais e mao de obra especializada para instalagdo e instrugdes, ainda assim a
natureza da obrigacdo de dar ndo seria descaracterizada, permanecendo fora do alcance da

incidéncia da exacdo municipal, nos termos da licdo de Aires Barreto:

Sendo a cesséo de uso de software (cessdo de direitos) negdcio juridico que, diante da nossa
ordem juridica, configura obrigacdo de dar, segue-se, necessariamente, que jamais poderia
refletir “prestagdo de servigos” (que s6 pode alcangar obrigacdes de fazer). Nao ha, pois,
como subsumir a cessdo de direito de uso de software no conceito de servico tributavel, por
via do ISS.

[-]

A licenca de uso de software pode ou ndo envolver o fornecimento de infra-estrutura,
abrangendo materiais (suporte fisico) e, bem assim, o emprego de recursos humanos. A
circunstancia de haver fornecimento de materiais e/ou de por a disposicdo do cessionario
certos recursos humanos, ndo descaracteriza a natureza da obrigagdo que prossegue sendo
uma obrigacdo de dar. Comparativamente, ndo se desnatura o contrato — que prossegue sendo
de licenca de uso — pela circunstancia de o programa ser entregue com um suporte fisico ou
com emprego de alguns operario. Mesmo nessas hip6teses, ndo ha se falar em prestacdo de
servigos, uma vez que se trata de mero acessorio (tarefa-meio, atividade-meio) do fim visado:
a cesséo do direito de uso do software.

Deveras, a cessdo de direito de uso (fim perseguido) ndo se transmuda em servigo pelo
simples fato de, para viabilizar ou facilitar a cessdo, vir-se a fornecer determinada infra-
estrutura, ou suporte fisico. A obrigacéo segue de dar e n&o de fazer.'®

Conclusivamente, verifica-se que as pondera¢Ges doutrindrias existentes sobre a
tributacdo dos softwares, ainda que aqui expostas por amostragem, coadunam-se no sentido

de que vem ocorrendo nitida distor¢do sobre os aspectos conceituais e de natureza juridica

1 STEFFENS, Luana. A questdo da Incidéncia do 1SS sobre o Licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computador, Questdes Praticas do ISS — Coordenador: VICENTE BRASIL JR. 1* ed. Sdo Paulo:
ONIXJUR. Pg. 385.

> BARRETO, Aires F., 1SS na Constituicdo e na lei. 32 ed. Sdo Paulo: DIALETICA. Pg 143.
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que envolvem o mercado dos aludidos programas de computador, uma vez que a analise
detida da natureza juridica especifica e das suas demais caracteristicas teria, por efeito, o seu

afastamento tanto do ambito de incidéncia do ICMS, quanto do ISS.

CONCLUSAO

Diante de tais “batalhas” juridicas travadas entre contribuintes ¢ fiscos municipais
estaduais, todos armados de contundentes estudos doutrindrios, reafirma-se que
ininterruptamente a evolugdo da sociedade interfere sobremaneira no ambito do direito,
for¢ando, em regra, que novas e dindmicas situagdes cotidianas sejam inseridas em “velhos” e
muitas vezes engessados conceitos juridicos, seja pela tipica burocracia que envolve qualquer
mudanca formal legislativa, por exemplo, seja por determinados e obscuros interesses que

orbitam em torno da administracdo publica.

No caso em estudo, em que pese 0s softwares ndo sejam uma novidade de dias, ainda
despertam amplo interesse social. E assim fazem em funcdo das mais diversas tarefas que
desempenham, muitas vezes futuristicas e quase inacreditaveis, como a utilizacdo integrada de
programas de computador e microchips inseridos dentre as terminagGes nervosas cerebrais, no
intuito de auxiliar na superacdo de enfermidades dessa natureza, ou mesmo tarefas simples e
funcionais, acessiveis a grande parte dos cidaddos, como as desenvolvidas por

eletrodomésticos.

No ambito do direito tributario, considerando-se provavelmente a “necessidade” de
tributacdo desses dispositivos, a legislacdo existente e a jurisprudéncia nacional
estabeleceram, conforme visto anteriormente, critérios de enquadramento dos softwares no
ambito de incidéncia do ICMS e do ISS, ferindo, contudo, conceitos juridicos relevantes e
inerentes a esse tipico bem imaterial, de modo que, tecnicamente, a tributacdo assim definida

careca de precisdo juridica.

Nesta linha, respeitadas as competéncias constitucionalmente asseguradas aos entes
politicos brasileiros, tem-se que a natureza juridica de cess@o de direitos que caracteriza 0s
negocios juridicos relativos aos softwares somente estaria no ambito de incidéncia da

tributacdo residual da Unié&o Federal.
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Em outras palavras, nos termos do inciso | do art. 154 da Constituicdo Federal, a
Unido Federal, mediante Lei Complementar, poderd instituir impostos ndo previstos entre as

competéncias dos demais entes e da sua propria.

Dessa forma, somente a Unido Federal, por meio do exercicio da sua competéncia
tributante residual € quem poderia instituir a tributacdo (tecnicamente correta) sobre a cessdo

de direitos, da qual a licenca de uso € considerada espécie.

E assim fazendo, poderia sanar a flagrante inconstitucionalidade do item 1.05 da Lista
de Servigos anexa a Lei Complementar 116/03, no ponto em que inclui o licenciamento e a
cessdo de direito de uso de programa de computador no ambito de incidéncia do ISS, bem
como poderia estancar a aplicacdo da equivocada equiparacdo jurisprudencial dos softwares
de “prateleira” as mercadorias sujeitas ao ICMS, e dos softwares produzidos por

“encomenda” a prestagdo de servigos, também sujeita ao ISS.
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