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Carla de Lourdes Gongalves!

Hendrick Pinheiro?

Consideracoées Iniciais

O Novo Cédigo de Processo Civil® atribuiu aos tribunais
o dever de manter a jurisprudéncia estavel, integra e coeren-
te. A compreensao desta diretriz em conjunto com a regra de
aplicagdo supletiva e subsididria das normas processuais ao
contencioso administrativo evoca a responsabilidade dos Tri-
bunais Administrativos em pensar com estas chaves a produ-
¢ao e a conducgao de sua jurisprudéncia.

1. Mestre e Doutora em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catélica de
Séo Paulo — PUC/SP. Professora nos Cursos de Especializa¢do em Direito Tributa-
rio do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET) e da Pontificia Universida-
de Catélica de Sao Paulo (COGEAE). Advogada em Sao Paulo.

2. Mestrando em Direito Econémico, Financeiro e Tributério pela Universidade de
Séo Paulo - USP, Especialista em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Es-
tudos Tributérios (IBET). Vencedor do II Prémio Geraldo Ataliba de Direito Tribu-
tario. Advogado em Séo Paulo.

3. Art. 926 do NCPC. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
-la estével, integra e coerente.
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Parte-se da premissa que o reconhecimento da condi¢ao
repetitiva de um conjunto de demandas e da repercussao ge-
ral de determinada matéria sdo ferramentas de uniformiza-
cao de interpretagoes previstas pelo ordenamento juridico.
Diante do dever de estabilidade, integralidade e coeréncia,
os Tribunais Administrativos devem atuar para adequar seus
posicionamentos, balizando-se pelos entendimentos consoli-
dados nestes julgamentos emanados pelo Poder Judiciario.

A inquietacéo que move este estudo circunda o momento
em que devem atuar as cortes administrativas para adequar
seus entendimentos. Deve esta atuagio ser posterior, ou seja,
o alinhamento deve ocorrer apés a prolagdo de decisdo em
incidente de demandas repetitivas ou em julgamento de Re-
curso Especial ou em Recurso Extraordinério, cuja matéria
teve a repercussao geral reconhecida, ou, em uma postura
preventiva, podem os tribunais administrativos sobrestar o
julgamento de demandas atinentes a temas que ja matérias
afetadas.

Em face das inflexées provocadas pela vigéncia do Novo
Cédigo de Processo Civil, a adogdo de uma postura conser-
vadora e preventiva seria a mais compativel com a producao
e manutencdo de uma jurisprudéncia una, sélida e em con-
sonancia com os entendimentos vinculantes emanados pelo
Poder Judiciario, sendo o que se prende demonstrar com o
presente estudo.

Processo Administrativo Tributario e sua Funcao Ju-
risdicional

Muito ja se discutiu sobre a natureza das impugnacgoes e
recursos administrativos tributarios. Compreender o direito
de impugnar o lancamento consumiu grande esforco da dou-
trina, trabalho de compreensao dedicado a estabelecer os con-
tornos desta atividade primariamente voltada para viabilizar
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o exercicio de direito fundamental de peti¢do perante a Admi-
nistracao Publica, com vistas a promover a regularidade dos
atos administrativos.

Aqueles que compreendem o contencioso administrativo
como procedimento arrimam sua argumentacdo na auséncia
de definitividade das decisbes?, suscetiveis que sdo a univer-
salidade da jurisdicao, insculpida no art.5°, inciso XXXV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Neste para-
digma, a Administragio, ao decidir uma impugnacéo admi-
nistrativa, ndo exerce jurisdigdo, conceito que estaria atrelado
a atividade do Poder Judiciario.

Entretanto, as nogoes de processo e jurisdigdo podem ser
compreendidas para além deste contexto. Em uma visdo que
considera processo como relacio juridica orgénica e integra-
tiva® destinada a resolver conflitos, a jurisdicdo converte-se
em funcao estatal destinada a produzir um pronunciamento
interpretativo, dotado de autoridade, que elimina a incerteza
que pende sobre determinada situacéao litigiosa®.

Compreender as impugnagodes e recursos administrati-
vos tributarios como processo significa reconhecer que, ao
apresentar sua manifestagdo de insurgéncia contra o lanca-
mento efetuado, o contribuinte deduz uma pretensao contra-
ria aquela da Fazenda Publica quando da constituicao do dé-
bito tributario. O 6rgao estabelecido pelo sistema dotado de

4. Dentre eles, JUSTEN FILHO, Marcal. Consideragoes sobre o ‘Processo Adminis-
trativo Fiscal’, Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 33, p. 108-115, jun., 1998.

5. Nas palavras do eterno J. J. CALMON DE PASSSOS: “Se o direito é apenas de-
pois de produzido, o ‘produzir’ tem carater integrativo, antes que instrumental e se
faz tao fundamental quanto o préprio ‘dizer’ o direito, pois que o produto é aqui
algo indissociével do processo de producéo, que sobre ele influi em termos de resul-
tado” (O processo administrativo na constitui¢do de 1988. In CALMON DE PASSOS,
José Joaquim. Ensaios e Artigos v. I. Salvador: Ed. Jus Podium, 2014, p. 552)

6. Na premissa de CARNELUCCI, para quem litigio é o “conflito de interesses qua-
lificado pela pretensdo de um dos interessados e pela resisténcia de outro” (Sistema
de direito processual civil, volume I. Sao Paulo: Classic Book, 2000).
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autoridade para proferir uma decisdo sobre a legalidade do
langamento introduz no sistema uma solugio para o confli-
to instaurado, ou seja, exerce a jurisdigdo nos limites de sua
competéncia.

A Administracao, ao julgar a manifestacdo de inconfor-
midade do contribuinte, colhe argumentos para sustentar a
procedéncia ou nao do lancamento efetuado. Nesta linha, a
solucdo do conflito de interesses instaurado — acerca da le-
galidade do langamento - tem a natureza de uma decisao de
interpretacdo, em carater muito semelhante a decisdo de um
juiz que julga a procedéncia de uma agéo.

E bem verdade que a decisdo administrativa falta defi-
nitividade, todavia, este é um atributo conferido as decisdes
judiciais com vistas a induzir seguranca juridica no sistema
e ndo como elemento inerente a fungao de decidir. Dizer que,
em nosso sistema, decisdes do judiciario sdo definitivas nao é
o mesmo que afirmar que s6 o Poder Judiciario pode decidir?,
e o sistema é proficuo em exemplos de exercicio desta funcéo,
inclusive pelo Legislativo®.

A jurisdicao é atividade estatal destinada a eliminacao de
litigios e o processo é seu método. Na Administragdo Publica
o império do processo é reconhecido expressamente pela or-
dem constitucional (Art. 5°, inciso LX, da CRFB), que assegu-
ra aos litigantes o contraditério e a ampla defesa em todas as
instancias processuais.

A processualidade administrativa orientada pela ampla
defesa e pelo contraditério visa garantir o tratamento isonomi-
co ao contribuinte’. Uma das mais importantes manifestagoes

7. Assim, como ja se defendeu em outra oportunidade, “a expressao ‘processo’ ndo
esté reservada somente para o trAmite que se verifica dentro da esfera judicial”
(GONCALVES, Carla de Lourdes. Processo administrativo tributério e controle de
constitucionalidade pelos tribunais administrativos. Revista de Direito Tributdrio,
n. 75, pp. 268-279, 1998, p 269).

8. Como no exercicio da competéncia para julgar pedido de impeachment - Art. 85 da CFRB.

9. Como ressalta Candido Rangel DINAMARCO “para ter-se razoavel seguranca que
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desta garantia esta no direito & audiéncia prévia. Como ressal-
ta Ricardo Lobo TORRES, “nao basta que o cidadao tenha o
direito de pleitear anulacédo dos atos administrativos abusivos,
senéo que torna-se necessario que seja ouvido previamente a
decisao que lhe é prejudicial”®.

A capacidade de influir na formagao do ato administra-
tivo - no caso, da decisdo do processo administrativo - é ele-
mento essencial na construgao de uma administracao dial6gi-
ca e colaborativa. Todavia, s6 existe a possibilidade de efetiva
participacao — e, consequentemente, de controle!! — diante de
uma atuacao motivada. A motivacao dos atos administrativos
explicita a racionalidade de aplicacdo do direito e torna possi-
vel um ato de resisténcia efetivo do particular'.

Uma das inflexées mais contundentes do Novo Cédigo
de Processo Civil no processo administrativo tributario atinge
diretamente a motivacao das decisoes. O sistema atual pre-
vé, como diretriz para os 6rgaos julgadores, a manutencgio de
uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente. Na perspec-
tiva da motivacgao, isto significa que os critérios usados para

o processo oferecerd resultados substancialmente justos, ele ha de ser justo em si
mesmo, mediante o tratamento isonémico dos litigantes, liberdade de atuar na efeti-
va defesa de seus interesses, participacéo efetiva do juiz, imparcialidade, ete.” (Insti-
tuicoes de direito processual civil I, 7. Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 64).

10. O direito & ampla defesa e a processualidade tributaria. Revista da procuradoria
geral do estado, Porto Alegre, v. 30, n. 64, p. 9-20, jul. dez. 2006, p. 14.

11. Como ressalta Paulo Ayres BARRETO, o “controle do exercicio da funcdo admi-
nistrativa, interna ou externamente (legislativo), ou ainda por intermédio de revi-
sdo judicial, pressupde sua motivagdo” (Principio republicano e a motivac@o dos atos
administrativos em matéria tributdria. In. BOTALLO, Eduardo Domingos. Direito
tributério, homenagem a Geraldo Ataliba. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 106).

12. Como sustentou Rodrigo DALLA PRIA, por ocasidao do XXIX Congresso de Di-
reito Tributério, “a gente nao pode esquecer que a Unica forma de controle da auto-
ridade é o fundamento das decisdes. O fundamento de uma decisao é a porta de
entrada do direito material dentro do processo. Todo e qualquer tipo de controle da
decisdo, e, portanto, de controle da autoridade de manutencéo daquilo que a gente
conhece por Estado de Direito, se d4 por conta da fundamentagio” (GONCALVES,
Carla de Lourdes (Coord.). Oficina: Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de direi-
to tributdrio, n. 125, p. 142-162, 2015, p.127).
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decidir ndo podem oscilar ao sabor da compreenséo dos julga-
dores, mas seguir estes critérios de coeséo.

A estabilidade, aplicada ao contencioso administrativo
tributario, significa que a alteracdo da jurisprudéncia nio
pode se dar de maneira abrupta, de forma a surpreender o
contribuinte que pautou sua conduta pela diretriz anterior-
mente adotada’®.

Por este viés, os 6rgdos julgadores devem curar pelas
consequéncias da alteracgédo de seus entendimentos, de forma
a garantir que apenas afetem situacoes futuras, introduzindo
assim uma perspectiva de previsibilidade no sistema juridico.

Adotada a régua da garantia de igualdade aos litigantes,
a estabilidade assegura uma igualdade intertemporal, de for-
ma que os contribuintes que adotaram determinada conduta,
pautados por determinado entendimento de 6rgao julgador
administrativo, sejam tratados de maneira semelhante. A
retroacdo de um novo entendimento para atingir situacoes
constituidas sob o império de orientagdo anterior — ja aplica-
do, portanto, a fatos contemporaneos praticados por outros
contribuintes - significaria um rompimento com uma pers-
pectiva de igualdade horizontal de sujeitos que desenvolve-
ram a mesma conduta.

Unidade, como vetor de producgao e gestao de jurispru-
déncia, significa que diferentes turmas ou cimaras de um
mesmo 6rgio administrativo ndo deve ostentar entendimen-
tos diversos. A pluralidade de interpretagées em um mesmo
orgao significaria a imposicao de tratamento desigual, con-
siderada uma perspectiva estatica dos litigantes, dado que

13. Como bem observa José Rogério Cruz e TUCCI, “a harmonia pretoriana integra
o célculo de natureza econdmica, sendo a previsibilidade que daquela decorre pres-
suposto inafastével para o seguro desenvolvimento do tréfico juridico-comercial:
uma mudanca abrupta e nao suficientemente justificada da posicao dos tribunais
solapa a estabilidade dos negécios” (O regime do precedente judicial no Novo CPC.
Revista do advogado AASP, v. 126, p. 143-151, 2015, p. 146)
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situacoes semelhantes recebem solugées diferentes do mes-
mo 6rgiao no mesmo momento histérico.

Por fim, coeréncia da jurisprudéncia, para além de uma
perspectiva de compatibilidade dos entendimentos adotados
com o universo de compreensoes juridicamente possiveis,
significa que as razoées de decidir adotadas por determinado
6rgao administrativo devem ser condizentes com as razodes
acolhidas em carater dominante pelo sistema como um todo.

Nesta toada, coeréncia implica em considerar que a atu-
acao dos 6rgaos administrativos, muito embora dotada de in-
dependéncia funcional, ndo pode ignorar enunciados vincu-
lantes emanados do Poder Judiciario.

A atuacéo coerente reconhece que, em face dos diversos
mecanismos de uniformizacao de jurisprudéncia com eficacia
vinculante tanto para o Poder Judicidrio quanto para a Ad-
ministracao Publica, nosso sistema implementou “mecanis-
mos de tragdo estrutural entre as decisoes judiciais e aquelas
administrativas”!4.,

Sob o péalio da igualdade, coeréncia na condugio da juris-
prudéncia administrativa, em certa medida, significa garantir
que o contribuinte que levou sua demanda a administracéo
obtenha o mesmo tratamento — seja submetido a mesma inter-
pretacao — daquele que deduziu sua pretensio diretamente
em juizo.

Retomar a perspectiva da igualdade dos litigantes - como
valor concretizado por meio do contraditério e ampla defe-
sa no processo administrativo - tem o objetivo de demonstrar
que estabilidade, unidade e coeréncia sio vetores que ja deve-
riam orientar a jurisprudéncia dos tribunais administrativos.

14. VITA, Jonathan Barros. Os processos administrativo e judicial e a matéria tribu-
tdria na geografia do sistema juridico. In ROSTAGNO, Alessandro. Contencioso Ad-
ministrativo Tributério: questoes polémicas. Sao Paulo, Noeses, 2011, p. 280.
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Novo Codigo de Processo Civil Aplicado ao Processo
Administrativo Tributario

Muito embora o dever de manutengio de uma jurispru-
déncia estavel, uniforme e coerente por parte dos 6rgaos jul-
gadores possa construido a partir do principio da igualdade
dos litigantes no processo, o ordenamento juridico brasileiro
tratou de positivar estas diretrizes no art. 926 do Novo Cédigo
de Processo Civil.

Em verdade, o novo diploma processual “busca construir
uma teoria geral do processo”’s, estabelecendo um conjunto
de regras fundamentais aplicaveis a gestao da jurisprudéncia
como politica conduzida pelos érgaos judicantes, dispondo
sobre temas como o dever de implementar mecanismos alter-
nativos na resolucao de conflitos (art. 3) e a ordem de julga-
mento dos processos (art. 12).

A politica para a processualidade estabelecida pelo NCPC
deve ser observada para além do Poder Judiciario. Por dispo-
sicdo expressal'®, as normas estabelecidas no Novo Cédigo de
Processo Civil aplicam-se em carater supletivo e subsidiario
aos processos eleitoral, trabalhista e administrativo, o que
equivale dizer que o diploma processual deve servir de para-
metro de integracao!” para adequar o exercicio da jurisdicao
nas diferentes esferas de competéncia.

Aplicacédo supletiva das normas do NCPC ao processo
administrativo implica em reconhecer a vigéncia das regras
daquele diploma sobre situagées nao disciplinadas expres-
samente nas legislacoes especificas. Subsidiaria remete a

15. GRUPENMACHER, Betina. Subsidiaridade da aplicagdo do Novo Cédigo de
Processo Civil. Revista de direito tributdrio, n. 125, p. 127-131, 2015, p.127.

16. Art. 15 do NCPC. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, tra-
balhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Cdédigo lhes serdo aplicadas su-
pletiva e subsidiariamente.

17. GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributdria, fundamentos para uma teoria da
nulidade. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 154.
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utilizagdo do Cédigo de Ritos em conjunto com disposigoes ja
constantes nas normas processuais.

Um dos vieses desta politica visa “concretizar um siste-
ma de precedentes no Direito Brasileiro”!, introduzindo um
conjunto de regras destinadas a promover a uniformizagao
de jurisprudéncia, implantando a légica do stare decisis, que
tem como base o principio da universalizagao, cujo objetivo é
garantir que casos similares devem ser tratados de maneira
analoga®.

O ordenamento brasileiro adotou um processo de cons-
trugdo e reconhecimento de precedentes muito diverso da-
quele identificado nos sistemas de Common Law. Nestes, o
precedente é formado em um processo histérico, que reco-
nhece na qualidade e eficacia de uma decisdo elementos que
legitimam sua aplicacdo para casos analogos®. J4 o sistema
juridico nacional estabelece um procedimento especifico de
escolha de demandas, cujo julgamento por 6rgaos formal-
mente legitimados — em posigdo geografica central no siste-
ma?* — aparelha o entendimento exarado de for¢a vinculante.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 estabelece que tese
firmada em precedente pode ser invocada para a concessao
de tutela de evidéncia inaldita altera pars (art. 311), para em-
basar julgamento liminar do pedido inicial (art. 332) e deve

18. ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Aplicacéo de julgados em sede de Repetitivo e
Repercussio Geral no Novo Cédigo de Processo Civil. Revista de direito tributdrio,
n. 125, p. 30-36, 2015, p. 31.

19. Como explica José JESUS CAZETTA JR, “a esse principio ético, se associam
outros fins politicos: (1) tornar os julgamentos racionais e previsiveis; (2) proteger a
confianca que as decisées anteriores tenham gerado, inclusive quanto a imparciali-
dade do sistema judiciario; (3) permitir que os tribunais focalizem, gradualmente,
questdes novas” (A ineficdcia do precedente no sistema brasileiro de jurisdig@o cons-
titucional (1891-1993): contribuicdo ao estudo do efeito vinculante. Tese de doutora-
do, Sdo Paulo: USE, 2004, p. 74)

20. GONCALVES, Carla de Lourdes. Precedentes e as razées de decidir: a importdn-
cia do Art. 489, §1, inciso V do NCPC. In. SOUZA, Priscila (coord.). O direito tributé-
rio entre a forma e o contetido. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

21. VITA, op. cit. (nota 13).
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ser necessariamente enfrentada por ocasido da prolagio da
sentenca (art. 489, inciso VI), sendo atribuido ao julgador o
6nus argumentativo especifico de justificar sua eventual nao
aplicagao. E garantido ainda o direito da parte questionar, por
meio de embargos de declaracao (art. 1.022), sentenca que ig-
norar entendimento dominante.

Por disposicao expressa do art. 927 do NCPC, a obser-
vancia dos precedentes é obrigatéria aos juizes de primeira
instincia e aos tribunais, que devem considerar para a for-
macio da motivagao — construcao das razées que o levaram a
decidir — entendimentos consagrados em decisées do Supre-
mo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucio-
nalidade, os enunciados de simula vinculante??, os acérdaos
em incidente de assuncdo de competéncia ou resolugdo de
demandas repetitivas em recurso extraordinério ou especial,
enunciados de Simulas do STF em matéria constitucional e
do STJ em matéria infraconstitucional, além de orientagoes
do plenério e 6rgao especial a que estiverem vinculados.

As referidas normas limitam de maneira significativa o
processo de construcgio de sentido conduzido pelos julgado-
res, atrelando-os a determinado entendimento fixado como
dominante pelos tribunais superiores®. Com esta medida,
busca-se homogeneizar as solucoes possiveis no sistema para
casos semelhantes.

Diante da subsidiariedade e supletividade “cogente” das
normas processuais civis em relagdo ao processo adminis-
trativo tributério, defende-se que a disposicao do art. 927 do
NCPC também deve orientar a atividade dos julgadores admi-
nistrativos, que estido adstritos a observar os entendimentos

22. Em consonéncia com o disposto no art. 102, §2 e art. 103-A da CRFB.

23. Como aponta Aurora Tomazini de Carvalho “O contexto juridico exerce grande
influéncia na valoracao significativa, acabando por determinar o contetido produzi-
do pelo intérprete” (CARVALHO, Aurora Tomazini. Interpretacdo e aplicagdo do di-
reito. In HARET, Florence; CARNEIRO, Jerson. Vilém Flusser e Juristas, comemo-
ragao dos 25 anos do grupo de estudos de Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 267).
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reconhecidos pelo sistema como dominantes e aplica-los na
solucéo dos conflitos administrativos.

Algumas legislacgoes, como o Regimento Interno do Con-
selho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF (art. 62 e
seguintes), preveem os julgadores administrativos podem
afastar a aplicacdo de lei, sob o fundamento de inconstitu-
cionalidade, nos casos em que haja declaracio por parte do
Supremo Tribunal Federal, simula vinculante, todavia, con-
diciona a aplicagdo de entendimentos exarados sob o rito de
recursos repetitivos “na forma disciplinada pela Administra-
¢ao Tributéria”.

Diante da obrigatoriedade de observancia das regras do
NCPC - de caréater supletivo, no caso - em relagdo ao proces-
so administrativo tributédrio federal, defende-se que caberia
aos julgadores do CARF observar as hipéteses do art. 927 e,
como consequéncia, promoverem a implementacgio, na esfera
administrativa, da politica de uniformizacio de precedentes
trazida pelo diploma processual.

Esta postura colabora com a promocao da estabilidade,
unidade, mas principalmente, da coeréncia entre as solugoes
de conflitos produzidas na Administracdo Publica e no Poder
Judiciario. Trata-se de interiorizar, no processo administrati-
vo tributario, a nova légica de precedentes trazida pelo Novo
Cédigo de Processo Civil.

A aplicagao desta nova sistematica de uniformizacao de
entendimentos visa evitar rompimentos com a expectativa
legitima dos contribuintes, tais como, tomando como base
a experiéncia do processo administrativo tributério federal,
as flutuagoes da jurisprudéncia do CARF em relacio a ca-
racterizacdo de simulacido/fraude (estabilidade)?, os dife-
rentes entendimentos entre cAmaras sobre desmutualizacio

24. Como explica BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo Tributdria — limites normativos.
Tese de Livre-Docéncia. Sdo Paulo: USE, 2008, p. 251.
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(unidade)®, ou a diferencga entre o entendimento do judiciario
e do 6rgao administrativo sobre a exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS e da COFINS (coeréncia)®.

Incidente Judicial de Resolucao de Demandas Repeti-
tivas e a Regra do Sobrestamento

Na visao de José Carlos BARBOSA MOREIRA, o fenéme-
no da universalizacdo da jurisprudéncia esté associado a exis-
téncia de uma pluralidade de 6rgéos judicantes no interior do
Estado, aos quais sdo submetidas questoes de interpretacgio
juridica e dos quais é exigida a enunciacdo de um posiciona-
mento sobre determinada matéria. Conclui o autor que:

Nesses limites, e somente neles, é que se poe o problema da uni-
formizacao da jurisprudéncia. Ndo se trata, nem seria concebivel
que se tratasse, de impor aos 6rgaos judicantes uma camisa-de-
-forca, que lhes tolhesse o movimento em dire¢io a novas manei-
ras e entender as regras juridicas, sempre que a anteriormente
adotada j& ndo corresponda as necessidades cambiantes do con-
vivio social. Trata-se, pura e simplesmente, de evitar, na medida
do possivel, que a sorte dos litigantes e afinal a prépria unidade
do sistema juridico vigente fiquem na dependéncia exclusiva da
distribuigéo do feito ou do recurso a este ou aquele 6rgao?.

A introducao de mecanismos de universalizagdo cria ca-
nais de compartilhamento, pelos quais fluem - dos tribunais
que ocupam posicdo central no sistema juridico em direcéo
aos o6rgaos judicantes mais periféricos - entendimentos reco-
nhecidos como dominantes em processos de legitimagao proé-
prios, que passam a orientar o desenvolvimento da motivacéo
das decisbes no exercicio da jurisdicao.

25. Ver Acordao1402002.073 - 4 Camara - 2* Turma Ordindria (pela impossibilida-
de) e Acérdao 1103001.047 - 12 Camara / 3* Turma Ordinéria (pela possibilidade).

26. Ac6rdao 1301-002.141 do CARF X RE 574.706, em repercusséo geral perante o STE.
27. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. V
- Arts. 476 a 565, 11. Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 5.
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Nao se trata propriamente de um processo de automati-
zacao da atividade dos julgadores, mas do estabelecimento de
um 6nus argumentativo, por meio do qual o aplicador deve
considerar a tese firmada como “dominante” em processo de
universalizacéo e justificar a subsuncéo (ou nao) do caso ao
paradigma.

Retomando a premissa inicial deste trabalho, trata-se de
uma questdo de igualdade entre litigantes, que, a partir da
existéncia de uma interpretacéao unificadora no sistema, po-
dem esperar receber tratamento idéntico aquele ja conferido
a outro contribuinte.

O Novo Cédigo de Processo Civil é parte da implemen-
tacdo de uma politica de universalizagdo da jurisprudéncia
dominante emanada dos tribunais judiciais brasileiros. Nele
diversas disposi¢oes atribuem ao julgador o dever de obser-
vancia do precedente dominante, normas estas aplicaveis,
por expressa disposicao legal, supletiva e subsidiariamente
ao processo administrativo tributario.

Entre os mecanismos de universalizacdo previstos estéd o
reconhecimento do carater repetitivo a demandas deduzidas
em Recursos Especial e Extraordinério. O julgamento de ca-
sos submetidos a esta sistemética confere “a tese vitoriosa o
status oficial de jurisprudéncia dominante, a feicao do prece-
dente nos sistemas que adotam o principio do stare decisis”?,

O reconhecimento do carater repetitivo a recurso extra-
ordinério (com repercussido geral reconhecida) ou especial
tem importante papel no direito tributario, considerando que
o ordenamento brasileiro encontra suas bases materiais ex-
pressamente delimitadas no texto constitucional e que a Lei
Complementar em matéria tributaria desempenha papel cen-
tral na construcao do sistema. Nesta linha, as interpretacoes
do STF sobre as disposigoes constitucionais e do STJ sobre a

28. BOTELHO DE MESQUITA, José Indcio et al. A repercussao geral e os recursos
repetitivos. Economia, direito e politica. Revista de Processo, Vol. 220/2013, p. 13-31,
jun. 2013.
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legislacao federal sao fundamentais para orientar o processo
de positivagido das normas tributarias, incluida, neste espec-
tro, a atividade de controle exercida pelos 6rgaos de jurisdi-
¢ao administrativa.

Muitas legislagoes reguladoras do processo administra-
tivo tributéario reconhecem a importancia dos entendimentos
firmados pelas cortes supremas para o exercicio da atividade
jurisdicional da administragio, prevendo a possibilidade de
sua aplicacdo de sua jurisprudéncia dominante.

Um exemplo de uniformizagao de jurisprudéncia proferi-
do pelo STJ e que influenciou a jurisprudéncia do CARF?® foi
o entendimento fixado no Recurso Repetitivo REsp 973.733/
SC, que estabeleceu como termo inicial do prazo decadencial
de tributos sujeitos ao langamento por homologacéo é a data
da ocorréncia do fato gerador, desde que tenha ocorrido pa-
gamento, ainda que parcial. Apés a prolacdo desta deciséo,
aplicando o art. 62-A do Regimento Interno, os conselheiros
passaram a adotar o precedente como elemento de funda-
mentacao de suas decisbes, alinhando a jurisprudéncia admi-
nistrativa aos entendimentos dominantes do judiciario.

Outro precedente do judiciario que afetou a jurisprudén-
cia do CARF foi o estabelecimento do “exercicio” como pa-
rametro para a apuracgio do superavit como base de céalculo
para a CSLL, nos termos do que foi decidido pelo STF no Agr-
RE 612686/SC.

Em ambos os casos, tem-se um alinhamento entre enten-
dimentos da jurisdicdo administrativa tributaria federal com
o entendimento dominante reconhecido e emanado por 6r-
gaos do Poder Judiciario.

Todavia, estes entendimentos somente passaram a ser
aplicados as demandas administrativas depois de consolida-
dos pelo Poder Judiciario, circunstincia que provoca uma

29. Entre outros, vide Acérdao n. 1202001.067 — 2 Camara / 2* Turma Ordinaria e
Acérdao no 2401002.924 - 42 Camara / 1* Turma Ordinéria.
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importante reflexdo: decisbes compreendidas entre o reco-
nhecimento do carater repetitivo e a decisao final do prece-
dente podem outorgar tratamento diferente daquelas proferi-
das em momento posterior a estabilizagdo, apenas em funcao
do momento em que foram apreciadas?

Tomando o caso do REsp 973.733, a decisdo do relator
que reconheceu o carater repetitivo da demanda foi proferida
em 28/05/2009 e o julgamento ocorreu em 18/09/2009. Apés o
julgamento, o paradigma foi assimilado pelo 6rgao julgador
administrativo que passou a aplica-lo. Todavia, no periodo de
4 meses, compreendido entre o reconhecimento do carater
repetitivo o julgamento final, a CARF poderia/deveria seguir
aplicando seu entendimento antigo?

No que tange a uniformizacdo dos entendimentos no Po-
der Judiciario, o Novo Cédigo de Processo Civil traz a regra
do sobrestamento® como mecanismo para estender os efeitos
do julgamento de questdo submetida ao regime de demandas
repetitivas a todos os casos tratem da mesma matéria espa-
lhados por diferentes 6rgaos judicantes pelo pais. Por meio
desta norma, o pronunciamento do relator, que reconhece a o
carater repetitivo, é aparelhando de uma eficécia intertempo-
ral (ressalvada a imutabilidade da coisa julgada), de forma a
garantir que todas as demandas em andamento e que possam
vir a ser decididas sobre o tema, a partir do momento da de-
claracao, sejam submetidas a mesma solucéao juridica.

A referida norma € pega chave na politica e universaliza-
¢do, visando a manutencao da igualdade entre os litigantes e
a promocao de uma jurisprudéncia estavel, una e coerente.

30. Art. 1.030 do NCPC. Recebida a petigdo do recurso pela secretaria do tribunal, o
recorrido serd intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze)
dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal recorrido, que devera:

(...)

III - sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de carater repetitivo ainda
néo decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme se trate de matéria constitucional ou infraconstitucional;
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A compreensio da uniformizacao da jurisprudéncia como
politica de jurisdicao, que transcende, pois, os limites de atua-
¢do do Poder Judiciario, significa também aceitar o sobresta-
mento dos recursos relativos as matérias que tiveram reper-
cussao geral reconhecida como parte integrante do processo.

Nesta toada, a aplicagdo do Novo Cédigo de Processo Ci-
vil ao processo administrativo tributario implica também da
submissao dos 6rgdos julgadores administrativos a regra do
sobrestamento, que devem reconhecer recursos e impugna-
¢Oes cujas matérias foram afetadas pelo regime de recursos
repetitivos em Recurso Especial e Extraordinario e suspen-
der seu julgamento até que o pronunciamento de decisao das
cortes superiores.

O sistema de universalizagao de jurisprudéncia pode pre-
ver instrumentos de uniformizagdo em carater corretivo, para
adequar decisdes ja existentes, ou preventivo, com vistas in-
duzir uma diretriz de agio para casos futuros®. A regra do
sobrestamento pode ser vista em ambos os aspectos, na me-
dida em que pretende uniformizar o entendimento para um
conjunto de demandas afetadas pelo sobrestamento, corrigin-
do uma interpretagio anterior, mas também visa prevenir que
demandas semelhantes sejam tratadas de maneira diferente,
com base apenas na data em que foram levadas a julgamento.

Muito embora possa ser questionada a solugdo proposta
em face da eficiéncia administrativa e do principio da duracéo
razoavel do processo®, a aplicacéo da regra de sobrestamento

31. MOREIRA, op. cit. (nota 26).

32. Como percebe German FERNANDES a busca por uma solucéo répida ao litigio
fiscal ndo pode ser um fim em si mesma. Em seu escélio: “na busca de por fim ao
litigio fiscal o mais rapido possivel, em atitude por vezes apenas movida pela satis-
fagao de interesses secundarios da Administragao, é desprezados canones constitu-
cionais informadores da atividade processual administrativa e da prépria atividade
administrativa, dentre os quais se encontra a necesséria observancia e prevaléncia
das disposigdes constitucionais sobre as demais normas integrantes do sistema juri-
dico. ” (A nova lei processual administrativa tributdria paulista e a influéncia dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pelo STF nos
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em relagdo aos processos administrativos em curso se justifi-
ca em funcéo do ganho de igualdade e coeréncia introduzido
no sistema.

A regra do sobrestamento esta ligada diretamente a pro-
mocao da coeréncia como valor da jurisprudéncia adminis-
trativa tributaria. Diante do reconhecimento da importancia
de demanda em sede de REsp ou RE repetitivos é certo que,
em uma postura corretiva posterior, as solugoes trazidas pelo
Poder Judicidrio podem e devem ser aplicadas pelos 6rgaos
administrativos. Entao, por que nao adotar também uma pos-
tura preventiva, garantindo que demandas idénticas, enqua-
dradas e definidas a partir da decisdo do relator que reconhe-
ce o carater repetitivo, obtenham o mesmo tratamento a ser
definido no julgamento.

Com a digressao empreendida, conclui-se que a aplicacao
supletiva da regra do sobrestamento prevista no art. 1.033, in-
ciso III, do Novo CPC ao PAT é medida que se justifica pela
promocao da igualdade entre os litigantes e se impoe por for-
ca do dever coeréncia na condugio da jurisprudéncia, regra
expressamente prevista no art. 926 do mesmo cédigo.

Consideracoes Finais

O Cédigo de Processo Civil, para muito além de um con-
junto de regras procedimentais, é diploma que regula proces-
so e atuacao jurisdicional, transcendendo, pois, os limites do
Poder Judiciario e concretizando valores como o contradité-
rio e a ampla defesa, promovendo a igualdade entre os liti-
gantes e viabilizando o controle da motivagao das decisdes no
sistema juridico.

A politica de gestao da jurisprudéncia, que erigiu expres-
samente a estabilidade, unidade e coeréncia como diretrizes

processos administrativos em curso. In. ROSTAGNO, Alessandro. Contencioso Ad-
ministrativo Tributério: questoes polémicas. Sao Paulo, Noeses, 2011, p. 101).
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a serem implementadas pelos 6rgaos jurisdicionais é um dos
escopos do novo Cédigo de Ritos nacional.

E neste contexto que os mecanismos de uniformizagao
de jurisprudéncia, acompanhados das regras que regulam a
formacao dos precedentes no ordenamento juridico brasileiro
e lhes outorgam eficacia vinculante, devem ser interpretadas.
Tratam-se de canais de compartilhamento e difusdo de enten-
dimentos dominantes no sistema, circunstancia que influi no
contexto em que é desenvolvido o processo interpretativo dos
6rgaos jurisdicionais.

A resolucédo de demandas repetitivas em Recursos Espe-
ciais ou Recursos Extraordinarios (de repercussio geral re-
conhecida, portanto) é um dos instrumentos utilizados para
a promocio da uniformizagido das expectativas legitimas no
sistema, em relagdo a interpretacao da legislacao federal e de
normas constitucionais.

Um dos mecanismos de eficacia destes instrumentos é
a regra do sobrestamento dos recursos em andamento, que
determina - a partir do reconhecimento do carater repetitivo
da demanda e da repercussao geral da matéria - que todos os
processos que aguardam decisdo sobre o tema aguardem um
posicionamento final do érgao central.

Na perspectiva da igualdade entre os litigantes, a partir
do reconhecimento de determinada matéria como relevante,
por meio do sobrestamento, todas as questoes em andamento
podem ter a mesma solucao.

Considerando que o Novo Cédigo de Processo Civil, por
disposicao expressa (art. 15), estendeu a aplicagao do dever de
manutencao de estabilidade, unidade e coeréncia (art. 926) a
jurisprudéncia administrativa, a aplicagao da regra do sobres-
tamento de casos afetos a matérias incluidas no regime dos
recursos repetitivos (e com repercussao geral reconhecida) é
media que se impoe.
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A utilizagao desta nova poderia viabilizar uma transicao
mais suave em casos de adaptacio de entendimento consoli-
dado na esfera administrativa a interpretacdo dominante no
judiciario, induzindo estabilidade no sistema. Poderia ainda
ser um veiculo de unificacdo dos entendimentos de diversas
camaras do mesmo 6rgao em torno do precedente vinculante.

A despeito destas perspectivas, defende-se que sua ado-
¢ao é decisiva como elemento de coeréncia no sistema. Trata-
-se de unificar a expectativa dos litigantes que optaram pela
via administrativa com aquela construida pelos sujeitos que
recorreram ao Poder Judiciario, bem como de garantir que
as decisoes exaradas no periodo entre o reconhecimento da
relevancia da matéria e a fixagdo da interpretagdo dominante
nao recebam da Administracio tratamento diferente daque-
las exaradas apés a consolidacao do precedente.

Reconhecer o Novo Cédigo de Processo Civil como um
sistema processual para o ordenamento juridico brasileiro
significa tomar suas diretrizes como um todo, aplicando o
novo modelo em todos seus aspectos. No contexto desta nova
“teoria geral dos precedentes”, a aplicacio supletiva da regra
do sobrestamento, em sinergia com as normas de unificagdo
de interpretagoes, importa no reconhecimento que a politica
para a promocao de uma jurisprudéncia estivel, una e, princi-
palmente, coerente, transcende o Poder Judiciario para orde-
nar também o processo na Administracao Publica.
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