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RESUMO

O presente trabalho versard sobre a plausibilidd@esujeicdo passiva do
consumidor para sustentar em Juizo o reconhecintentbreitos e garantias no que tange a
incidéncia do ICMS relativo as operacoes de cigidade Energia Elétrica. A realidade do
judiciario nacional, mormente o baiano, reflete sgm namero de consumidores de energia
elétrica que frequentemente batem as suas porsxarfmo discutir a incidéncia do ICMS
sobre determinadas parcelas, a exemplo da demanttatada de poténcia.

A incidéncia do ICMS sobre esta rubrica ja foi muizada pelo Superior Tribunal
de Justica, erigindo-se a sumula 391. Todavia,restamo Pretorio consagrou também que a
legitimidade ativa para demandar judicialmente sodstas lides restringe-se somente aos
contribuintes de direito definidos por lei. Destegados, 0os consumidor passaram a possuir 0
direito a nado incidéncia sem a consectaria opedadé, pois as legitimadas
(concessionarias), enquarnitinga manusdo Fisco estadual, sdo natural e contratualmente
desinteressadas pela efetivacéo direito. Someasse @ fato de que para a concessionaria nao
h& dnus com a incidéncia do ICMS, porquanto a shaaoca € alheia a fatura de servico,
sendo apenas veiculada no mesmo instrumento.

O consumidor destes servi¢cos € quem efetivameptatsuo 6nus econdmico da
incidéncia, ja que o ICMS é tributo indireto, susad de repercussao do encargo financeiro.
A sistemética de legitimagdo ativad causam no caso especifico das materialidades
constitucionalmente classificadas como essencisigeitas ao regime de concessao, reflete a
grande incongruéncia do sistema normativo tribotdo que tange as relagbes entre Fisco,
agentes concessionarios e consumidor com espequadesa de circulacdo e repasse do
respectivo encargo juridico e econdmico. Ha cldeasa ao principio da intangibilidade da
jurisdicdo, seguranca juridica ao passo em quersiggara o enriquecimento sem causa por
parte do Estado.

Principiando-se em excertos jurisprudenciais acdccéema, bem como analise
da doutrina pertinente, foi-se possivel conclue,questes casos, deve haver a legitimacéo do
consumidor final para pleitear os seus direitdatikezando-se a cadeia de circulacdo no que
tange a esta materialidade em funcéo da peculiwidaespecificidade, franqueando o seu
acesso a justica para ver garantida a consolid#g&eguranca juridica.

Palavras-Chave — legitimidaded causam ICMS energia elétrica; contrato demanda de
poténcia .



ABSTRACT

This paper will focus on the plausibility of thegsa&ve subject of the consumer in
court to support the recognition of rights and gnéees in relation to ICMS for the
operations of movement of Electric Power. The tgali the national judiciary, especially the
Bahian, reflects a number of electricity consumen® often knock on their doors trying to
discuss the impact of GST on certain portions, @scthe contracted demand of power.

The incidence of VAT on this item has been puhestiby the Superior Court,
raising the sum to 391. However, this same halloweaktorium the active legitimacy to
prosecute on these labors is confined only to theayers of law established by law.
Delegitimized, the consumer now has the right tbfocus without consectaria operability, as
the legitimate (utilities), while longa manus oét8tate Treasury, are natural and disinterested
by the effective contract law. Add to this the ftwat there is no utility for the burden to the
ICMS, because its charge is unrelated to the imverrvice, which only aired in the same
instrument.

The consumer of these services is that effectigalyports the economic burden
of incidence, since the VAT is an indirect tax,elik to impact the financial burden. The
system of active legitimation cause ad in the dpecase of materialities constitutionally
classified as essential and subject to the licgnsystem, reflects the great anomaly in the tax
system of rules regarding the relationship betw&erasury agents, dealers and consumers
with stanchion chain movement and transfer ofeggl and economic burden. There is a clear
breach of the principle of inviolability of the jadiction, the legal step that sets the unjust
enrichment by the State.

Beginning in extracts from case law on the subjastwell as analysis of relevant
doctrine, has been possible to conclude that isetltases there should be the legitimacy of
the final consumer to claim their rights, makintatee to the chain of movement in relation
this materiality in light of the peculiarity and espficity, by opening their access to justice
guaranteed to see the consolidation of legal ceytai

Keywords - ad entitled cause; ICMS electricity; ttanot demand of power.



SUMARIO

1.0 = INTRODUGAO ..ottt ee ettt et ae et ssaeenene s 7

2.0 — APRESENTACAO DO CASO PARADIGMA ........cooovieiieeeeeeeeee e, 13

3.0 — REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE ENER GIA

ELETRICA oottt e et e e e e e e e 16
3.1 - CRITERIO PESSOAL DO CONSEQUENTE — SUJEICAOSSAVA .....cccocoveueee. 20
3.2 - CONTRIBUINTE DE FATO E DE DIREITO ...t eeeee e eeeaa e e 23

4.0 - BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS CONTRATOS DE
CONGCESSAOD.. ..o ettt et e e e e e e e eeiaa s 25

50 - DA PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL APLICAVEL A

HIP O TESE ... .ot e et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e 27
51 - DO DIREITO DE ACAO E INAFASTABILIDADE DO CONROLE
JURISDICIONAL CORRELATA: PRIMADO DA SEGURANCA JURIITA.................... 28
B.0 CONGCLUSAO. ... et e e e et e e e e et e e e e et e e e e et e e e e et e e e eeeeeaseeees 31

BIBLIOGRAFIA. ..ottt ettt e e e aa e e e e e e e e e e e e e e eeennananes 34



10

1.0 INTRODUCAO

A atual sistematica constitucional brasileira apné® uma gama de regras e
limites objetivos tendentes a instrumentalizar ogitds individuais dos contribuintes. O
principio da inafastabilidade da jurisdicdo aliadndireito de acdo servem como mote para
que ndo se exclua da apreciacdo do Judiciario ms&@meaca de lesdo a direitonferindo
ao contribuinte o amplo acesso ao Judiciario parasatisfeita pretenséo relativa ao seu

patrimdnio juridico.

No universo juridico-tributario, onde a voracidaateecadatéria do Fisco sobre os
signos presuntivos de riqueza dos contribuintelteeswma trépega aplicacédo das normas, a
observancia destes principios € saliente, ja goe@sandividuos obrigados a bater as portas
do Judiciario para ver corrigidas as inumeras utagdades ocorridas, mormente a busca
pelo perfeito ajuste da incidéncia de determinatibsitos, comosoéi ocorrer no caso do

ICMS sobre energia elétrica nos contratos de deandagboténcia.

Este caso, de relevo nacional, diga-se, pois atingeincontavel numero de
contribuintes, vem sendo amplamente debatido taatdoutrina quanto na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, tendo o Egrégio, memaente, cristalizado o entendimento no
tocante a incidéncia do ICMS sobre o valor dadatié energia elétrica correspondente a

demanda de poténcia efetivamente utilizada, teolysive, da simula 391/STJ.
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Ocorre que o mesmo Superior Tribunal de Justicajulgamento do REsp
903.394/AL (Rel. Ministro Luiz Fux, j. 24/3/2010, & 26/4/2010), sob o regime dos
repetitivos, também consolidou entendimento noiderde que somente o contribuinte de

direito tem legitimidaded causanpara a demanda relativa ao tributo indireto.

No particular caso do ICMS sobre a energia elétsanifica dizer que muito
embora o consumidor possa ser considerado comttébdie fato, jamais o sera de direito,
pois, nas operacdes internas, ndo promove a gamldo bem e tampouco ha previsao legal
nesse sentido (REsp 928.875/MT — Rel. Ministro HermBenjamin,11/5/2010, Dje
01/7/2010).

Afere-se, destarte, que a Insigne Corte sustergarglito embora haja prescricao
normativa a respeito da incidéncia do ICMS somesdbre a demanda de poténcia
efetivamente utilizada, o consumidor final - aquelee concretamente suporta a carga
tributaria por conta da repercussao do 6nus ecaddu tributo - ndo possui voz ativa para

pleitear discussdo em derredor a sua incidéncifocus.

Soa contraditério, mas a linha pretoriana assirpasgciona expressamente por
entender que ndo ha Lei especifica determinandategarizacdo do consumidor final
enquanto contribuinte de direito, bem como pelo it mesmo ndo promover a circulacao do

bem.

Neste ponto, € patente a necessidade de se amatiaao proposto valendo-se da
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,dead vista a insidiosa situacao juridica
concreto que se encontram 0s contribuintes que compulsonEmenantém com as

concessionarias negocio juridico relativo a dispiiimacédo da demanda de poténcia.

E que, as concessionarias de energia, enquantdeageelegados do Estado,
ostentamstatusjuridico privilegiado e por isso ndo possuem irdseedireto em questionar
pormenores da incidéncia, ja que nem sequer soflguer 6nus com o seu aperfeicoamento,
porguanto a sua cobranga margeia 0 negocio jorithcprestacdo de servigco, sendo apenas

veiculada no mesmo instrumento.
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A andlise esposada neste trabalho se restringea aneslalidade de contratos de
demanda para melhor delimitar o objeto pretendgle se traduz na plausibilidade do
consumidor, classificado pelo STJ como contribudigdato, sustentar demanda petante Juizo
no sentido do reconhecimento de direitos e gaantiaque tange a incidéncia do ICMS sobre
energia elétrica, sem embargos da sua eventualbpiilade as demais relacdes juridico-

tributarias correlatas.

A legitimidade defendida ndo o serd por questdesamrmente pragmaticas, de
politica judiciaria ou fiscal, mas sim pelo amplespaldo constitucional diferido ao
contribuinte enquanto sujeito de direitos e detedi® garantias individuais. Restringir o
alcance destes por conta e ordem de dispositivofiaetarquia inferior €, no minimo,
questionavel, pois deve-se instrumentalizar a tato a sua aplicacdo/protecao sobe pena de

se fazer em letra morta ou palavras ao vento nodgeasdiscutivel proeminéncia.

Convém destacar que a energia elétrica ndo podeclassificada como
mercadoria comum para fins de incidéncia do ICMSjye possui tratamento constitucional
proprio, inclusive no que tange a sua exploracidet essencial e o seu fornecimento
demanda estrutura diferenciada, de modo que aaca@sie imposto deve ser relativizada
para comportar essa especificidade, a qual abantiaém a sujeicdo passiva, ja que também

ocorre a repercussao juridica do tributo.

A um primeiro passo, portanto, apos apresentadaso problema, sera apreciada
a regra matriz de incidéncia ICMS sobre energiaied¢ mormente a sua hipotese e o critério

pessoal do seu consequente, para fins de delimiticdujeicdo passiva.

Nesse ponto é que reside a indagacédo primordite tledalho, pois, em sendo a
concessionaria classificada por lei como contriteuithe direito e considerando-se o status
privilegiado que mantém enquanifinga manusdo Estado nesta prestacdo de servico de
utilidade publica, portanto natural e contratualteedesinteressada pela discussdo em
derredor da integridade da incidéncia, qual deveosstatus do daqueles para quem é
repassado o 6nus econdmico da incidéncia tendoista & principiologia constitucional

pertinente ao tema.
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Na esteira desta analise, exsurge a necessidase censignar alguns aspectos
essenciais relativos aos contratos de concess&odeveres dos concessionarios perante o
Ente concedente, para fins de afericdo da ausé&weiateresse daqueles em formular

proposicdes em derredor da incidéncia do ICMS emetgtrica.

Finalmente, de posse do embasamento auferido aeédises assinaladas acima
exsurgird o inevitavel confrontamento do entendimejurisprudencial consolidado no
sentido da legitimidadad causanser deferida apenas ao agente concessionarioibconte
de direito por determinacéo legal a luz dos priosigonstitucionais relativos aos direitos e
garantias dos contribuintes, mormente no que taogacesso a justica e intangibilidade da
jurisdicao, capacidade contributiva e por fim ausagca juridica.

2.0 APRESENTACAO DO CASO PARADIGMA

De portico, € salutar para o bom desenvolvimenstedeabalho a apresentacao da
tese por intermédio da qual se desenvolvera astiouacerca da legitimidadd causantdo
consumidor final para a discussao relativa ao IG3dBre energia elétrica, relativamente a

demanda contratada.

Os estabelecimentos consumidores que exigem eleviamiaterrupto consumo de
energia elétrica possuem a necessidade de firmaascempresas distribuidoras contratos de
fornecimento especial de energia elétrica, comuenertinhecidos como “"Contrato de
Fornecimento de Energia Elétrica e Reserva de Biatégenericamente conhecido como

"Contrato de Reserva de Demanda".

O objeto de contratos deste jaez é garantir a dispiaacdo de poténcia (kW)
suficiente para que o sistema elétrico consumido@esentre em colapso ao passo em que
promove a respectiva contrapartida a concessigm@&tampensando-a pela disponibilidade
desta determinada poténcia ao consumidor, oursenera-se o servigo de disponibilizacdo
independentemente da efetiva utilizacao.
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Esta poténcia € chamada de demanda, que nada mapot€ncia de energia
elétrica exigida por cada consumidor, durante cetervalo de tempo especificado (art. 2°,
VIII, Resolucdo ANEEL n° 456/2000), ou seja, € &mgue o consumidor exige de rede para
consumir energia. A remuneracdo especifica de wilpiaacdo justifica-se, d'outra linha,

para remunerar toda essa infra-estrutura montadaegte fim.

O conceito de demanda contratada disponibilizasiclaeeca-se, é definido pela
resolucdo ANEEL 456/00, em seu art. 2°, inc IXiger
Art. 2° - omissis (...)
IX - Demanda contratada: demanda de poténcia alivaer obrigatoria e
continuamente disponibilizada pela concession@aponto de entrega, conforme
valor e periodo de vigéncia fixados no contratofateecimento e que devera ser

integralmente paga, seja ou ndo utilizada duraperimdo de faturamento, expressa
em quilowatts (kW).

Pois bem. A querela surgiu a partir do momento een & fazendas Estaduais
passaram a exigir ICMS sobre o valor total da &éatle energia elétrica, tanto sobre o valor da
energia elétrica fornecida e efetivamente consunsm@o sobre o valor do contrato de

reserva de poténcia meramente disponibilizada.

Esta exigéncia de ICMS sobre o montante de pot@éase&xvada, foi amplamente
debatida e atacada por violar diversos postulasosetevo constitucional, tais quais o
principio constitucional da legalidade, da tipicddaributaria e os elementos da regra matriz
de incidéncia do imposto em referéncia, fato quévoo inUmeros consumidores a ingressar

em Juizo a fim de ver excluidos tais valores dpe@s/a base de calculo do ICMS.

Na esteira dos acontecimentos, a matéria chegaomtecimento do Superior
Tribunal de Justica, que cristalizou o entendimembosentido de que a contratacdo da
demanda € garantia de fornecimento que, por issmmendo se confunde com a efetiva
entrega da mercadoria e, portanto, com a circuldghatavel pelo Estado, sendo este
confirmado no julgamento do Resp 960.476/SC (rahidto Teori Albino Zavascki, j.
11.3.2009,).

Esse excerto, ocorrido em sede de sistematicaepasitivo (543-C e Resolucao
do STJ 8/2008) firmou norte jurisprudencial quecsesolidou pela Sumula 391/STJ, “O
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ICMS incide sobre o valor da tarifa de energiarelgtcorrespondente a demanda de poténcia

efetivamente utilizada”.

Estatuida com correcdo a incidéncia, passou otalir@i ser exigido pelos

diretamente acoitados na relacao tributaria, oswordores (contribuintes de fato sob a otica

do Tribunal), estando o0 seus status processuall@®&ente garantido, como se vé no julgado

abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AESICIA DE
VIOLAGAO DOS ARTS. 135, 458 E 535 DO CPC. INTERESSE AGIR.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. MERITO. GMS.
ENERGIA ELETRICA. DEMANDA RESERVADA. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DO ESTADO E DO CONSUMIDOR FINAL. FATO GERADR.
ENERGIA CONSUMIDA, E NAO DEMANDA CONTRATADA. RECURS
DESPROVIDO.

(..

3. Nas ac¢Bes que versam sobre a contratacdo dgeeakitrica sob a sistematica de
demanda reservada de poténcia, o Estado é paitambegara figurar no pélo
passivo da demanda, e ndo as concessionarias dgiaeettrica, bem como o
consumidor final é o sujeito passivo da obrigacdbutaria, na condicdo de
contribuinte de direito e, ao mesmo tempo, de duritite de fato; portanto, é parte
legitima para demandar visando a inexigibilidadéQGdS.

4. "O fato gerador do ICMS da-se com a efetivaasdial bem do estabelecimento
produtor, a qual ndo € presumida por contrato eensguestabelece uma demanda
junto a fornecedora de energia elétrica sem afeti@autilizacédo. Tal consectario é
extraido da interpretacéo dos arts. 2° e 19 do &v06/88" (REsp 825.350/MT,
22 Turma, Rel Min. Castro Meira, DJ de 26.5.2006).

5. Recurso especial desprovido

(REsp 952.834/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PREIRA TURMA,
julgado em 04/09/2007, DJ 12/12/2007 p. 407)

E assim era o tema pacificado até que, em sedediecussdo da matéria, o

entendimento pretoriano foi alterado para afastazaeacterizagcdo do consumidor final

enquanto contribuinte de direito, afastando-seraassua legitimidade ativad causam.

TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA. DEMANDA
CONTRATADA. ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL ("SEGRO-

APAGAQ"). CONSUMIDOR EM OPERACAO INTERNA. ILEGITIMDADE

ATIVA AD CAUSAM.

1. A jurisprudéncia do STJ vinha admitindo a legitiade ativa processual do
consumidor para discusséo relativa ao ICMS sobeegen elétrica, especificamente
guanto a demanda contratada.

2. Ocorre que, no julgamento do REsp 903.394/Ab, saegime dos repetitivos

(Rel. Ministro Luiz Fux, j. 24/3/2010, DJe 26/4/2)1a Primeira Secéo, ao analisar
pleito de distribuidora de bebidas relativo ao IAbdificou o entendimento para

afastar sua legitimidade ativa ad causam, porquaatnente o contribuinte de

direito tem essa prerrogativa.
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3. No caso da energia elétrica, embora o0 consumimsa ser considerado
contribuinte de fato, jamais o serd de direito pasracdes internas, pois nao
promove a circulacao do bem, e tampouco ha prelegad nesse sentido.

4. Contribuinte de direito é o sujeito passivo tpra relacdo pessoal e direta com o
fato gerador, nos termos do art. 121, paragrafoojnj do CTN. Indicado na lei
para ocupar o polo passivo da obrigacéo tributértambém quem deve, em Ultima
andlise, recolher o tributo ao Fisco.

5. Assim, contribuinte de direito é, por definicdaquele e somente aquele
determinado pela lei.

6. Contribuinte de fato € quem suporta o 6nus eoamwdo tributo, ou seja, a quem
a carga do tributo indireto é repassada, normaknemonsumidor final. 7. No caso
do ICMS sobre energia elétrica, a Constituicdo Fddea LC 87/1996 ndo deixam
diavidas quanto ao contribuinte de direito: a) nasracdes internas, contribuinte é
guem fornece a energia, nos termos do art. 4°tcagda LC 87/1996; e b) nas
operacdes interestaduais, ha imunidade nos termag.dl55, 2°, X, da CF.

8. Nas operacdes internas, ndo ha como afirmar cquensumidor possa ser
contribuinte de direito do ICMS. Inexiste lei quénolua no pélo passivo da relacao
tributaria. A ele ndo compete recolher o impostoFiszo estadual. Em sentido
inverso, a Fazenda ndo cogita promover Execuc@&sibi contra o consumidor
nessa hipotese, o que certamente seria rejeitdddymgiciario.

9. Pode-se até discutir se a concessionaria pronsov@&ida da energia ou
simplesmente a intermedeia e, com isso, questismarcondicdo de contribuinte
(v.g. AgRg no Ag 933.678/SC, rel. Min. Luiz Fux),atéria estranha a presente
demanda. Isso, entretanto, ndo permite concluirogoensumidor é contribuinte de
direito, sem que haja previsao legal nesse sentido.

10. Se inexiste previsdo legal em relacdo ao coidewnda energia nas operacées
internas, pode-se cogitar de contribuinte de fatm,maximo; nunca, porém, de
contribuinte de direito, o que seria uma contramligd seus préprios termos.

(..)

17. Adotando a nova orientacdo do STJ, fixada lyamento do REsp 903.394/AL,
sob o regime dos repetitivos, somente o contribud# direito tem legitimidade
ativa ad causam para a demanda relativa ao trihdieeto, o que ndo é o caso da
recorrida.

Capitulo 1Recurso Especial provido.

(928875 MT 2007/0026150-7 Relator: MINISTRO HERMAENJAMIN, Data de
Julgamento: 11/05/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data Hablicacdo: DJe
01/07/2010, undefined).

Revista a legitimidade ativad causampara as acgOes relativas aos tributos
indiretos, aqui incluida a pretenséo relativa adiémcia de ICMS sobre energia elétrica nos
contratos de demanda contratada, ficaram os codsuesi finais literalmente sem acéo,
escanteados de todo o processo de discussado €rasai®o seu direito, sobremodo porque

obstados do seu pleno acesso ao judiciario.

Enquanto os fiscos Estaduais se locupletam inde@dge da incidéncia do ICMS
sobre tais rubricas, expressamente vedadas pelalsi891/STJ, aquele agora unico

legitimado para intentar a providéncia devida qeszlaerte, decerto porque desinteressado.
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3.0 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE ENERGI A ELETRICA

A regra-matriz de incidéncia de um tributo, porgoaconstruida sobre juizos
hipotético-condicionais, traz sempre a previsdo whe antecedente a sua respectiva

consequéncia, marcado pela imputagéo dedntica.

A hipotese apresenta 0s seguintes critérios paeaagterizacao do fato: material
(nucleo da descricdo fatica), espacial e tempodamarcadores do espaco e tempo,

respectivamente).

O consequente tem a funcéo precipua de apreseiaios para a identificacao
da relacéo juridica que esta por nascer, determinastipulacdes para a delimitacdo dos
sujeitos ativos e passivos e da formula de indalidacédo da prestacdo pecuniaria a qual se
vinculam um com o direito de crédito (pretensofutro com o dever de pagar o débito

(devedor). Séo os critérios pessoal e quantitatespectivamente.

Chegar-se a norma-padrdo de incidéncia é tarefmapbrém essencial para o

deslinde da norma juridica ja que, na esteiragd® lilo professor Paulo de Barros Carvalho
“(...) as leis ndo trazem normas juridicas organamate agregadas, de tal modo que
nos seja licito desenhar, com facilidade, a indd#itregra-matriz de incidéncia, que

todo o tributo hospeda, como centro catalisadorsei@ plexo normativo. Pelo

contrario, sem arranjo algum, os preceitos se thape pelo corpo do estatuto,
compelindo o jurista a um penoso trabalho de coip@os

Logo, tracar-se a regra matriz de incidéncia do 8Cbsbbre energia elétrica é
perquirir toda a legislagdo aplicavel a sua génpsacipiando-se, indubitavelmente, pelo
fundamento de validade de toda e qualquer normiiaa®a no ordenamento patrio que €

Constituicao Federal.

Consigne-se, na licdo de Lourival VilanGyaue a hipétese como proposicdo
descritiva de situacao objetiva real, € constrp&la vontade do legislador, que recolhe dados

1

296.
2

CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributario, 222 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.

apudCARVALHO Op. cit, p. 318.
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de fato da realidade que deseja disciplinar (radéd social), qualificando-os,

normativamente, como fatos juridicos (in CARVALHZD10, p. 318).

A autorizacdo constitucional para a instituicdol@MS sobre energia elétrica
pode ser extraida da analise do seu artigo 155hicamdo-se os inc. Il e § 2°, X, “b” e § 3°

do mesmo. A regulamentacao constitucional estdgteena Lei Complementar 87/1996.

Insta observar que a operacdo de circulacdo de gianeelétrica é
compartimentada, haja vista a presenca de etafaerdiiadas de desenvolvimento até a
disponibilizagdo ao consumidor final. Constituiesgno hipotese de incidéncia desta exagéo,
na linha do escoélio de Roque Carrézzaproducéo, a importacéo, a circulacéo, a disgéo
ou o consumo de energia elétrica. E arremata:

(....) este imposto tem por hipétese de incidépoissivel a circunstancia de uma
pessoa produzir, importar, fazer circular, distiitlau consumir energia elétrica. O
legislador ordinario (estadual ou distrital), agacr‘in abstracto” , este imposto,

podera colocar em sua hipétese de incidéncia, taagans ou um desses fatos.

Portanto, ocorrido o fato gerador da obrigacdoutéiba, o tributo devera ser
recolhido.

A uma primeira vista, tais etapas isoladamente ideredas teriam o condao
suficiente para sustentar a incidénpe&x si,como sustentado por grande parte da doutrina.
Todavia, deve-se conduzir a compreensao destaacddenodo diferenciado, ja que, sendo a
energia elétrica erigida a condicdo de mercadaia fins de tributacdo e considerando-se
sua especialidade, ja que é patente a impossibdida se fracionar ou ainda acondiciona-la,
ou melhor, manipula-la, ndo ha condi¢cdes de sendali cada fase e atribuir-lhe autonomia

assaz a constituir incidénéia

Logo, a energia elétrica ndo se perfaz em item dicimmavel em estoques ou
prateleiras, como se houvesse uma rede de faloicheaeficiamento, manufaturamento e
distribuicdo até a sua chegada ao mercado de atacadrejo para ser disponibilizada ao
consumidor final. H& sim, a sua fabricacdo e disi¢do (disponibilizacdo ao consumidor

final).

CARRAZZA. Roque AntbniolCMS, Ed. Malheiros. 82 Edicdo, S&o Paulo, 2002, p/18#b
CARRAZZA. Op. Cit, p.214.
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Considerar realizado o critério material da hipgtda regra matriz de incidéncia
do ICMS sobre energia elétrica (mormente nos terd@sese aqui esposada), ou seja, a
circulacao juridica da energia elétrica, é verific@timo em que a mesma passa do estagio de
disponibilizacdo na ponta para ser efetivamentsumida pelo estabelecimento consumidor.
Assim se completa o ciclo de positivacao da cigidade energia elétrica, quando a mesma
converte-se em outra modalidade de energia afetévebnsumo, seja na movimentacao de

maquinario, aparelhos eletrénicos ou equipamergagahde porte.
E como precisamente arremata Clever Camhpos

O sistema elétrico nacional faz a conexdo fisica tddos os geradores,
transmissores, distribuidores e consumidores. Buoagi como ja foi dito,
analogamente a um sistema de "caixa Unico", em @snmm momento, recebe a
energia de todos os geradores e alimenta todosnssimidores. Portanto, producéo
e consumo se ddo instantaneamente, ndo havendibilmede entre os estagios
intermediarios de varias incidéncias isoladas, wias, de uma Unica, na entrega da
energia, tendo como sujeito passivo o consumidat fie energia elétrica.

Em que pese tais consideragdes, o que se vé ahtalpeara fins de incidéncia do
tributo € a criacdo de uma cadeia de circulacata,fiposicionando-se um agente

concessionario distribuidor entre o produtor e sconidor final.

Ora, ndo esta a se negar a efetiva existéncia figuen; contudo, a sua atuacao
na cadeia é na mera condicdo de agente internedussibilitando a operacionalizacéo do

transporte e disponibilizacdo da energia ao corsumfinal.

Nao ha falar-se em etapa de producdo, inclusivgueoesta a distribuidora apta a
também utilizar-se do produto na condi¢cado de coitbuna, quando entdo sera contribuinte e
participante da cadeia. Afora esta possibilidad® ha, de fato, a préatica de atividade
especifica o suficiente para efeitos de sua incagdm na cadeia de circulacdo de ICMS
sobre energia elétrica, sobremodo porque a suddadiy se inicia e encerra com a

viabilizacdo da “comunicacao” entre o produtor@osumidor final.

Tais consideracdes, importantes para a delimitagdocritério material da
hipotese, adquirem protuberancia ainda maior qudadanalise da sujeicdo passiva, o que se

fara detidamente em topico pertinente.

5 CAMPOS, Clever Mintrodugéo ao Direito da energia elétrica Sdo Paulo: icone, 2001. p.68
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A esta altura ja se pode fixar os outros dois etgaseintegrantes da hipdtese
desta RMIT do ICMS sobre a energia elétrica, qsaja, critérios espacial e temporal. O
critério espacial deste tributo coincide com o ambe vigéncia territorial da feiou seja, o
territdrio do Estado onde se dara a incidéncigujtrata-se de imposto da competéncia dos

Estados.

O critério temporal da hipotese pode ser consigrano grupo de indicacoes
contidas no suposto da regra e que nos oferecenemrles para saber, com exatiddo, em que
preciso instante ocorreu o fato juridico prescpassando a existir o liame juridico que

amarra devedor e credor

E precisar o atimo em que héa a circulacdo do bemndp se dara start da
incidéncia. Esse momento, na linha do quanto dedadwe neste trabalho, ndo pode ser outro
gue nao quando o consumidor final ativa o circwateefetivamente consome a energia

disponibilizada.

Tal momento, frise-se, na ficcao criada para fim$egitimar a insercdo do agente
concessionario distribuidor na cadeia de circulatg@iexacéo corresponde de igual modo com
0 inicio da utilizacdo do bem pelo consumidor fimes aqui interpretado como o inicio da
operacao de circulacdo pelo distribuidor no sentiel@gente promotor da circulagdo, sendo

este quem promoveria a efetiva circulagdo comavesse o condao de manipula-la.

Quer-se dizer com isso que, muito embora se viglembe o desenvolvimento da
circulacao fisica da energia elétrica promove ipoacdes no seu custo final a titulo de
processamento, participando e incrementando esleuldao agente concessionario
distribuidor, tal instituto em nada interfere nandmenologia da incidéncia do
susomencionado tributo, uma vez que a sua cadeit&raldacdo deve ser, como de fato é,

diferenciada em face da especialidade da energidcal enquanto mercadoria.

3.1 CRITERIO PESSOAL DO CONSEQUENTE — SUJEICAO PASSIVA

CARVALHO. Op. cit.,p. 324.
CARVALHO. Op. cit.,p. 327.
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A sujeicdo passiva é o fendbmeno que determina silplidade de um individuo
ou de varios individuos ocuparem o polo passivoudea relacdo juridico-tributaria,
possuindo o dever de adimplir determinada prestac&tns quais, possui 0 sujeito ativo o

direito subjetivo de exigir o seu cumprimento.

Atinente a capacidade tributéria passiva, estaubsusne na inclinagdo que os
individuos possuem para serem sujeitos passivasldgdo juridica tributaria. Nessa linha,
faz-se necesséria, jA que a capacidade passivanderaaassuncao de deveres e obrigacfes
perante outros individuos, a personalidade juridioasujeito passivo. E a possibilidade
determinada por lei para um individuo ser sujeéssvo.

S6 pode demandar no polo passivo da relacdo jaratjaele individuo detentor
de personalidade juridica, possuidor assim de agude tributaria, de acordo com o0s
preceitos insculpidos nas normas do Direito Civil.

O sujeito passivo, na linha do quanto expendidmagcié quem tera a obrigacao
de entregar ao sujeito ativo o objeto da prestggédico-tributaria. E aquele individuo
descrito no critério pessoal do consequiente novoatjue executa acdo ou se encontra no
estado descrito no antecedente, o qual, por im@otdedntica, possui 0 dever de cumprir a

obrigacdo mensurada pelo critério quantitativo.

O sujeito passivo é o proprio contribuinte, sendadividuo que possui relacao
pessoal e direta com a prescricdo contida no icritéaterial da hipétese. E ele o individuo
caracterizado no critério pessoal passivo do cadreseg, uma vez que realiza pessoalmente a

acao nucleo do tipo ou permanece no estado normagnte tipificado.

A figura do sujeito passivo pode ser decompostaesmsujeito passivo direto e
indireto, sendo, na licdo de Paulo Lucena Merfezes
(....) o primeiro caracterizado por deter uma @balfnear e pessoal com o fato

gerador da obrigac&o tributaria. E, em outras pata\a pessoa que concretizou o
evento eleito legalmente como fato gerador, belagfito-se de alguma maneira pela

8
174)

(in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coor@urso de direito tributario . 5. ed. Belém: Cejup, 1995. 22v, p.
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sua ocorréncia. Sob este prisma, pode-se dize€caguele que, em tese, possui
capacidade contributiva para arcar com o débiaitidirio.

Assim, a realizagdo pessoal da a¢do do nucleopio &io que determina a
sujeicdo passiva na relagdo juridico-tributarid.ed todavia, pode estabelecer sujeito alheio
a relacao juridica para ocupar esbeus, ou ainda pode operar o deslocamento deste
predicado a outra pessoa, de modo a predetern@intgs mesmo da génese da obrigacéo
tributaria, a sujeicdo passiva a terceiro estrantglacdo. Tais sujeitos passivos indiretos sao

chamados de responsaveis ou substitutos.

O responsavel tributario € o individuo que naoigpd diretamente do fato
juridico tributario, ndo sendo, portanto, contritiaji mas que por decorréncia de lei é titular
de obrigacdes. O responséavel é transportado pptdoopassivo em decorréncia de um néo
cumprimento de uma conduta prescrita no anteceddmtama norma sancionatéria, nédo

tributaria.

O substituto tributario € figura instituida por ,led qual determina a
responsabilidade de outra pessoa pelo pagamentitddo se este ndo for pago pelo
contribuinte direto. E dizer: por forca de dispositlegal, ou melhor, de norma de
responsabilidade, determina-se desde o nascimentbrigacao tributaria a sua imposicao
contra pessoa diferente do contribuinte.

A substituicdo, portanto, € a sub-rogacao, derivilkei, diga-se, de uma pessoa
na obrigacdo tributéria originada por outra. O sugmnte é o individuo que possui
capacidade juridica, portanto apto a figurar nac@ passiva tributaria, representando a

substituicdo, portanto, um critério de atribuic&dato imponivel.

A substituicdo tributéria, portanto, consiste neo®a pelo legislador de qualquer
outro individuo em substituicdo daquele determinidividuo, de cuja renda ou capital a

hipétese de incidéncia é o fato-signo presurtivo

A exegese dominante acerca do artigo 121, Il, dbl,Gicerca do responsavel,
determina que este ndo pode ser classificado camiilzuinte, uma vez que nao participa

9
528/529.

BECKER, Alfredo AugustaoTeoria Geral do Direito Tributario . Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1998, pags.
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diretamente do fato descrito no critério materamlhipotese normativa. E figura determinada
por lei, e por isso ndo guarda vinculo materialjtonmenos pessoal com a descri¢ao tipica
contida no nucleo da hipotese.

Neste sentido, inexoravel a conclusdo de que agquelemeramente realiza atos
de viabilizacdo da circulagdo de uma mercadoriaeemnlois individuos (produtor e
consumidor final) na qualidade de responsavel, agperé por determinacao legal, ndo sendo
pertinente a adequacdo de conceitos e institutos ffilds meramente pragmaticos e que

malferem toda a estrutura constitucional relatosdireitos e garantias dos contribuintes.

7

Tal interpretacdo ndo € reacionaria, apesar de recga a uma analise
perfunctoria. Ela é objeto da determinacéo cortstitial propria constante no art. 34, § 9°, do
ADCT, o qual cristaliza que as empresas distrimaislo“serdo as responsaveis” pelo
pagamento do ICMS, desde a produ¢do ou importaigha altima operacdo, calculado o

imposto sobre o preco entao praticado na operagdio f

Caminho semelhante, porque obrigatorio, a Lei Cemphtar 87/96, em seu art.
9°, § 1°, Il, determina que as empresas distribagedo responsaveis pelo recolhimento do
ICMS, este objeto da circulag&o juridica promoviddo contribuinte de direito e de fato,

obviamente quando promovesiart, ou seja, iniciou o consumo do bem.

Sem querer antecipar a conclusao deste traball®pangue necessaria, por ora, a
consolidacéo do entendimento esposado, vé-se rewliimento do ICMS incidente sobre a
energia elétrica foi apenas e tdo somente difeddo distribuidoras na condicdo de
responsaveis, e por assim dizer, sdo as mesmaasaiheperacao juridica de circulacao ja
gue nédo realizam diretamente o critério materiahigtese da RMIT do ICMS sobre a
energia elétrica, ou seja, ndo promovem a circolagi mercadoria nos casos de demanda

contratada (efetivo consumo), termos acima deliogad

3.2 CONTRIBUINTE DE FATO E DE DIREITO
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Tecidas as consideracdes acerca da responsabiledaldstituicdo exsurge a
necessidade de esmiucar alguns conceitos supemesiieE o caso da conceituacdo dos

contribuintes em de fato e de direito.

Consoante visto no sub-topico anterior, o CTN apres com nitidez a
conceituacao do que seria o contribuinte de deetseu artigo 121, paragrafo unico, I, como
sendo aquele que possui relacdo pessoal e dirgtaociato gerador, indicado na lei para
ocupar o polo passivo da obrigacéo tributaria e dgwe, ultima ratio, efetuar o devido

recolhimento ao fisco. E aquele legalmente eleii@ pal desiderato.

J& o contribuinte de fato € o individuo que, as ®Kpensas suporta o encargo
econdmico do tributo, sobre os seus ombros recanpgeso da exacéo. A ele é dirigida a
repercussao econdémica do tributo, representanihiva final da incidéncia. Este encargo, no

particular, € ocupado pelo consumidor final de giaezlétrica.

Ora, atuando na condicdo de interlocutor entrecdlyior e o consumidor final,
apenas viabilizando a sua circulagdo, ndo promasand® forcoso concluir que nao o
consumidor final apenas o contribuinte de fatoe B&tus,diga-se s6 é sustentavel de modo
isolado por aquele que efetivamente suporta o gacsem contudo participar da relagcéo

juridico-tributaria.

E o caso, por exemplo, do repasse do encargo &ranembutido no preco das
mercadorias comuns, operacao corriqueira nas esagiercantis tradicionais. No caso da
energia elétrica ndo ha a configuracdo deste ®predasse, atuando a concessionaria como
responsavel apenas e tdo somente pela arrecadaggasse do ICMS aos cofres do Estado.
A constancia do prego do tributo nas faturas en@egaos contribuintes endossa este
entendimento, na medida em que efetua a cobrargafépa” do valor correspondente a

exacao.

Aplicando esta conceituagdo ao caso proposto séevida acuidade, leva-nos a
crer que que contribuinte de fato seria o consumimh@l e o de direito somente aquele

individuo a quem a Lei necessariamente outorg@ne@husas concessionarias.
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Levar a diante esta exegese do conteudo normgtiresentado € corroborar com
a tese de que a logica da sistemética constitucpmde ser ultrajada para fins de politica
meramente fiscal, em que se “elege” uma entidaide @éra que promova o pagamento do
imposto, atribuindo-lhe a condicdo de contribuidéedireito ao passo em que, d'outra face,
concede-lhestatusprivilegiado de agente concessionario com as seaslas prerrogativas,

exercendo sobre este controle decorrente do pedenpgrio.

Esta logica cruel deve ser rechacada, pois redeesgn mecanismo torpe de
enriguecimento ilicito por parte dos fiscos Estéslua precisa medida em que, sofismando
os institutos do direito tributério, subverte a esrd constitucional relativa aos direitos e

garantias individuais dos contribuintes.

E ndo ha falar-se, destaque-se, em descaracteriziza&onsumidor final em
contribuinte de direito apenas e tdo somente pefiério da simples exclusdo, conaata
vénia, concluiu a Primeira Turma o STJ no julgamento dfiRé no Ag 933.678/SC (rel.
Min. Luiz Fux), porque a mera indicacdo legal mixssui o conddo de deslegitimar ou
descreditar garantias constitucionais, bem assimgupgo os efeitos decorrentes da sua
aplicacdo promovem o flagelo do direito de acdoog principios da inafastabilidade da

jurisdicdo, capacidade contributiva e o primadseguranca juridica.

Contudo, sem deslembrar do objeto deste trabatimiinciemos com a analise do
tema proposto consignando-se a premissa de gem@Esas geradoras Sao as responsaveis
pelo recolhimento do ICMS sobre a energia elétmearelacdo que envolve a sua saida do

ente gerador até o consumidor final.

4.0 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS CONTRATOS DE CONESSAO

Ja foi aqui dito que a energia elétrica para fies idcidéncia do ICMS é
classificada como mercadoria, portanto bem mévest® evidenciado, outrossim que ha o
entendimento no sentido de atribuir-se, fictamenfieacionamento da operacéo de circulagcédo

de energia para fins de incidéncia, com o quabposemos francamente.
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Essencial consignar-se, contudo, que, diferenteandat criacdo juridica para
facilitar a implementacdo de uma cadeia de ciré@dalp ICMS sobre energia elétrica e a sua
classificagdo como bem movel, € a atribuicdo ctutétinal de competéncia para a

exploracdo do servico de fornecimento, enquantocgede utilidade publica.

A competéncia direta para a exploracdo é da Umideendo a possibilidade de
outorga de concesséao, na forma do que disp&e @lainciso Xll, alinea “b” da Constituicdo
Federal:

Art. 21 - Compete a Unido:

(...)

XII - explorar diretamente ou mediante autorizag&mcessao ou permissao:
(...)

b) os servicos e instalacdes de energia elétricaaproveitamento energético dos
cursos de

agua, em articulagdo com os Estados onde se sitsigmtenciais hidroenergéticos.

Precisamente para averiguacdo da natureza juddEa&ontratos de concessao e
as suas especificidades no que tange aos serwcasilidade publica, é clara a prescricao
constitucional estatuida no seu artigo 175:

Art. 175 - Incube ao Poder Publico, na forma dadaetamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de ligitacgmestacao de servicos
publicos. Paragrafo Unico: A lei disporéa sobre:

I- o regime das empresas concessionarias e peomasiis de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e da sua pro&dogaem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e resciséo da concesspgermissao;

II- os direitos dos usuarios;

[I- politica tarifaria;

IV- a obrigacdo de manter o servico adequado.

Logo, depreende-se deste excerto constitucionatgbera a Lei a determinacao
do regime juridico adequéavel a sua finalidade, lbemo, frise-se, o carater especial do seu

contrato e a disciplina de desenvolvimento, tendo/ista o seu carater publico.

O servigco de fornecimento de energia elétrica éontajiamente pela doutrina
classificado como impréprio do estado, de utilidpdblica euti singuli, ja que é delegavel,
mediante concessao.
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A concessao de servi¢o publico pode ser descatéinha do magistério de Maria

Sylvia Di Pietrd® como:
(...) o contrato administrativo pelo qual a Adminggi@io Publica delega a outrem a
execucdo de um servico publico, para que o exemutseu préprio nome, por sua

conta e risco, assegurando-lhe a remuneracao nedaifa paga pelo usuario ou
outra forma de remuneracdo decorrente da explogg&ervico.

E arremat:

A concessao vem, pois, acompanhada das clausuasitartes que conferem ao
concedente poderes de alterar e rescindir unilederde o contrato, fiscalizar a sua
execucdo, aplicar penalidades; tem a mesma cdsiici@r da mutabilidade,
aplicando-se-lhes as teorias do fato do princige ienprevisao.

Pois bem. Perclaro, neste instante, que o0 conteatgue se vincula a
concessionaria de energia elétrica para fins dsta&o do servico publico de distribuicdo
possui clausulas especificas, o que o individaatle outros contratos primordialmente

privados.

A presenca de tais clausulas, estas inerentestetmandeste jaez, modificam a
natureza da cadeia superveniente de circulacdograodo porque determinam um vinculo

extraordindrio entre os integrantes da relacadrdelacao.

O que se quer dizer é que, para fins de impermeatilo da cadeia de ICMS
sobre energia elétrica para fazé-la semelhanteraaid cadeias de circulacdo de mercadorias
comuns 0s agentes integrantes da cadeia deveritaniorar-se através de vinculos

essencialmente privados no que se refere a livcalatdo da mercadoria.

Admitir a existéncia de uma forca vinculante pama tle determinacéo do objeto
do contrato, como no caso ventilado objeto deatstho, é desnaturar a cadeia de circulacao
tal qual objetivada pelo legislador constitucioma, medida em que se cria entre integrantes

desta um lago cuja repercussao no plano juridide prascarar a realizacao do direito.

10
11

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo . Sao Paulo: Atlas, 2011, pags. 297.
Idem ibidem.
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E isso se da especificamente no plano da legitoeid@assiva conferida ao
concessionario para sustentar em juizo demandtiveeka discussdo da plausibilidade da
incidéncia de ICMS sobre energia elétrica nos etodrde demanda de poténcia.

N&o ha registro na Jurisprudéncia do Egrégio Tabue Justica do Estado da
Bahia, a titulo exemplificativo, de nenhuma acémritada pela concessionaria de energia
neste sentido. Repita-se: nenhuma acao intentadgmi@o de discutir a plausibilidade da

incidéncia do ICMS sobre energia elétrica tendovesta a simula 391/STJ.

E este dado pode, inclusive, ser alargado, quicauseersalizado em toda a
Federacdo, pois € patente a auséncia de interasseodcessiondrias para propor demanda

contra o Estado concedente.

E obvio: as concessionarias de energia, enquamiotesydelegados do Estado,
ostentamstatusjuridico privilegiado e por isso ndo possuem irdseedireto em questionar
pormenores da incidéncia, ja que nem sequer soéidguer 6nus com o seu aperfeicoamento,
porquanto a sua cobranca margeia 0 negocio juriiicprestacdo de servico, sendo apenas

veiculada no mesmo instrumento.

5.0 DA PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL APLICAVEL AHI POTESE

Os principios sdo proposi¢des normativas que \a@ituVerdadeiros vetores
hermenéuticos ideais para a exegese das normdigqstiPossuem posicdo proeminente em
relacdo as demais normas do sistema juridico, wemague veiculam valores supremos de
toda a sociedade, sendo altamente relevantes parapeensao de todo o arcabouco juridico

enquanto sistema.

Neste sentido, precisa é a licdo de Norberto Bdbbio

12 BOBBIO, NorbertoTeoria do Ordenamenta Trad. Maria Celeste Leite dos Santos. 10 edsiBa:

Editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 80.
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[...]Jos principios instituem o dever de adotar cortgimentos necessarios a
realizacdo de um estado de coisas ou, inversamastityem o dever de efetivacdo

de um estado de coisas pela adocdo de comportaamanéte necessarios. Essa
perspectiva de andlise evidencia que os principipicam comportamentos, ainda

gue por via indireta e regressiva. Mais ainda, esssstigacao permite verificar que

os principios, embora indeterminados, ndo o saolathsnente. Pode até haver
incerteza quanto ao conteddo do comportamento adstado, mas ndo ha quanto a
sua espécie: 0 que for necessario para promowver @ devido”.

Assim, tecidas tais consideracfes preliminaresgas a analisar a principiologia
constitucional adequada ao tema, mais precisancedi®ito de acdo e a inafastabilidade do
controle jurisdicional correlata, principio da ceipade contribuitiva e seguranca juridica,
com o escopo de demonstrar, ao final, que a presfakeilegitimidade ativad causamdo
consumidor final para deduzir em Juizo as suasmsées, mortalmente feridos restardo estes

primados constitucionais.

51 DO DIREITO DE ACAO E INAFASTABILIDADE DO CONTR OLE
JURISDICIONAL CORRELATA: PRIMADO DA SEGURANCA JURID ICA

O Estado estabelece, através da sua funcéo legislatordem juridica, fixando,
de forma preventiva e hipotética as normas querdeviacidir sobre situacdes ou relacbes

que possivelmente virdo a ocorrer entre os homemrsmvivio socidf’.

Nessa linha, afere-se que a a ordem juridica pmsifere a cada e a todos os
cidadaos direitos e garantias correlatas, derdie ptincipalmente, a de insurgirem-se entre si
ou perante o Estado para exigir o cumprimento ddgatbes ou simplesmente o
respeito/restabelecimento dtatus quo ante.

E o direito de acdo, que serve de fundamento mata ¢ qualquer pretensio
ostentavel perante terceiros e que denota a imiis®d atuacdo Estatal para a sua
observancia, seja através de medidas coativas oangio acesso ao Poder Judiciario,

pressuposto que se esta, neste caso, diante delesineaca de lesdo a direito.

13 LIEBMAN. Manuale di diritto Processuale Civile ristampa da 2° ed. 1968, vl, n° 1, p 3.
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O poder ou direito de acdo ndo pode deixar deigaed visto como uma garantia
fundamental, inserida no plano dos direitos humanosano¥’, canonizado na forma de
principio magno, artigo 5°, XXXV, da Constituicdederal, ou inafastabilidade do controle

jurisdicional.

Alids, sabe-se que a observancia imperativa dasiasordo direito conduz o
exegeta, no mais vezes, a interpretagcbes que val@amacordo com a sua percepc¢ao da
realidade, sem contudo imbricar em uma averiguda&ua relacdo de pertinencialidade com

0 sistema constitucional.

O percurso gerativo de sentido das normas juridarasseu plano S4, ou da das
relacdes entre normas, encaminha o intérpretecgpoi@r constitucionalidade a norma infra-
constitucional, ao passo em que a relaciona conorsst@uicdo, do mesmo modo que, de

antemao, busca evitar antinomias ao confrontarmacom as demais do sistema.

E que, no que tange ao plano S4, na licdo de ReuRarros Cavalho, ha que se
pensar na integracdo das normas, nos eixos dedsudgio e de coordenacao, pois aquelas

unidades ndo podem permanecer soltas, como seertd@agessem a totalidade sistérhica

Ressalte-se, contudo, no cotejo de regras e pidscigue nao ha correspondéncia
biunivoca entre dispositivo e norma — isto €, ondever um nédo tera obrigatoriamente de

haver o outrd.

Por assim dizer é que 0 exegeta constitucionala dadsingularidade de
determinados casos e a sua correlacdo diretaitbgifendamentais, deve excepciona-los na

precisa medida da sua essencialidade.

E a licdo de Paulo Bonavidésno sentido de que:

(...) os métodos tradicionais, embora aplicaveisfdtriamente as leis do campo
do Direito Privado, sdo, porém, de todo inadequadassuficientes para captar o

14 CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de direito processual civjl Rio de Janeiro: ed. Lumen juris,

2007, p. 114,

CARVALHO. Op. cit. p.,164

AVILA, Humberto.Teoria dos Principios 92 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004. p. 23.
BONAVIDES, Paulo,Curso de Direito Constitucional 7.2 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1997, p.

16
17
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sentido das clausulas ndo raro principais de umastfoicdo ou o alcance
normativo pluridimensional de um direito fundaméntaConstituicao, de natureza,
se apresenta, tanto quanto aquele, aberta e inde&ela, contendo clausulas gerais
e principais, cujo contelido s6 se completa no atzreto de aplicacdo em face do
problema.

Assim, no tratamento dos direitos fundamentaisedsv ater 0 exegeta a
singularidade do caso concreto, seus meandros enseataria repercussdao no plano
pragmatico para garantir-lhe efetividade. Sem &agfio desta sistematica, corre-se 0 risco

de fazer da norma fundamental um punhado de esegto valor.

No particular, sobrelevar as particularidadesndadéncia do ICMS sobre energia
elétrica para fins de politica meramente fiscaltriegindo a eficacia normativa em busca de
uma padronizacdo que atende a fins que ndo osal depresenta verdadeira subversao de

valores, culminando com a restricdo de direitossgtuicdo despudorada do arbitrio.

Ora, sustentar a descaracterizacdo do consumidat Enquanto agente
legitimado a sustentar demanda perante Juizo @éendasajuste na incidéncia do ICMS sobre
energia elétrica sob o palio da auséncia de Leeafpa atribuindo-lhe tal condicdo de
contribuinte de direito € retirar a forca de norg@nstitucional através de instrumento
inadequado e de hierarquia inferior, o que se paa expediente veementemente repudiado

pelo universo juridico.

Nenhuma norma infraconstitucional possui o condéorestringir 0 acesso a
justica, retirando do individuo o amplo acesso w@dicjario para ver apreciada lesdo ou
ameaca de lesdo ao seu patrimoénio juridico. Atuaredte sentido, deve ela ser retirada do

sistema, porque com ele incompativel.

E é nesse sentido que se sustatdta maxima véniajue a interpretacéo erigida
do julgado susomencionado atenta contra os proxiga inafastabilidade da jurisdicdo e do
direito de acdo no atimo em que deslegitima o cordr final a perpetrar qualquer tipo de
instrumento juridico assaz a garantir-lhe a cooalgiincidéncia a vista de fazer prevalecer o

seu direito a ser tributado devidamente.

E inegavel que a mudanca de entendimento por dar8TJ promoveu intensa
inquietacdo na sociedade brasileira, ndo se rgstda apenas a comunidade juridica. A
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sensacao de possuir um direito consolidado senspgectva prerrogativa para promover a
instrumentalizacdo da pretensdo deixou a minguasam numero de jurisdicionados,

estremecendo a seguranca que se depositara rdaseaielacdes juridicas.

O canone da seguranca juridica, na licio de PauRados Carvalhs:

(...) decorre de fatores sistémicos que utilizam oneiado normativo de modo

racional e objetivo, mas dirigido a implantacaoude valor especifico, qual seja, o
de coordenar o fluxo das interacdes inter-humamasentido de propagar no seio
da comunidade social o sentimento de previsibikdguanto aos efeitos juridicos da
regulacéo da conduta.

Logo, o que seria deste postulado, de indole er@memnte superior, se fosse
tolhido do cidadédo o seu direito de ver aprecigatdid ou ameaca de lesdo a direito? No
mesmo sentido, se o seu direito agédo fosse ardgudam ao menos ser-lhe legitimada outra

via de questionamento?

Sustentar que determinada comunidade juridica pssguranca intra-sistémica é
dizer que o seu arcabouco juridico € sébrio o igufie para promover a justeza das relacdes
de acordo com um padréo de confianca na sua efjaaiciseja, que estas serdo efetivamente
aplicadas. E a capacidade de promover o aperfegmandas relacées juridicas de modo

tranquilo e conforme, sem surpresas capazes déaada a previsibilidade.

Sem titubear, arremata-se afirmando que a confiao@cabou¢o normativo ndo
pode ser relativizada para escudar determinadagdes juridicas ao arrepio da norma
constitucional. E retirar a legitimidade atigd causandaquele que efetivamente suporta o
onus da incidéncia para legitimar outrem que aagualidade déonga manusio Estado-
fisco como mero agente arrecadador, é embandeifan ale toda e qualquer seguranca

aplicavel ao ordenamento juridico.

6.0 CONCLUSAO

De todo o exposto, retinidas as considera¢desageitd aqui, conclui-se que deve
ser o consumidor final legitimado atiaol causampara propor e sustentar demanda judicial

18 CARVALHO. Op. cit, p. 198.
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acerca de direito relativo a incidéncia do ICMS reobnergia elétrica nos contratos de

demanda contratada.

Viu-se que a operacao de circulacdo de energidcelét diferenciada, ja que a
especificidade da natureza do bem deterrtarapréprio e incompativel com as cadeias de

circulacao de outras mercadorias comuns.

N&o ha possibilidade de se fracionar ou ainda acimmér a energia elétrica para
fins de fracionamento das etapas da cadeia delagémude modo a atribuir-lhe autonomia
assaz a constituir incidéncia comum, tal qual eutn@ercadorias que comportam uma
diferentes fases de circulacda. casu,ha apenas a sua fabricacdo e distribuicdo, ou seja,

disponibilizacdo ao consumidor final.

Por isso, a concessionaria, enquanto agente delefgaéstado, classificada por
Lei como contribuinte de direito, contudo ndo poséetua a pratica de atividade especifica o
suficiente para efeitos de sua incorporacdo naixatie circulacdo de ICMS sobre energia
elétrica, sobremodo porque a sua atividade seaingciencerra com a viabilizacdo da

“comunicacao” entre o produtor e o consumidor final

Consignou-se, por conseguinte, que a circulacdbetio € promovida no atimo
em que o consumidor final ativa o circuito e ef@tnente consome a energia disponibilizada,
para fins de justificativa da sua inclusdo na giaale de contribuinte de direito e portanto
detentor da legitimidade ativaal causanmos termos propostos.

Outro ponto atacado foi a situagcdo juridica dosnige concessionarios.
Consignou-se que ele meramente realiza atos delizégho da circulagdo de uma
mercadoria entre dois individuos (produtor e condantinal) na qualidade de responsavel,
apenas o € por determinacéo lega, nos termos desxe€o art. 34, 8 9°, do ADCT, c/c Lei
Complementar 87/96, em seu art. 9°, § 1° Il, j& g&o realizam diretamente o critério
material da hipétese da RMIT do ICMS sobre a eaeefgtrica, ou seja, hdo promovem a
circulagcado da mercadoria nos casos de demandatautdr(efetivo consumo).

Adiante, verificou-se da analise dos contornosdjoos dos contratos de

concessao a presenca de clausulas e elementogsassamodificar a natureza da cadeia
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superveniente de circulacdo, porque determinam untulo extraordinario entre os
integrantes da relacdo de circulacdo, desmistificaa relacdo tida por independente por
ventura existente ente concessiondrias e Estacim-fisstando cabal o desinteresse natural e
contratual daqueles em relacdo a propositura dedmeadbivel para resguardar o direito a

correta incidéncia do ICMS sobre energia elétrmmcontratos de demanda de poténcia.

Por fim, apds fartamente demonstradas as razéeshustecem as alegactes de
que o consumidor final efetivamente possui legdexie ativaad causampara pleitear a
adequada incidéncia do ICMS sobre energia elétosacontratos de demanda de poténcia,
analisou-se 0 caso proposto a luz da Constituigdderal, a fim de sustentar a tese
apresentada para fins de resguardar o direito de dgQ consumidor, final, bem como a

intangibilidade da jurisdicéo.

Tais principios ndo podem ser mitigados por norméaigrarquia inferior, ndo
possuindo estas, outrossim, o conddo de restngiesso a justica, retirando do individuo o
amplo acesso ao judiciario para ver apreciada lesdameaca de lesdo ao seu patriménio

juridico.

E € nesse sentido que se sustetdta maxima vénigjue a interpretacdo erigida
do julgado susomencionado atenta contra os proxiga inafastabilidade da jurisdicdo e do
direito de acdo no atimo em que deslegitima o cordr final a perpetrar qualquer tipo de
instrumento juridico assaz a garantir-lhe a cooalgiincidéncia a vista de fazer prevalecer o
seu direito a ser tributado devidamente.

E inegavel que a mudanca de entendimento por dar8TJ promoveu intensa
inquietagdo na sociedade brasileira, abalandotageas do ordenamento e promovendo a

inseguranca das relacdes juridicas.

Portanto, conclui-se que o consumidor final, ndidade de contribuinte de fato e
de direito, j& que promove a circulacdo do bem,teosos apresentados, possui legitimidade
ativa ad causanmpara pleitear provimento jurisdicional, ou melhde, ver garantido o seu
pleno acesso a justica e o correlato direito de agh sentido de ver apreciada lesdo ou

ameaca de lesdo ao seu patrimonio juridico.
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