1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito tem como uma de suas fungdes assegurar aos
cidadaos direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil (CF). Direitos e garantias fundamentais, estes, que estabelecem a supremacia dos
valores existenciais da pessoa humana sobre 0s aspectos patrimoniais.

Extrai-se, entdo, da CF*, aintencéo do legislador em colocar a dignidade da pessoa
humana como um dos direitos fundamentais da Republica; ndo se trata de um mero discurso
de ideologias, mas sim, de uma determinacdo voltada a regrar todo o ordenamento juridico,
inclusive o tributario.

Diante de uma elevada carga tributaria, a sociedade brasileira vive momentos de
insatisfagdo, clamando por limites ao poder de tributagdo dos entes federativos. Carente de
uniformidade, harmonia e seguranca juridica no ordenamento juridico tributario, espera pelo
advento de uma nova estrutura que venha a corrigir as imperfeices do sistema atual. E a
esperada reforma tributéria.

Contudo, diante dos vaores que a CF proclama, e enguanto espera-se que O
legislativo cumpra com o seu papel de atender aos anseios da sociedade, cabe aos operadores
do direito buscar a realizagdo dessas diretrizes supremas que a sociedade idealiza, mediante a
concreta aplicacdo dos principios fundamentais j& estabel ecidos.

Neste prisma, o principio fundamental que norteara o presente trabalho sera o da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso I11, da CF; e, ao efetivéa-|o, nota-se que
se protege a condicdo minima de existéncia das pessoas, que se presume, por obvio, a de se
alimentar.

O presente trabalho tem por escopo dar impulso a idéia de que a desoneracédo
tributaria dos aimentos promove o0s objetivos fundamentais da Republica, mais
especificamente, a construcéo de uma sociedade livre e erradicada da pobreza.

Ao garantir a alimentagdo das pessoas mais carentes de recursos financeiros, por
intermédio de programas assistenciais temporarios, 0 governo atende a necessidade fisiol6gica

inadidvel dagueles que possam estar passando fome, mas ndo elimina o problema, que € a

L«Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: 111 — a dignidade da
pessoa humana’.



auséncia de condicOes basicas para que cada cidaddo brasileiro possa desenvolver suas
habilidades e conquistar a sua condicéo de ser humano livre.

Este trabalho tem como uma de suas metas demonstrar que a utilizagcdo de principios
expressos na CF, como o da extrafiscalidade, bem como de conceitos implicitos, como o da
imunidade dos alimentos - conceito que se passa a defender - pode reduzir significativamente
0 custo com a alimentacdo, numa clara percepcéo de solidariedade social; propde-se a néo
tributacdo dos alimentos, eis que sdo considerados essenciais para a sobrevivéncia da
populacdo. Neste ambito e em contrapartida, sera defendida a necessidade de tributagdo dos
bens considerados supérfluos, na medida em que os consumidores que os adquirem, tém,
notadamente, maior capacidade econdmica para contribuir com a arrecadacao tributaria.

A extrafiscalidade dos tributos atua disciplinando positivamente ou negativamente a
conduta dos contribuintes, favorecendo ou desestimulando-os na realizagdo de determinadas
acles, haja vista a carga tributaria envolvida na operacdo. No caso, com a desoneracdo
tributaria dos alimentos, estar-se-ia facilitando o0 acesso da populacdo em geral a alimentacéo.
Ademais, favoreceria também o combate a fome, auxiliando na erradicacéo da pobreza. Bem
alimentada, a populac&o pode trabalhar e auxiliar no desenvolvimento da sociedade.

Este estudo visa ainda identificar os instrumentos que déo efetividade ao principio da
dignidade da pessoa humana, no intuito de facilitar 0 acesso aos alimentos, em especial,
aqueles que compdem a cesta basica.

Para tanto, serd andisado o principio da extrafiscalidade, enfocando-se
principalmente a capacidade contributiva e a seletividade dos produtos, visando a reducéo da
carga tribut&ria que onera o consumo dos aimentos considerados essenciais para a
sobrevivéncia digna da pessoa humana.

Como consequéncia, a presente monografia tentara demonstrar a repercusso
positiva da desoneracdo tributéria nos alimentos para a sociedade, em especial para aquela
parcela carente de recursos financeiros, cumprido assim 0s objetivos da Republica. Dessa
forma, serdo vistos os tributos indiretos que oneram os alimentos, para, apds, explanar como
os institutos da imunidade, daisencéo, e da reducdo da base de célculo e das aliquotas podem
atuar como inibidores da tributagdo dos alimentos.



2 A FOME EM MEIO A ABUNDANCIA DE ALIMENTOS

E notdrio que o Brasil € um pais de ampla produgdo alimenticia. Com uma das
maiores &reas agricultaveis do mundo, privilegiado por um clima tropical, o Brasil é
responsavel pela alimentacéo de uma grande parte da populacéo mundial.

Como explicar entdo que sua populacdo passa fome? E mais, como € possivel haver
cidadania - entenda-se como a condi¢cdo de um individuo ser titular de direitos e obrigactes
como membro de um Estado - para pessoas que estédo na compl eta miséria?

Parte da resposta esta no fato de que os alimentos colocados no mercado séo apenas
acessiveis para quem disponha de renda para tanto. Tem-se, entéo, o paradoxo da pobreza em
meio a abundancia.

Dessa forma, 0 presente trabalho inicia-se com a andlise do conceito de alimentos,
com o proposito de verificar se todos devem ser tributados de forma igualitaria ou se deve
exigtir alguma diferenciacéo entre eles, neste ambito, sera visto a seguir o conceito dos “in
natura’, bem como dos industrializados, na medida em que esta definicdo ajudard na

identificacdo dos bens alimenticios que podem ser considerados essenciais a sociedade.

21 ALIMENTOS“IN NATURA” E INDUSTRIALIZADOS

Os aimentos considerados “in natura’ sdo aqueles que ndo passaram por nenhum
processo de industrializagdo; sdo agqueles, ndo manufaturados, de origem vegetal ou animal.
Dentro deste prisma, cristalino perceber que fazem parte deste rol alimentos: peixes, ovos de
galinha, carne fresca, frutas e outros.

Segundo a legislacdo brasileira?, o aimento “in natura’ é “todo alimento de origem
vegetal ou animal, para cujo consumo imediato se exija apenas, a remocao da parte ndo
comestivel e os tratamentos indicados para a sua perfeita higienizacdo e conservacdo”.

Os alimentos industrializados, por sua vez, séo aqueles que, diferentemente do que

ocorre com 0s naturais, passam por alguma transformagdo humana no seu aspecto natural, em

2 Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969. Institui normas bésicas sobre alimentos. Disponivel em <http:/
www. planalto.gov.br>. Acesso em: 10 de dezembro de 2009.



outras palavras, sofreram algum processamento industrial, passando a conter elementos
quimicos que seu estado natural ndo apresentava.

Tém-se como produtos quimicos mais comuns neste tipo de alimentos, 0s corantes,
aromatizantes, conservantes, antioxidantes. Como exemplos dos produtos industrializados,
vemos a salsicha, enlatados em geral, sorvetes, refrigerantes, concentrado de frutas,
margarinas.

O que chama bastante atencéo € que os alimentos industrializados ocupam cada vez
mais espago nas prateleiras dos mercados, seduzindo os consumidores com suas embal agens
atrativas e com o0 prazo de validade bem maior do que os naturais, em funcéo dos
conservantes gue tém como funcgdo inibir a proliferacdo de microorganismos. Em regra, séo
mais caros que os “in natura’, pois tém maior valor agregado e podem ser onerados pelo 1P -
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Outrossim, nota-se que os alimentos “in natura’ estdo relacionados com uma
alimentacéo mais saudavel do que os industrializados. E ndo somente isto, aqueles se tornam
até mais importantes, na medida em que s80 em sua grande maioria essenciais para a
populacdo, possuindo precos mais baixos do que os industrializados.

Como prova da essencialidade dos alimentos “in natura’, percebe-se que muitos dos
itens gue compde a chamada cesta béasica do trabalhador séo naturais.

E € neste momento que o Direito Tributério aparece, devendo o Estado, na funcéo de
garantidor dos direitos e garantias constitucional mente previstos, atentar para a tributagdo dos
alimentos considerados essenciais, para que o cidaddo brasileiro com restri¢Oes financeiras
tenhafécil acesso ao consumo dos mesmos.

Pode o Estado, mediante o principio da extrafiscalidade, estimular a populacdo em
geral ap consumo de alimentos mais benéficos para a salide. Neste ponto, ressalta-se que a
atuacdo preventiva do Estado, incentivando tal consumo, levard, automaticamente, a um
menor custo com a salde publica. Isto porque, quanto melhor a qualidade da alimentacéo da
populacdo, menor serdo 0s gastos com a salde.

Poder-se-ia inclusive incentivar atraves da extrafiscalidade o consumo de alimentos
organicos, o0s quais, apesar de mais caros do que 0s convencionais por terem um custo de

producdo maior, sdo considerados mais benéficos para a salide da popul agéo.



2.2 ALIMENTOS QUE COMPOEM A CESTA BASICA

A cesta basica merece uma atencdo especial dos doutrinadores, juristas e
principalmente legisladores, quanto a sua tributacdo, a qual deveria ser a minima possivel,
inclusive levando em consideracéo a possibilidade de exoneracéo dos impostos indiretos que
oneram os alimentos que a compdem, principalmente os “in natura’, dentro de uma idéia de
efetividade da extrafiscalidade.

Saliente-se que a cesta bésica é o nome que se da ao conjunto de produtos que séo
consumidos dentro de um més por uma familia média, sendo formado além dos alimentos, por
produtos de limpeza e de higiene pessoal.

Percebe-se que ndo hd umallistalegal com os produtos que devem constar ou ndo em
uma cesta bésica; os produtos variam de Estado para Estado, conforme a regido e as
necessidades, e também varia de acordo com os fornecedores.

Outrossim, o DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sociecondmicos, apresenta uma lista com 13 (treze) géneros, com o intuito de avaiar a
variagado de prego das cestas basicas nas capitais do pais. Sdo eles. carne, leite, feijdo, arroz,
farinha, batata, legumes (tomate), pdo (francés ou de forma), café (em po), aclcar, Oleo,
manteiga, frutas (bananad). No entanto, podem também ser encontrados nas cestas basicas
alimentos como ovos brancos, cebola, aho, macarréo, frango resfriado, queijo mussarela.®

Facilmente pode-se perceber que os produtos alimentares que estdo na cesta basica
s80 essencials, inclusive para manutencdo de uma boa salde, contendo muitos produtos
totalmente “in natura’, como a banana e os ovos, aém de alimentos industriais, com baixo

grau de alteragdo do seu estado natural, merecendo, portanto, uma tributacéo atenuada.

3 TRIBUTACAO DOS ALIMENTOS

Dentro dos tributos que incidem sobre o consumo dos alimentos, dois deles sdo
considerados indiretos, quais sggam, o ICMS - Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual,

% Disponivel em <http://www.dieese.org.br>. Acesso em: 04 de marco de 2010.
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Intermunicipal e de Comunicacéo e o IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados. Esta
caracteristica emana da transferéncia do encargo financeiro a terceiro, numa série de
circulacéo de produtos e servigos, ou de industrializacéo.

Neste ambito de tributagdo indireta, nota-se que referidos impostos ndo oneram o
comeércio ou aindustria em si, mas a capaci dade econdmica do consumidor final; dai revela-se
importante a analise do ICMS e do IPl quando se analisa a desoneracdo tributaria dos
alimentos.

Ora, a caracteristica de que tais tributos ndo sdo suportados pelo contribuinte de
direito (por exemplo, o industrial), mas sim pelo contribuinte de fato, evidencia a necessidade
de aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, em que se permite a compensagdo do
imposto devido, com aguele cobrado nas operacfes anteriores.

E mais, esta situagdo somada ainda a orientacdo pelo principio da seletividade em
funcdo da essencialidade (art. 153, 8§ 3°, inciso I, e art. 155, § 2°, inciso I1I, ambos da CF),
torna o legislador, observadas as regras pertinentes, competente a legitimar a reducdo da carga
tributaria para os alimentos, dentre eles, aqueles que constituem a cesta basica, 0s quais, por
suavez, estdo dentre os produtos mais essenciais para a populagcao em geral.

Registre-se, também, uma diferenca marcante entre os tributos diretos e os indiretos.
O ICMSeo P, considerados indiretos, vedam o contribuinte de direito ao “direito de pleitear
restituicdo do tributo indevidamente pago ou pago a maior, exceto se provar que ndo houve
repasse do 6nus fiscal para o consumidor final (ou, entéo, se o contribuinte de fato autoriza-lo
expressamente a pleitear essa restituicao)”*
Tributario Naciona (CTN):

, conforme preceitua o art. 166, do Cddigo

A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver
assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar
por este expressamente autorizado arecebé-la.

Feita as consideracdes acima, passa-se, entdo, a andlise das principais caracteristicas

destes impostos indiretos que oneram a tributac&o dos alimentos.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito Tributario. Temas Atuais. S0 Paulo: Quartier Latin, 2006. p.
237.
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3.11CMS

Dentro da sistemética da tributacgo dos alimentos, e especia mente quando o produto
envolvido compde a cesta basica, um imposto em especia chama atencéo, € o ICMS. Isso se
deve aos altos valores de sua participacdo no custo dos produtos alimentares.

O ICMS esta previsto no art. 155, inciso Il, da CF, sendo os Estados os entes
federativos competentes para sua cobranca. As normas gerais a0 imposto em tela estéo
previstas nalLei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

Nos termos do art. 155, inciso Il, da Carta Magna e do art. 2°, inciso |, da Lei
Complementar n° 87/69, o ICMS incidira, dentre outros “sobre operacOes relativas a
circulagdo de mercadorias’, sendo contribuintes do imposto “qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacoes de circulacdo de mercadoria ou prestaces de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no
exterior”.

Outrossim, pode-se verificar facilmente a existéncia de pelo menos 05 (cinco)
impostos, a saber: i) 0 imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias; ii)
imposto sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal; iii) o imposto sobre
servigos de comunicagao; iv) o imposto sobre producdo, importacdo, circulagéo, distribuicéo
ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e v) 0
imposto sobre a extragdo, circulacdo, distribuic¢do ou consumo de minerais.

Nota-se que sdo 05 (cinco) impostos diversos, na medida em gque possuem hipéteses
de incidéncia e bases de célculo dispares.

O art. 155, § 2°, inciso I, da CF, estabelece que o ICMS “sera ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal”.

Neste ambito, seguem as palavras do professou Paulo de Barros Carvalho:

O ICMS, consoante o disposto no art. 155, § ¢, I, da Carta Magna, deve
atender ao principio da ndo-cumulatividade e, para tornar efetivo esse
principio, conduzindo a tributagdo aos valores que pretende realizar, exige-
se, em cada elo da cadeia de producdo ou circulagdo, a compensacdo entre a
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relacdo do direito ao crédito (nascida com a entrada juridica do bem) e a
relacdo juridica tributéria (que nasce com a saida da mercadoria).”

Em funcdo da caracteristica da ndo-cumulatividade, quando a mercadoria ingressa
em um determinado estabelecimento, “0 ICMS é langado com saldo devedor nacontalCMS a
recuperar e, a0 sair, com saldo credor na conta ICMS arecolher”.® O ICMS é considerado um
imposto ndo-cumulativo por exceléncia; assim, o contribuinte se credita do tributo recolhido
nas operacoes anteriores e paga o imposto pela diferenca.

No entanto, o art. 155, § 2°, inciso |1, da CF, determina que se uma operagdo ndo for
tributada pelo ICM S, ndo sera gerado crédito para compensagcdo com o montante devido nas

operacoes seguintes.

Art. 155, § 2°, CF. O imposto previsto no inciso || atendera ao seguinte:

Il — a isencdo ou ndo-incidéncia, savo determinacdo em contrério da
legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes;

No que se refere a tributacdo dos alimentos, a caracteristica mais importante para o
presente trabalho é a seletividade. O art. 155, § 2°, inciso Ill, da CF, dispde que o ICMS
“podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos’.

Em raz&o deste principio, quanto mais essencial for a mercadoria ou servico, menor
devera ser sua tributacdo. Tal seletividade pode ser aplicada comparando-se 0s alimentos com
outros produtos ou até mesmo comparando-se 0s alimentos essenciais com o0s supérfluos.

Observa-se que a seletividade para o ICMS € apenas autorizada pela Carta Magna.
No entanto, alguns doutrinadores, como Sacha Camon Navarro Coelho, defendem a
obrigatoriedade do legislador estadual em observa-lo, tendo em vista que somente poderia se
fazer justica tributéria com a mensuracéo dos efeitos que as aliquotas do ICM S tém sobre os

consumidores finais.

[...] ainterpretacdo sistemédtica da Constituicdo Federal conduz a conclusio
pela obrigatoriedade de se observar o principio da seletividade também em
matéria de ICMS. Afinal, como € possivel fazer justica tributéria sem
mensurYar os efeitos gque as aliquotas do ICMS tém sobre os consumidores
finais?

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p.
649.

® BORBA, Claudio. Direito Tributario, Teoria e 1000 questdes. 11. ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2002.
p. 129.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro, op. cit., p. 256-257.
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Outrossim, por algumas vezes, podemos notar que os legisladores ordinarios ndo
atendem de forma adequada ao principio em tela. 1sso ocorre de forma bem evidente na
tributacéo dos alimentos, em gue testemunhamos a tributacéo sobre os produtos considerados
essenciais, dificultando o0 acesso da populagdo mais carente de recursos financeiros a
aquisicdo dos produtos da cesta béasica.

Registre-se, por fim, que a aliquota utilizada para fins de incidéncia do ICMS nos
alimentos varia de acordo com a legislacdo de cada ente da Federacdo, podendo inclusive
chegar a zero, tendo em vista a competéncia tributéria outorgada pela CF, art. 155, caput, aos
Estados e ao Distrito Federal.

3.21Pl

Em caso de industrializagdo, os alimentos est&o sujeitos ao IPI, previsto no art. 153,
inciso 1V, da CF, sendo a Unido o ente federativo competente para a sua instituicdo. Tal
imposto tem suas disposi¢des gerais dispostas no Decreto n° 4.544/2002 (RIPI1/2002).

Para fins de caracterizacdo do IPI, “considera-se industrializado o produto que tenha
sido submetido a qualquer operacéo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo”. (art. 46, paragrafo Unico, do CTN).

Conforme o Decreto n° 4.544/2002, em seu art. 3°, “produto industrializado é o
resultante de qualquer operacdo definida neste regulamento como industrializacdo, mesmo
incompleta, parcial ou intermediériad’, estabelecendo o art. 4° do mesmo decreto que
“caracteriza industrializagdo qualquer operacéo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo”, tais
como a transformacdo, o beneficiamento, a montagem, o acondicionamento ou
reacondicionamento, a renovagao ou recondicionamento.

Portanto, no ambito da tributacdo dos alimentos, sera considerado aimento
industrializado e, portanto, passivel de incidéncia pelo IPI, todo aimento que tiver alguma
alteracdo pelo ser humano que o modifique do seu estado natural .

Quanto as aiquotas, a0 Poder Executivo, pelo art. 153, §1°, da CF, é outorgada a
faculdade de alteré-las motivadamente, entre as quais estéo as aiquotas dos alimentos. Estas
variam de acordo com o bem a ser tributado, as quais se encontram expressamente na TIPI

(Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados).
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No caso especifico dos alimentos, facilmente percebe-se que a reducdo maxima da
aliquota é perfeitamente compativel com o interesse publico e com o principio da
seletividade, que sera aprofundado em capitulo proprio.

De um modo geral, os tributos tém como finalidade precipua atuar como instrumento
de fiscalidade, de forma a arrecadar receita ao Estado.

No entanto, em relacéo ao 1P, este deve, necessariamente, atuar como instrumento
de extrafiscalidade. Conforme art. 153, 83°, inciso |, da CF, o IPI “ser& seletivo, em fungdo da
essencialidade do produto”; norma esta cogente, de observancia obrigatéria. Em assim sendo,
onera-se com aliquotas elevadas as operacfes havidas como supérfluas aos interesses da
sociedade, reduzindo-as em operacdes consideradas necessarias ou Uteis a sociedade até a sua
nado-incidéncia em operacdes consideradas essencialmente primordiais.

Assim como o ICMS, quanto mais essencial o produto, menor devera ser a aliguota
aplicada. Neste ambito, percebe-se que o Poder Publico pode reduzir a tributagdo do 1P,
estimulando o consumo de um bem considerado essencial em detrimento de outro visto como
supérfluo. Registrando que, diferentemente do que ocorre com o ICMS, a Constituicéo

Federal dispde expressamente quanto a obrigatoriedade de observagdo da seletividade.

4 DESONERACAO TRIBUTARIA DOS ALIMENTOS

Propbe-se no presente trabalho a analise de possiveis desoneracbes que podem
ocorrer no ambito da tributacéo dos produtos alimentares, com a finalidade Ultima de garantir
0 acesso aos alimentos essenciais para a populagdo brasileira, em especial para agqueles mais
carentes de recursos financeiros.

Embora o estudo do ingtituto da extrafiscalidade fique para uma etapa posterior,
registrese que as formas de desoneracdo podem ser influenciadas diretamente pela
aplicabilidade dos instrumentos que a efetivam.

Assim, serdo analisadas a seguir as formas pelas quais a desoneragcdo pode influir
nesta tributagdo, as quais sdo, por sua vez, a imunidade, a isencéo, a reducdo da base de
cdlculo e a reducdo de aliquota. No entanto, em se tratando da desoneracdo tributaria dos
alimentos, saliente-se que nem todas estéo previstas expressamente na legislagdo brasileira
para este segmento, como € 0 caso daimunidade.
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4.1 FORMAS DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Primeiramente, serdo analisadas as formas pelas quais ndo ocorrerd tributacdo e
consegientemente ndo surgira a obrigagdo juridica tributaria; sdo elas, a imunidade e a
isencdo. Apas, serdo estudadas a reducdo da base de calculo e de aliquota.

No plano econémico, tanto a imunidade quanto a isencéo tém como consequéncia o
ndo pagamento de tributo. Pode-se visumbrar que ambos institutos possuem caracteristicas
em comum, quais sejam, sdo normas juridicas de estrutura que tratam de matéria tributaria.
Entretanto, ndo se assemelham, conforme se vera adiante.

Imunidade tributéria € uma regra juridica de estrutura, que se encontra disposta ha
CF, e tem como funcdo limitar a competéncia tributéria dos entes federativos, impedindo-os
deinstituir tributos que alcancem determinados fatos. Pode ser expressa ou implicita.

A imunidade tributaria, conforme os ensinametos de Fabio Luiz de Oliveira Bezerra,
“pode se concretizar através de todo tipo de enunciado normativo, como as regras (dimensao
comportamental), principios (dimens3o finalistica) e postulados (dimensdo metddica)” .

O essencia, ainda nas paavras de Fabio Luiz de Oliveira Bezerra, “é que as
imunidades sejam materializadas ou reconhecidas em processo democrético”.”

Percebe-se que a maioria das imunidades relacionadas a0 minimo vital séo
implicitas. No entanto, algumas est&o previstas de modo expresso na CF; como exemplo, tem-
se 0s incisos XXXV, LXXIII, LXXIV, LXXVI e LXXVII, todos do art. 5°, da CF, os quais
tratam da gratuidade de certiddes para a defesa de direitos, para propositura de acoes
populares, paraingresso dos pobres em juizo, pararegistro civil, para certiddo de 6bito, paraa
propositura de habeas corpus e habeas data.

Ainda como exemplo de imunidade expressa, temos o art. 150, inciso VI, alinea“c”,
da CF, o qua estabelece que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federa e aos
Municipios “ingtituir impostos sobre patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos dalei”.

Neste prisma, a norma veiculada pelo 8§ 7°, do art. 195, da CF, ao estabelecer que

“s80 isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia

8 BEZERRA, Fébio Luiz de Oliveira Imunidade do Minimo Existencial na Tributacdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. In: Revista Dialética de Direito Tributério, n © 159, 2008, p. 23.
® Idem, ibidem.
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social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei” configura caso de imunidade, na
medida em que a imunidade d&-se sempre por meio da CF, como € o caso em tela, e isencdo
por meio delel ordinaria, como se verd a seguir.

Ainda que ndo exista imunidade expressa em matéria de alimentos, no entanto, nada
impede que sgja editada emenda constitucional declarando a imunidade dos alimentos
considerados mais essenciais para a populacéo como um todo. Isso faria com que o préprio
Estado cumprisse com seu dever de assegurar aos cidaddos os direitos e garantias mais
fundamentais previstos na CF.

Outra questéo relevante é que o Poder Judiciério pode, mediante o devido processo
legal, reconhecer uma imunidade implicita na CF, embora ndo expressamente declarada em
norma juridica prépria. Logo, passivel € o reconhecimento pelo judiciario de imunidade
tributéria implicita dos alimentos em funcédo dos direitos e garantias fundamentais adotados
pela CF.

Neste contexto, Ricardo Lobo Torres, afirma que “a enumeracéo levada a efeito
pelos artigos 5° e 150 ndo é exaustiva, posto que o préprio § 2°, do art. 5°, prevé que os
direitos e garantias expressos na Constitui¢cao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados”. ™

A titulo demonstrativo, seguem outras imunidades ja concedidas pela CF: | - os
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo, Il - os produtos
industrializados destinados ao exterior, Il - o ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial e IV - a energia eétrica, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Ja aisencdo, como menciona o professor Paulo de Barros Carvalho, “se da no plano

y11

da legisacdo ordinaria’ -, atingindo um dos critérios formadores da regra matriz de

incidéncia tributéria do imposto. Logo, a isencéo “opera como expediente redutor do campo
de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da conseqiiéncia da regra-matriz do tributo”.**

Em assim sendo, percebe-se que se algum fato é isento pela legislacdo ordinaria
quando da incidéncia tributéria, ndo se forma a obrigagdo entre o0 sujeito ativo e 0 sujeito
passivo.

Como exemplos de isencgdes, tem-se o art. 1°, 8 3°, 1V, daLei n° 10.637/02, e 0 art.

1°, § 3° Il, da Lei n° 10.833/03, que atacam o critério quantitativo da norma, mais

' TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario: Os Direitos
Humanos e a Tributacdo: Imunidades e Isonomia. val. I1I. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 98.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 198.

2 1dem, ibidem.



17

especificamente a base de calculo do PIS — Programa de Integracdo Social e da COFINS —
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social. Estas leis “prescrevem que as
receitas ndo-operacionais, decorrentes da venda do ativo imobilizado e permanente, néo
integram a base de célculo dos gravames examinados’.*®

No caso do IRPF - Imposto de Renda sobre os Rendimentos da Pessoa Fisica, a
legislacdo infraconstitucional se utiliza de diversas isencOes para excluir da base de célculo
determinadas receitas e para deduzir certas despesas que desoneram 0 minimo existencial.
Cite-seale n° 7.713/88 ealLe n° 9.250/1995.

No ambito da tributagdo dos alimentos e conforme anteriormente visto, 0 imposto
que mais os onera € o ICMS. Segundo a CF, art. 155, § 2°, XII, ainea“g”, cabera somente a
lei complementar dispor sobre a forma como os Estados e o Distrito Federal vao regular a
concessao e arevogacdo daisencdo, dos incentivos e dos beneficios fiscais.

Sabe-se que esta lei complementar ja existe, é ade n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
que foi devidamente recepcionada pela CF de 1988.

Referida lei complementar, por sua vez, determina que questdes atinentes a
concessdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS devem se dar com base nos termos de
convénios firmados pelos Estados: “Art. 1°. Asisen¢des do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pel os Estados e pelo Distrito Federal, segundo estaLe”.

Logo, conclui-se que se algum Estado editar lei concedendo isencdo de ICMS para
determinado fato sem que haja convénio assm permitindo, referida lei ser4 considerada

inconstitucional. Segue jurisprudéncia neste sentido:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Guerra Fiscal. Isencdo de ICMS.
Necessidade de Lei Complementar. Convénio Celebrado pelos Estados. 1.
A liberagdo de isengBes, incentivos fiscais e beneficios fiscais pelos
Estados-membros e Distrito Federal depende de lei complementar (CF,
artigo 155, § 2°, XIlI, g). 2. Ato governamental concessivo de desoneracéo
de ICMS em operacles internas sem gue tenha sido objeto de convénio e
gue ndo levou em contaa Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
recebida pela Constituicdo Federal de 1988, é o bastante para caracterizar
por s s6 a sua inconstitucionalidade. Precedentes. Medida cautelar
deferida.™

¥ CARVALHO, Paulo de Barros, op. cit., 2008, p. 522.
¥ STF, ADINMC 2.376/RJ, rel. Min. Mauricio Correa, marco de 2001.
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Neste prisma, cite-se convénio devidamente celebrado que permite a determinados
Estados a concesséo de isencéo tributéria de ICMS no consumo de alimentos que constituem
a cesta béasica do trabalhados brasileiro. Convénio n° 161/94:

Cléusula primeira. Ficam os Estados de Goiés, Pernambuco, Tocantins,
Acre, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul autorizados, naforma e condigdes
definidas em sua legislagdo, a conceder isencdo do ICMS nas saidas
internas de mercadorias constantes da “cesta bésica’, quando de sua
aquisicdo, pelo Governo Estadual, desde que destinadas a programa de
distribuicdo de alimentos a familias carentes.

Tem-se também a reducdo da base de célculo e a reducéo de aliquota como formas
de desoneracdo tributéria dos alimentos.

Na prética, observa-se que ndo existe diferenca quanto ao resultado destes institutos,
pois ambos visam a reducdo da tributacdo a pagar, no entanto, operam de forma distinta.

A reducdo da base de célculo reduz o quantum que serd tributado, e a reducéo da
aliquota opera na diminuicdo do percentua que incide sobre a base de célculo. “Aliquota é o
elemento de determinagdo quantitativa do dever tributério”.*

Segue exemplo de convénio, de n° 128/94, que autoriza carga tributaria minima de
7% (sete por cento) do ICMS no ambito da tributacdo dos alimentos. “Clausula primeira.
Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabel ecer carga tributéria minima de 7%
(sete por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem a cesta basica’.

Essencial mencionar que reducdo de base de cdlculo e de aliquota sdo institutos que
ndo se confundem de forma alguma com isencdo, sendo equivocado referir-se aos comandos
normativos destinados a quantificar o dever legal de pagar tributos com “isencéo parcial”. E
mais, € perfeitamente possivel ao nivel prético e |6gico a chamada aliquota zero; se for zero,
ndo h& o que pagar.’®

Dessa forma, percebe-se que havera exoneracdo da tributagdo sempre que estivermos
diante dos ingtitutos da imunidade e isencdo, sem grandes dividas, mas também quando
estivermos perante a inexisténcia de aliquota (aliquota zero), ou até mesmo da inexisténcia de
base de calculo; julgo que estes Ultimos também podem atuar como forma de exoneracdo da

tributacéo.

1> COELHO, Sacha Calmon Navarro, op. cit., p. 227.
1% 1dem, ibidem.
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4.2 ANALISE DE UM CASO PRATICO: LEI N° 14.978/2005 (ESTADO DO PARANA)

No ambito do Estado do Parana, no ano de 2005, através da Lei n° 14.978, foram
isentados do ICM S produtos que constituem a cesta basica, produzindo-se efeitos a partir de
01° de janeiro de 2006.

Art. 1°, Lei 14.978/05. Ficam isentas do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) as operacdes
internas que destinem os seguintes produtos da cesta bésica de alimentos a
consumidores finais.

Segundo os incisos do artigo 1° supra transcrito, e a titulo demonstrativo, os
alimentos que passam a ter isencdo na tributagdo pelo ICMS, referente as operagdes internas,

S80 0S seguintes:

| - aglcar e outros adogantes artificiais ou naturais; arroz em estado natural;
amido de milho; aveia em flocos;

Il - café torrado em gréo ou moido; carnes e miudos comestiveis, frescos,
resfriados ou congelados, resultantes do abate de aves, coelhos e gados
bovino, bufalino, suino, ovino e caprino; cha em folhas;

I - erva-mate;

IV - farinha de aveia e de trigo; farinha de mandioca e de milho, inclusive
pré-gel atinizada;

V - feijdo em estado natural; frutas frescas; fubd, inclusive pré-cozido;

V1 - leite, exceto os concentrados e adicionados de agUcares e edul corantes
eolongavidaUTH, leite em po e linglicas; (Lei n° 16.386 de 25.01.2010.)

VIl - macarrdo e outras massas alimenticias ndo cozidas, ndo recheadas ou
ndo preparadas de outro modo, que constituam massa aimentar seca,
classificada na posicdo 1902.1 da NBM/SH (sistema adotado até
31.12.1996); manteiga; margarina e creme vegetal; mel; mortadel as;

VIII - dleos refinados de soja, de milho, de canola e de girassol; ovos de
galinha;

IX - pdo francés ou de sal, obtido pela coccdo de massa preparada com
farinha de trigo, fermento bioldgico, agua e sal, que ndo contenham
ingrediente que venha a modificar o seu tipo, caracteristica ou classificacéo
a que sgiam produzidos com o peso de até 1000 gramas; peixes frescos,
resfriados ou congelados; produtos hortifrutigrangeiros, inclusive aho em
estado natural; produtos vegetais em embalagem longa vida, com ou sem
carne, desde que dispensados de refrigeracdo, descascados, esterilizados e
cozidos a vapor;

X - queijo minas, mussarela e prato;

X1 - sal de cozinha; sardinha em lata; salsichas, exceto em lata;

XII - vinagre.
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Percebe-se que de acordo com a proposta desta monografia, o Estado do Parand,
apareceria como um modelo para 0os demais seguirem, ja que, através desta exoneracao,
permitir-se-ia, teoricamente, um aumento da renda das familias, em especial das mais carentes
de recursos econdmicos.

Conforme mencionado no item anterior desta monografia, a via correta para se
legitimar leis estaduais que concedem isencdo de ICMS, como no caso prético em questéo, €
através de convénios devidamente firmados entre os Estados, em atencéo ao art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea“g”, da CF, e aLei Complementar n° 24/75. E mais, mesmo gue se trate de
isencdo de ICM S para operagdes internas de um determinado produto, necessaria ainda se faz

a celebracdo de referido convénio. Segue jurisprudéncia neste sentido:

[...] aconcessdo daisencdo de ICMS nas operacOes internas de determinado
produto sé pode ser concedida pelos Estados ap0s celebracdo de convénio
especifico para ta fim e ratificacdo pelo Poder Legislativo Estadual
mediante decreto legislativo [...]."

No entanto, ndo ha convénio celebrado entre os Estados autorizando o Estado do
Parana na concessao de isencéo do ICM S nas operagoes internas para produtos que compdem
a cesta basica.

Logo, conclui-se que, apesar do Estado do Parana ter através da Lei n° 14.978/2005
tentado concretizar uma forma de beneficiar a populacéo mais carente do Estado, esta lei é

passivel de questionamento quanto sua constitucionalidade.

5 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO EXISTENCIAL

Dentre os principios fundamentais da Republica constantes no art. 1°, da CF, a
dignidade da pessoa humana se faz presente como fim dltimo de todos os demais, quais
sejam, da soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do
pluralismo politico.

A dignidade da pessoa humana permeia os demais capitulos constitucionais e, por
consequéncia, toda a legislagéo infraconstitucional, de modo a produzir efeitos inclusive no

sistematributario nacional.

1 STJ, REsp 871760/BA, rel. Min. Luiz Fux, marco de 2009.
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Quando se trata da tributagdo dos alimentos, deve-se ter em mente o objetivo de
assegurar a todos uma existéncia digna, segundo os ditames da justica social. Em assim sendo,
esta tributacdo, desde a producdo, industrializagdo e comercializacdo, devera ser analisada
tendo em vista afinalidade de se possibilitar a0 homem uma vida digna.

O Estado deve, portanto, levar em consideragéo o interesse da sociedade em geral
quando estabelecer os mecanismos necessarios para fazer valer o principio em questéo,
atendendo principal mente as necessi dades das pessoas mais carentes de recursos financeiros.

Note-se que o art. 170, da CF, que trata da “Ordem Econbmica e Financeira’,
também tem como objetivo “assegurar a todos existéncia digna’. Da mesma forma faz o art.
192, da CF, que ao tratar do “ Sistema Financeiro Nacional”, dispde que sua estruturacdo deve
“promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir ao interesse da coletividade’.

Ao tributar os alimentos, o Estado submete a populagdo a uma flagrante
contrariedade ao principio da dignidade da pessoa humana. Se 0 alimento é essencial para a
existéncia digna do ser humano, ndo deveria, portanto, ser tributado.

A aimentacdo reveste-se de notéria importancia para a existéncia digna de todos.
Assim, todo o processo interpretativo da CF e das leis infraconstitucionais, notadamente
aquelas que tratam dos alimentos, deve ser norteado pela concreta aplicacdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

A preocupacdo do legislador constituinte em langar um principio que protege a
dignidade da pessoa humana tem sua raz&o de ser nos objetivos fundamentais da Republica,
constantes do art. 3°, da CF, que sdo, a saber, construir uma sociedade livre, justa e solidéria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos. Isto porque o caminho para
alcancar tais objetivos passa, necessariamente, pelo respeito ao ser humano.

O que se busca com o presente trabalho é demonstrar que a protecdo ao minimo
existencial, que decorre de varios principios dispostos na CF, passa pela desoneracdo
tributéria dos alimentos.

Seja qual for a competéncia tributéria, todos os entes federativos, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, devem reconhecer na desoneragdo tributaria a concretizacéo da
protecdo ao minimo existencial.

Inspirada naidéia do minimo existencial ou minimo vital, proclamando no art. 25 da
“Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’ (1948), a qual dispde que “toda pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a salde, 0 seu bem-estar e o de sua

familia, especialmente para a alimentacdo, o vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para
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0S Servicos sociais necessarios’, a CF, apesar de ndo fazer referéncia expressa a tal principio,
o faz, de modo implicito, em vérias normas constitucionais.

A eradicacdo da pobreza, que sd pode ser alcancada mediante a satisfagdo das
necessidades bésicas e inadiaveis do ser humano, entre elas a alimentacdo diéria, é no dizer
da CF, um dos “objetivos fundamentais’ da Republica Federativa do Brasil.

Assim, ao voltar sua atencdo aos direitos humanos, em especial ao principio da
dignidade da pessoa humana, a CF impde tanto o reconhecimento pelo Estado dos direitos
subjetivos do cidaddo, quanto o dever do Poder Publico nas prestacbes positivas que
viabilizem as condicfes bésicas, essenciais para a sobrevivéncia digna da pessoa humana.

E inadmissivel que o direito tributério fique alheio & protecio do minimo existencial.
E, nesse sentido, Fabio Luiz de Oliveira Bezerra, afirma que “abaixo do minimo existencial,
ha intributabilidade. Somente nasce a capacidade contributiva a partir da renda necesséria

para 0 minimo existencial”.*®

6 APLICACAO DA EXTRAFISCALIDADE

E funcdo do Estado conceder acesso & populacdio ao consumo dos produtos
alimentares essenciais.

Neste ambito, far-se-4 de inicio um panorama do conceito da extrafiscalidade, para
que, apds, possa-se destacar 0s instrumentos por meio dos quais o Poder Publico pode intervir
positivamente na economia, reduzindo a tributacdo destes bens, com a respectiva anadise da

aplicabilidade da capacidade contributiva do contribuinte e da seletividade dos alimentos.

6.1 CONCEITO DE EXTRAFISCALIDADE

Primeiramente, cumpre destacar a diferenca entre os institutos da fiscalidade, da
parafiscalidade e da extrafiscalidade.

8 BEZZERA, Fébio Luiz de Oliveira. op. cit., p. 30.
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A fiscalidade ocorre quando a lei concede ao ente federativo competéncia tributéria
para ingtituir tributo com finalidade especifica e Unica de que o valor de sua arrecadacéo seja
destinado aos cofres publicos.

Diferentemente ocorre na parafiscalidade. Nesta, a lei tributaria nomeia sujeito ativo
diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-Ihe a disponibilidade dos recursos auferidos.*
Logo, duas situacOes deverdo estar presentes para que sgja configurado o ingtituto da
parafiscalidade, primeiro € que o sujeito ativo é diverso da pessoa politica que instituiu o
tributo e segundo é que o valor arrecado € revertido para o sujeito ativo da relagdo juridica
tributéria. Um exemplo cléssico de tributagcdo parafiscal pode ser visualizado nos valores
pagos anualmente pelos advogados a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, que € uma
autarquiafederal.

De uma forma geral, a utilizagdo extrafiscal dos tributos tem por funcgédo incentivar
ou ndo atitudes dos contribuintes; tem por objetivo influenciar nas acbes dos mesmos com
base nos val ores constitucional mente previstos.

Nota-se que a extrafiscalidade se destina a intervencdo do Estado na economia,
através da disciplina de condutas. I1sso se deve na medida em que o Estado, através da
extrafiscalidade, pode cumprir as finalidades para que se destina, como, por exemplo,
assegurar a populacdo em geral 0 acesso aos bens de consumo considerados essenciais, como
os alimentos que estdo na chamada cesta bésica do trabalhador brasileiro.

E neste sentido que entendeu o doutrinador Ruy Barbosa Nogueira® ao afirmar que
este ingtituto se caracteriza, de forma restritiva, pelo incentivo ou desincentivo da pratica de
condutas.

Percebe-se que a extrafiscalidade atua de forma evidente em determinados impostos,
como no ICMS, previsto no art. 155, da CF, na medida em que a utilizagdo do seu
instrumento de progressividade de aiquotas faz com que um determinado produto,
considerado supérfluo para a sociedade, possua um prego final mais elevado. Dessa forma, o
Estado atua inibindo o consumo de tal bem pelos contribuintes.

Segundo o professor Paulo de Barros Carvaho, “essa forma de manegjar elementos
juridicos usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente

arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade”.?*

¥ CARVALHO, Paulo de Barros Carvalho. op. cit., 2008, p. 242-243.
% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributério. S0 Paulo: Saraiva, 1986. p. 197 e seguintes.
2L CARVALHO, Paulo de Barros Carvalho. op. cit., 2008, p. 240.
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Portanto, pode-se entender a extrafiscalidade como forma de se alcancar finalidades
gue ndo sgjam meramente de arrecadacdo aos cofres publicos.

E, no ambito da tributacdo dos alimentos, através dos critérios a seguir analisados,
verificase 0 quanto este instrumento € relevante, pois, a partir dele, 0 Estado consegue
reduzir a tributacdo dos alimentos essenciais para a populagéo, principalmente para aquela

carente de recursos financeiros.

6.1.1 Capacidade Contributiva

E na conquista do alimento de cada dia que o homem comega a luta pela sua
sobrevivéncia. Mesmo que tenha a capacidade econdmica para adquirir o aimento, isto néo
significa que tenha capacidade contributiva para o pagamento dos tributos que estdo inseridos
no preco do alimento. Estes recursos podem lhe faltar para as demais necessidades essenciais,
como a moradia e a salde.

Como ja dito anteriormente, os aimentos colocados no mercado somente sdo
acessiveis a quem disponha de renda. Diante do crescente nimero de famintos no Brasil, sgja
em decorréncia da fata de emprego ou da insuficiéncia de recursos financeiros capaz de
assegurar a cada familia a quantidade necessaria de alimentos para garantir uma vida
saudavel, a solucdo do Governo Federal tem sido instituir programas assistenciais
temporarios.

Como, entéo, efetivar a cidadania e superar a pobreza e aforme, possibilitando assim
ainclusdo social?

A solucdo comeca por uma oferta alimentar abundante, com precos acessiveis. A
simples distribuicdo de alimentos, ou de recursos financeiros para adquiri-los, € uma medida
provisoria e politico-assistencialista que ndo soluciona o problema.

Neste ambito é que Misabel Abreu Machado Derzi fez a seguinte colocagdo: “[...] a
capacidade contributiva € principio que serve de critério ou de instrumento a concretizacdo
dos direitos fundamentais individuais, quais sejam, a igualdade e o direito de propriedade ou
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vedacdo do confisco”.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder tributar. 7. ed. Atual. Mizabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 689.
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O principio da capacidade contributiva aparece no ordenamento juridico brasileiro
como sendo um principio constitucional tributério. Este principio estd vinculado com a
capacidade econébmica do contribuinte, a qual, por sua vez, esta disposta no art. 145, § 1°, da
CF:

A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os
seguintes tributos:

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoa e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando &
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o0 patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Embora a capacidade contributiva e a capacidade econémica sejam conceitos que
nao se confundem, imperioso afirmar que ambos estdo relacionados intimamente com a
dimensdo da aptidado do contribuinte em recolher tributos para o cofre publico.

E dentro deste quadro que o doutrinador Y ves Gandra da Silva Martins afirmou:

A luz de tal distingBo, percebe-se que o constituinte pretendeu, ao
mencionar a capacidade do contribuinte, referir-se a sua capacidade
contributiva e ndo a sua capacidade econémica, nada obstante o nucleo
comum de ambas, que implica densidade econdmica capaz de suportar a
imposi (;510.23

Cristalino notar que o legislador além de prever expressamente na Carta Magna a
importancia de se observar a capacidade contributiva do contribuinte, assm o fez dentro do
capitulo “Do Sistema Tributario Nacional”, o qual encontra-se no titulo VI, “Da Tributagdo e
do Orcamento”.

Logo, referido principio esta evidentemente ligado ao direito tributério, na medida
em que as pessoas politicas deverdo observa-lo quando da instituicdo dos tributos de suas
respectivas competéncias.

E mais, tendo em vista que o principio da capacidade contributiva € um principio
constitucional, toda a legisacdo infraconstitucional devera respeité&lo, sob pena de ser
instituido tributo passivel de questionamento.

Dentro deste prisma, a carga tributéria ndo pode ser tdo grande que acabe por se

tornar insuportavel para o contribuinte; ndo pode restar acima dos seus limites financeiros.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Caderno de Pesquisas Tributérias. v. 14: Capacidade Contributiva. S0
Paulo: Ed. Resenha Tributaria, 1989. p. 34.
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Conclui-se que o principio da capacidade contributiva € aquele que orienta a
instituicdo dos tributos pelas pessoas politicas, levando em consideracdo a capacidade do
contribuinte em pagar os tributos. Dessa forma, quando a pessoa politica praticar a sua
competénciatributaria, deve ter todo o cuidado na verificacgo do acolhimento do principio em
estudo.

Outrossim, para que ocorra a efetivacdo do principio da capacidade contributiva, e
com base nos ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho®, ha a necessidade
primeira do legislador verificar quais séo os fatos presuntivos de riqueza na sociedade. Para
ele, por isto se entende a verdadeira capacidade contributiva, chamada de absoluta ou
objetiva.

Assim, a efetivacdo deste principio somente se da quando o “legislador elege para o
antecedente das normeas tributarias, fatos de contelido econémico que fazem pressupor que as
pessoas que deles participam apresentam condi¢cdes de colaborar com o Estado mediante
parcelas de seu patriménio” .

Em suma, o principio da capacidade contributiva leva em consideracéo néo aspectos
econdmicos individuais dos contribuintes, mas sim simbolos de riqueza.

Como exemplo, tem-se alei do IR — Imposto sobre a Renda, a qual estabelece vérias
faixas de renda. “Os contribuintes situados em uma faixa mais alta, tendo maior capacidade
contributiva, serdo tributados por uma aliquota mais alta; aqueles situados em uma faixa
intermediéria de renda, serdo tributados por aliquota mais baixa’.*®

Com a observancia pelo legislador dos fatos que denotem abastanca na sociedade, o
mesmo poderd atender principamente ao principio da igualdade, com a justa distribuicdo da
carga tributaria entre os contribuintes, principio este previsto no art. 5°, caput, da CF: “Todos
S80 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”. Sendo que na esfera do
Direito Tributério, ndo se pode esquecer de mencionar o art. 150, Il, da CF, que proibe a
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontram em situacdo equivalente.

Para muitos doutrinadores, como o professor Roque Antonio Carrazza®’, o principio
da capacidade contributiva chega a ser até mesmo uma espéci e de desdobramento do principio

daigualdade, ajudando a concretizar os ideais republicanos.

2 CARVALHO, Paulo de Barros Carvalho. op. cit., 2008, p. 305-307.

% |dem, ibidem. p. 307.

% FERRARI, Cibele Maria de Rezende. Compéndio de Direito Tributario. Leme: B.H. Editora, 2002. p. 181.
2" CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 87.
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No entanto, este entendimento ndo € unanime. Deve-se registrar posicionamento do
doutrinador Sacha Calmon Navarro Coelho em sentido diverso. Para ele, “a capacidade
contributiva aludida no art. 145, 8 1°, da CF, é subjetiva, devendo levar em conta a
capacidade econémica real do contribuinte, ou sgja, a sua aptidado concreta e especifica de
suportar a carga econdmica do imposto”. %

Retornando a idéia de que a capacidade contributiva prevista na Carta Magna é
absoluta, os tributos quando instituidos com respeito a mesma, faz permitir que os
contribuintes contribuam de forma justa para com o erério, levando em consideragdo suas
situacdes financeiras.

Ocorre que, quando estamos diante da tributacdo dos alimentos, nucleo deste estudo,
a situacdo resta ainda mais complexa, tendo em vista que ndo ha uma maneira de se apurar
facilmente a capacidade econbmica, ja que ndo se tem como saber quem sera o contribuinte
destinatario final.

De todo modo, podemos nos apoiar na idéia de que somente apds a garantia do
minimo existencial é que nasce a capacidade contributiva. Segue o ensinamento de Fabio Luiz

de Oliveira Bezerra, ao tratar daimunidade do minimo existencial natributacéo do | RPF:

A dignidade da pessoa humana, da qual decorre o direito a0 minimo
existencial € concretizado pelas normas de imunidade e exclui da base de
calculo a renda necessaria para a sobrevivéncia digna da pessoal. Assim,
somente acima do acréscimo patrimonial superior a0 hecess&rio para
garantir o minimo existencial é que nasce a capacidade contributiva.?®

E facil intuir que a populacio mais carente de recursos financeiros acabe por
consumir menos alimentos com elevado grau de industrializacdo e mais alimentos essenciais,
como aqueles “in natura’ ou com baixo grau de industrializacéo.

N&o se contesta, assim, o fato de que aquele que consome bacalhau e caviar revela
possuir maior capacidade econdémica, do que aquele que se aimenta dos produtos da cesta
basica. Assim, deve ser tributado de forma mais onerosa o consumidor que se alimenta de
produtos supérfluos do que agquel e que consome produtos imprescindiveis a sua vida e salde.

E para que a capacidade contributiva atue na efetivagdo da extrafiscalidade,
produzindo bons resultados na tributacdo dos alimentos, inevitavelmente deve haver, a
aplicacdo conjunta da seletividade dos alimentos. Dentro deste prisma, necessaria se faz a

analise neste momento do principio da seletividade, o qual sera adiante analisado.

%8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicao de 1988: Sistema Tributario. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 90.
% BEZERRA, Fébio Luiz de Oliveira op. cit., p. 26.
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6.1.2 Seletividade

A seletividade aparece como um dos instrumentos utilizados para dar eficécia a
extrafiscalidade. Quando um tributo € tido como seletivo, ele diferencia, seleciona, quando da
suaincidénciatributaria.

A CF prevé expressamente a seletividade para impostos como IPl e o ICMS, ambos

incidentes na tributagdo dos alimentos:

Art.153, CF. Compete a Unido ingtituir impostos sobre:
IV — produtos industrializados,

8 3° O imposto previsto noinciso 1V:

| —serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Art. 155, CF. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il — operacBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda gque as operagdes e as prestacOes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atenderéd ao seguinte:

[l — podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

Nestes casos, a seletividade estabelece que a tributacdo deve ser inversamente
proporcional a essencialidade do produto tributado. Aqui, a CF prevé que a essencialidade do
bem passa a ser o critério para a seletividade.

Para Roque Antonio Carraza, a relagdo da capacidade contributiva com a
essencialidade nestes impostos faz com que “as operacbes com 0s produtos e géneros de
primeira necessidade venham a receber tratamento tributario mais brando do que o dispensado
as operacdes com produtos ou géneros menos essenciais’. ¥

E, na medida em que a tributagcdo pelo IPl e pelo ICMS sdo utilizados como
instrumentos de extrafiscalidade, ambos sdo extremamente importantes para a chamada
ordenac&o politico-econdmica.

Segundo o professor Roque Antonio Carraza, o principio da seletividade “tem por
escopo favorecer aos consumidores finais, que sdo os que, de fato, suportam a carga

econdmicado IPl edo ICMS’. 3

% CARRAZA, Rogue Antonio. op. cit., p. 95.
3 |dem, ibidem. p. 97.
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Nota-se que a tributacéo recai sobre o consumidor final, mais precisamente sobre a
renda consumida. Assim, menor devera ser a aliquota aplicada quanto maior for a necessidade
do produto para a populacdo e vice-versa.

Neste prisma, cristalino perceber que é justa aimposi¢éo de uma aliquota menor aos
produtos que, por exemplo, compde a cesta basica. Ora, alimentos como feijao e arroz sdo de
primeira necessidade para a populacéo. Neste ambito, a aliquota deveria ser reduzida até
mMesmo a zero, ocasionando a exoneracao tributéria.

De forma contréria deve se proceder para produtos de segunda necessidade, ou
chamados supérfluos, como, por exemplo, as bebidas acodlicas. Aqui, acredita-se que o
contribuinte que pode adquiri-los tem mais condicdes de contribuir para os cofres publicos do
gue aquele que compra apenas produtos da cesta basica. Neste caso, percebe-se que, por
muitas vezes, as aliguotas séo bem elevadas.

A seletividade tem fungdo outra que meramente arrecadatéria, € 0s impostos que
deverdo observa-la acabam por serem utilizados pelo Estado como elementos de intervencéo
na economia.

Seguem os ensinamentos dos doutrinadores Roque Antonio Carraza e Eduardo
Domingos Bottallo no que tange ao principio da seletividade parao I PI:

[...] se cumpre o principio da seletividade, no IPI, comparando-se produtos.
[...] os produtos de primeira necessidade devem, necessariamente, ser
menos onerados, por via de IPI, do que os supérfluos ou suntuarios. Por tras
destas idéias esta presente, em Ultima andlise, o principio da capacidade
contributiva, pelo qual quem, em termos econdmicos, tem mais, ha de ser
tributariamente mais onerado, do que quem tem menos.*

Dessa forma, através deste ingtituto, o Poder Publico pode facilitar o acesso da
populacdo ao consumo dos produtos considerados essenciais, como 0s alimentos que
constituem a cesta basica, tais como, carne, frutas, arroz, batata, entre outros, através de
precos mais acessiveis, favorecidos pela reducéo do encargo tributério.

Neste prisma, sera analisada a seguir a essencialidade dos produtos alimenticios e sua

relacdo com a tributacéo.

¥ CARRAZA, Roque Antonio; BOTTALLO, Eduardo Domingos. IPI, Seletividade e Alteracdes de Aliquotas.
In: Revista Dialética de Direito Tributério. n° 159, 2008. p. 108.
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6.1.2.1 Essencialidade e a Tributacéo dos Alimentos

De inicio, registre-se ser direta a relacdo entre a essencialidade do aimento e sua
tributaco. A propria regra constitucional € expressa ao determinar que os impostos indiretos
(IPI e ICMYS) sgjam seletivos em razéo da essencialidade. 1sso significa dizer que a tributacdo
deve ser inversamente proporcional a essencialidade do produto.

No entanto, ndo ha um critério efetivo e Unico para a materializagdo de tal principio,
sendo, por exemplo, aplicadas diferentes aliquotas de ICMS entre as varias regides do pais,
conforme determina cada legislacdo estadual. Como reflexo, tem-se uma alta carga tributaria
nos alimentos, mesmo nagueles que notoriamente sdo essenciais, naqueles que constituem a
cesta béasica.

Essencia € tudo aquilo que é indispensavel, importante, fundamental para o ser
humano. Segundo o Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa, a palavra essencial significa
“aquilo que constitui 0 mais basico ou mais importante em algo; fundamental”.*

Neste ambito, poderiamos separar 0s produtos alimenticios dentro de duas
categorias: 0s essenciais e os supérfluos.

Os essenciais s80 aqueles necessarios para uma alimentacdo balanceada e que
possam proporcionar salde a populacdo em geral. Conforme visto no capitulo 2 desta
monografia, os itens que compde a chamada cesta basica do trabalhador sdo evidentemente
essenciais, muitos deles sdo inclusive “in natura’, ou sgja, ndo tiveram alteracdo no seu estado
natural, como € 0 caso dos cereais e das frutas. Encontramos também produtos
industrializados, como o agUcar.

Ja no campo dos supérfluos, podem ser encontrados em sua maioria produtos com
maior grau de industrializacdo, como € o caso das bolachas, das balas, dos refrigerantes.

Em relacéo aos alimentos da cesta basica, facilmente conclui-se que estes deveriam
ser completamente exonerados de IPI e ICM S, uma vez que se tratam de produtos de primeira
necessidade em que os consumidores ndo tém liberdade de escolha; estdo obrigados ao

CONSUMO por uma questdo vital.

% HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2005. p. 1.242.
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7 CONCLUSAO

Os tributos, de um modo geral, ndo deveriam incidir sobre 0 minimo imprescindivel
a existéncia digna do ser humano. Esta é uma protecdo que se encontra implicita na CF,
decorrente do chamado minimo existencial que, por suavez, tem seu fundamento no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Conforme visto no decorrer do trabalho, 0 minimo existencial se materializa na
primeira necessidade do ser humano que € de se alimentar. Antes de se aimentar, ndo ha o
que se falar em existéncia digna ou até mesmo em capacidade contributiva. A alimentacéo é a
mais essencial necessidade do ser humano.

Seja mediante lei propria, constitucional ou infraconstitucional, ou mediante
processo judicial, a garantia de acesso aos alimentos essenciais deve ser uma premissa a ser
respeitada como resultado da aplicacdo efetiva dos principios dispostos na CF.

A imunidade implicita dos alimentos, em consagracdo a um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que € a eradicagdo da pobreza e,
conseguentemente, erradicacdo da fome, € uma realidade posta que, caso ainda néo
reconhecida doutrinariamente, poder ser matéria de discusséo judicial.

De todo modo, embora seja defendida no presente trabalho aimunidade implicita dos
alimentos, nada impede a sua positivagdo, mediante emenda constitucional. Também viével,
como no caso do ICMS, através de leis infraconstitucionais, estabelecer isengdes ou aliquota
zero para desonerar a tributagdo dos alimentos. O importante € tornar efetivos os objetivos e
principios da Nacéo, mesmo que limitando o poder fiscal.

E, se assim ndo ocorrer, reitere-se, pode o Poder Judiciario reconhecer a
intributabilidade dos alimentos; intributabilidade, esta, implicita no texto constitucional, mas
veiculada através dos principios da dignidade da pessoa humana, do minimo existencial, da
liberdade, da extrafiscalidade, da capacidade contributiva e da sel etividade.

Tanto assim €, que pela aplicagdo eficaz dos principios constitucionais da capacidade
contributiva e da seletividade em funcéo da essencialidade do produto, pode-se chegar ao
mesmo resultado econdmico, por exemplo, de desoneracdo da tributacdo indireta dos
alimentos (ICMS e IPl) considerados essenciais.

Conclui-se facilmente que muito ha para se avangar neste assunto, tendo o direito
tributério papel relevante natributagdo dos alimentos, pois pode, através de seus aplicadores e

estudiosos, dar sua real colaboragdo na busca da concretizagdo da dignidade da pessoa
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humana; esta contribuicdo comecaria pela consideracdo dos alimentos, ndo como meras

mercadorias, mas como bens sociais essenciais para o direito natural avida.
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