INTRODUCAO

A teoria dos principios, longe de modismo tedrico, é perspectiva peculiar nascida da critica
ao positivismo extremado (o qual, segundo Ronald Dworkin, concebe o direito como conjunto de
regras), apta a prevenir contra o senso comum teérico dos juristas' acerca dos principios juridicos,
sua eficacia e seus modos de aplicagao.

Em sede de Direito Tributario, ramo didatico do Direito (dado que o fendémeno juridico é
linguistico e unico?), a teoria dos principios traz inimeras novas perspectivas acerca da relagio
entre Fisco e contribuinte. Trata-se de uma necessidade a doutrina tributarista a analise, sob essas
novas perspectivas, da tensdo constitucional existente entre ambos, bem como a eficicia dos
direitos fundamentais sobre o legislador ordinario, o que leva a interessante discussdo entre
principio democratico da competéncia tributaria (legislador ordinario) e prote¢dao dos direitos
fundamentais do contribuinte.

Entre os temas relevantes nessa perspectiva de tensdo da relagdo juridico-tributaria a nivel
constitucional, revela-se o principio da seguranca juridica em matéria tributaria. Assim, tem-se
como mister desse trabalho tratar das premissas basicas da teoria dos principios (capitulo 1) e de
analisar o sistema constitucional tributario, com o fito de encontrar a determina¢do normativa da
seguranga juridica tributaria (cap. 2). Essa determinagdo constitucional ¢ de grande valia para a
tomada de posi¢des em diferentes casos praticos, atinando-se o presente papel a questdes ligadas a
suspensao de exigibilidade do crédito tributario (cap. 3 e 4).

Primeiramente, pois, trata-se da consideracdo da seguranga juridica como o direito
fundamental do contribuinte da sua legitima expectativa perante a lei, especificando-se o
subsistema em que esta inserido, bem como as normas fundantes e subordinadas, o que somente

serd possivel apds breve remissao a teoria dos principios, no que for relevante para tal analise.
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1. PRINCIPIOS E REGRAS EM MATERIA TRIBUTARIA

Pode ser apontado que a premissa maior da teoria dos principios, teoria notavel ao
cumprimento dos direitos fundamentais, é a natureza do conceito semantico de norma, ndo
desnecessariamente introduzido por autores pertinentes, como Robert Alexy’, Humberto Avila* e
Paulo de Barros Carvalho’, os quais preconizam incessantemente a diferenca entre texto
normativo ¢ norma e a falta de correspondéncia biunivoca entre ambos, bem como outros efeitos
dessa premissa tao olvida pelos teoricos do direito num dogmatismo cego e utilitarista.

De outro lado, o lastro dialdgico do Direito (como fendmeno comunicacional) preconiza
investigagdes valiosas perante a ciéncia e a argumentacdo juridica, assim como a busca por uma
solucdo correta ou cabivel nos dispositivos normativos — o direito positivo vertido em linguagem
especifica: a que se volta a prescrigdo, a disciplina do comportamento humano intersubjetivo.®

Todas essas perspectivas, pois, tem origem em uma virada linguistica do Direito,
reiterando-se 0 momento de positivagdo das leis, bem como a qualificagdo do momento aplicativo.
A atividade juridica ¢ caracterizada como um processo de compreensao de textos normativos a
aplicacdo a diversos setores da vida, dado que a finalidade ultima do direito ¢ o regramento das
préticas sociais sendo uma das préticas sociais.’

Assim ¢ que se volta o Direito & questdo hermenéutica. Autores como Alf Ross,” Karl
Larenz,” Ronald Dworkin'® e Robert Alexy asseveram a necessidade de aplicacdo dos textos
legais, unindo a essa tarefa interpretativa a tarefa argumentativa: 0 conceito de norma é semantico.
Por sua vez, Tércio Sampaio chega a teorizar sobre o nivel pragmatico da comunicagido
normativa.'’ Como precursor dessa perspectiva tem-se o proprio Hans Kelsen, o qual apregoou a

existéncia de um quadro de normas aplicaveis a ser construido pela Ciéncia do Direito, a partir da
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interpretacdo dos textos legais. O quadro seria um rol de possiveis normas, interpretagdes, diante
do texto a ser aplicado. "

Ha de se ter em conta que hd normas e enunciados normativos e, de todo modo, norma ¢ o
significado de um enunciado normativo."> H4, mesmo, normas sem enunciados, como o caso das
luzes de um semaforo.

Isso faz com que fique claro que o conceito de norma ¢, em face do conceito de
enunciado normativo, o conceito primario. E recomendavel, portanto, que os critérios

para identificagdo de normas sejam buscados no nivel da norma, e ndo no nivel do
enunciado normativo. "

Para Karl Larenz, a regra do Direito tem a forma lingiiistica de ‘proposi¢do juridica’
(completa e incompleta) que enuncia as regras, partindo-se do texto e utilizando-se a linguagem
para se expressar.'> No mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

A norma juridica, da qual fala o jurista, é, portanto, verdadeira construgéo teérica da
propria ciéncia juridica, em que os diferentes mecanismos estabilizadores
manifestam, idealmente, uma congruéncia consistente. E isso que lhe permite fazer
suas classificagdes, suas distingdes, suas sistematizagdes. Contudo, para isso, ele
precisa de uma linguagem propria, com conceitos operacionais que lhe déem
condigdes de realizar o recorte tedrico da realidade. '° [grifo nosso]

Importante considerar, de outro lado, a existéncia de uma situacdo hermenéutica. A
moldura kelseniana nada mais ¢ do que a referéncia (inconsciente, ¢ verdade) ao conjunto de
interpretacdes possiveis no ambito de dada situagéo hermenéutica. O “uso lingiiistico publico” (ou
tradicdo) ja indica ao intérprete (ao lhe formar a pré-compreensdo) as possibilidades
interpretativas possiveis (em plano muitas vezes inconsciente), preparando a atividade criativa
desse mesmo intérprete, a qual pode inovar ao questionar seus pré-conceitos, auxiliando o
desenvolvimento do espiral hermenéutico.'’

A partir dos argumentos expendidos, pode-se asseverar que a norma ¢ o produto da

reconstru¢do dos sentidos de um texto normativo. Diz-se ‘normativo’ pois estd insito no
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ordenamento juridico positivo, como ‘instrumento introdutor de normas’, como bem observa
Paulo de Barros Carvalho.'®
A definigdo do texto pde em relevo a componente adscritivo-decisoria da
interpretacdo, afastando-se de uma concepgdo de interpretagio como atividade
meramente cognoscitiva ou dirigida ao conhecimento. A actividade do intérprete
(discurso do intérprete) reconduz-se a seguinte forma standard: “T” significa “S”, em

que T ¢ a variavel do texto normativo (enunciados) e S a variavel do sentido ou
significado atribuido pelo intérprete ao texto. "

Ha, além, uma estrutura normativa especifica debatida por Tércio Sampaio Ferraz Jr., a
mensagem e o cometimento. A aplicagdo do texto juridico gera uma proposi¢do, que € a
significacdo do receptor, nao o significante do emissor. A mensagem, nesse sentido, ocorre em
dois niveis: o da relagdo de cometimento e o do contetdo ou relato. A primeira se expressa
digitalmente por meio dos operadores lingiiisticos dednticos (proibido, permitido, obrigado) e o
segundo ¢ constituido por descri¢des de acdes, de suas condi¢des e suas conseqiiéncias.”’

Em virtude do eixo tematico desse capitulo, faz necessario asseverar que a perspectiva
quanto as finalidades ou quanto a conduta devida influenciam sobremaneira na distingdo de uma
norma em regra ou principio. Ronald Dworkin envidou por inaugurar uma nova fase do
pensamento juridico, baseado na identificagdo de tipos de maximas juridicas, diferentes das regras.
Os principios (em sentido estrito) sdo padrdes cujo objetivo € conceder justica ou equidade, ou
ainda qualquer dimensdo da moralidade, j4 que para Dworkin a moral ¢ parte essencial do
juridico.?!

Enquanto a regra segue um “tudo ou nadal] (all or nothing), oferecendo descritivamente as
condicdes de aplicacdo, o principio enuncia “uma razdo que conduz o argumento em uma certa
diregdo, mas [ainda assim] necessita uma decisdo particular.”** [grifo nosso]

Ademais, para Dworkin os principios possuem uma dimensdo diversa — a de peso ou
importancia. As regras sdo apenas funcionalmente mais importantes, mas nao qualitativamente,
enquanto partes do mesmo conjunto.” Os principios, pelo contrario, decorrem da “compreensio
do que ¢ apropriado, desenvolvida pelos membros da profissdo e pelo publico ao longo do

9924

tempo.” " Depreende-se assim que Dworkin tem uma concepgdo de principio indutiva e historica,

respectivamente porque sao depreendidos das regras positivas ¢ sdo produtos historicos.
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Por sua vez, Robert Alexy aduz que os principios tém carater prima facie, trabalhando
com a possibilidade de criagdo de excecdes as regras através da relevancia de um principio, seja
pela finalidade atribuida a regra, seja pela existéncia de principios formais.*®

A distingdo de Robert Alexy se baseia, assim, qualitativamente conforme o contetdo:
principios sdo normas as quais ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes, enquanto regras sdo normas cumpridas através do
modo por elas descrito: “contém determinacdes no ambito daquilo que ¢ fatica e juridicamente
possivel.”*’

De outro lado, sdo caracterizados pelo modo de sua satisfagdo: em graus variados e
conforme possibilidades juridicas e faticas. As possibilidades juridicas sdo determinadas pelos
principios e regras colidentes.®

O proprio autor salienta que a caracteristica dos principios de constituirem mandamentos
de otimizagdo em sentido lato, englobando, além dos deveres, as permissdes e as proibigdes, € o
que difere a sua concepcio da teoria de Dworkin.” N3o contém um mandamento definitivo, mas
apenas prima facie: apresentam razdes que podem ser afastadas por razdes antagonicas. As regras,
de outro lado, sdo razdes definitivas, criadas de modo consentdneo com os principios atinentes a
matéria.

Por isso Alexy delimita que principios e regras sdo raz0es para se chegar a um juizo
concreto de dever-ser. Afirma a possibilidade dos principios servirem como fundamentos a agdes,
sem sofrerem intermediacdo de regras legisladas. Porém, para serem aplicados diretamente ha de
se ter relagdes de precedéncia, as quais sdo propriamente regras, criadas ja na aplicacdo do direito
pelos Tribunais. Segundo o referido autor, entre o principio, direito prima facie, e o direito
definitivo nele fundamentado, ha definicdo de uma relacdo de preferéncia, a qual €, segundo a lei
de colisdo, a defini¢do de uma regra.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que sempre que um principio for, em tltima analise,
uma razdo decisiva para um juizo concreto de dever-ser, entdo esse principio é o

fundamento de uma regra, que representa uma razdo definitiva para esse juizo
concreto. Em si mesmos principios nunca sio razdes definitivas.*

Diante do quanto dito, no processo de compreensdo das regras ha pontos de partida a priori
inafastaveis, enquanto que no dos principios hd pontos de partida somente a posteriori

identificaveis, ou seja, no trato com 0s casos.
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A regra da instituicdo de um tributo, assim, possui pontos de partida inafastaveis: dado
certo evento, surge a obrigagdo de pagar tributo como consequéncia, na medida em que se
qualifique aquele como fato gerador (seja descrito como fato tributdrio pela autoridade
competente na hip6tese tributaria).’' As condutas (1) permissiva ao ente fazendario de cobrar e
(2) obrigatoria do contribuinte em pagar sdo evidentes, dada a fenomenologia da incidéncia da
norma tributaria.*

O principio da igualdade, para ser aplicado, requer elementos somente identificaveis
quando da analise de um caso e da insuficiéncia de regras. A viola¢do ou promocao da igualdade
somente pode ser analisada frente a uma medida especifica e os condicionantes faticos. No
exemplo de se saber se as cotas raciais nas universidades violam a igualdade ou a promovem,
apenas pode-se chegar a uma justificagdo para diferenciar baseada na histéria do povo brasileiro,
no comportamento das etnias, nos critérios de aprovacao, nas consequéncias das decisdes.

Outro autor importante para a compreensao dos principios ¢ Claus Wilhelm Canaris. Além
do elemento axioldgico, os principios recebem o seu conteudo através do processo dialético de
complementacio e restricdo reciprocas.” Com isso pode-se falar em sobreprincipios e
subprincipios. Ele explica a existéncia de principios gerais, na perspectiva relacional, porque
acompanha a existéncia de sistemas e subssistemas: um principio geral para o subssistema nao
detém generalidade para o sistema total (p. ex., um principio geral de direito sucessorio pode nao o
ser para o sistema de direito civil). De qualquer forma, had uma interpenetracdo de sistemas e,
consequentemente, relagdes entre principios que os constituem:

Em qualquer caso, uma parte dos principios constituintes do sistema mais pequeno
penetra, como “geral”, no mais largo e, inversamente, o sistema mais pequeno s6 em

parte se deixa, normalmente, retirar dos principios do mais largo. Assim, modifica-se a
“generalidade” dum principio com a perspectiva do ponto de vista.*

Assim sendo, a identificacdo dos principios modifica o préprio cabimento do sistema
considerado e um escalonamento entre sobre e subprincipios deve ser coerentemente realizado,
pois “[...] € sempre decisiva a questdo de quais os principios juridicos que se devem considerar
constitutivos para a unidade interior do ambito parcial em causa, de tal modo que a ordem dele
seria modificada, no seu conteudo essencial, através de uma alteragdo num desses principios.”*

De outro lado, ha necessidade de se entender a existéncia de subprincipios (e logo a relacao

de sobrejacéncia)®® para o proprio modo de realizagio dos principios juridicos. Claus Canaris

3! Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 19* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 276.
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33 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. 3* Ed. Tradugdo
de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 92-93.
3 Idem, p. 79.
3 Idem, p. 80. ’
36 Eficacia interna indireta dos principios, cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 7* Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 98.
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aduz percucientemente que os principios sempre “precisam, para a sua realizacdo, de uma
concretizacdo através de subprincipios e valores singulares, com contetido material proprio.”’

A sobrejacéncia, portanto, identifica o sentido de abrangéncia de determinado principio,
tanto em relagc@o aos bens protegidos quanto as outras normas que cumpram finalidades parciais do
mesmo como estado de coisas global, j& que principios ndo tem pretenséo de exclusividade.*®

Logo, a sobrejacéncia identifica o sentido da gradual concretizagdo dos comandos
normativos, do direito prima facie ao direito definitivo. Por exemplo, ninguém pode negar que a
Constituicao de 1988 garante a seguranga juridica do contribuinte. Tal principio requer um estado
de coisas tal que o contribuinte (sujeito passivo do tributo) possa proteger seu patrimoénio prevendo
a carga tributaria com antecedéncia. Nao obstante, hd outros principios e regras que cumprem tal
desiderato, cada um a sua maneira, verificaveis a partir do art. 150 da CF/88.

Na doutrina de direito tributario, a diferenca entre regras e principios ndo encontra uma
uniformidade: acompanha a dualidade da teoria tradicional entre as perspectivas. Uma visao ¢ a de
que os principios sdo normas abstratas basilares do ordenamento (valores); outra, de que principios
sdo normas que promovem determinado estado de coisas.™

A idéia de complementaridade e de pouca descritividade ¢ identificada pela doutrina,
mesmo que de forma abstrata, pela conceituagdo de principio como elemento basilar do direito,
mandamento nuclear do sistema juridico. Tal concepg¢do tedrica aproxima o principio do valor,
enfraquecendo a nogdo de principio como espécie de norma juridica, pressuposto das teorias atuais
de Ronald Dworkin, Robert Alexy, no que desenvolvidos e estudados por J. J. Canotilho e
Humberto Avila em lingua portuguesa.

Exemplo em sede de direito tributario da concepgdo do principio como valor de um sistema
com funcdo eminentemente hermenéutica (atente-se para a abstratividade da sua propria
conceituacdo, o que dirige ao enfraquecimento do teor normativo) ¢ a teoria de Roque Carraza:

[...] principio juridico é um enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua
grande generalidade, ocupa posi¢do de proeminéncia nos vastos quadrantes do Direito

e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das
normas juridicas que com ele se conectam.*’

Ap0s incitar ao aplicador do direito o método sistematico de interpretacdo da Constituicdo
(divisdo do Direito em sistemas, inclusive o tributario),*' o referido autor em outro excerto é mais

contundente acerca da sua concep¢ao de principio: “As proprias normas constitucionais, sempre
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% Nova perspectiva, especificamente do principio da capacidade contributiva, foi ensaiada em ANJOS, Pedro
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que possuem pluralidade de sentidos, devem ser interpretadas e aplicadas de modo consentaneo
com os principios da Carta Fundamental, que, justamente por sua superior dignidade, lhes servem
de balizas.”*

Nesse teor, também Sayonara Cavalcante, para quem a seguranca juridica constitui

[...] conjunto de principios que, no Direito Tributario, operam para realizar, além dos
respectivos conteudos axiologicos, a manutengdo de situagdes concretas que precisam
se perpetuar no tempo, para oferecer estabilidade, certeza e confianca aos
contribuintes, constituindo-se, assim, em um valor de carga axioldgica superior a do

proprio principio.43

De outro lado, a concepgao de Paulo de Barros Carvalho, a qual mais se aproxima da teoria
dos principios, ao instituir a diferenga entre principios como valores e como limites objetivos
(normas). O principio como limite objetivo ¢ uma regra de facil percepgéo, de facil construgdo de
sentido diretivo, a exemplo da anterioridade. Conforme ele, a mera andlise da linguagem
competente basta a fim de atestar-se o respeito ou desrespeito ao limite objetivo, ndo cabendo
ponderagdo e sim o dualismo de licito ou ilicito na sua aplicagdo.*

J& o principio como valor possui dez caracteristicas peculiares, todas ausentes nos limites
objetivos, com Miguel Reale: a bipolaridade (correspondéncia de um valor negativo ao desvalor);
implicacdo (desvalor e valor se implicam reciprocamente); referibilidade (o valor sempre importa
em uma tomada de decisdo — referibilidade a um caso concreto); preferibilidade (possibilidade de
ponderagao preferencial entre um valor e outro - subjetivismo); incomensurabilidade; hierarquia;
objetividade (requerimento de objetos da experiéncia para se manifestarem — como qualidades
aderentes predicadas pelos sujeitos a objetos reais e ideais); historicidade (evolugdo histérica na
descoberta de valores); inexauribilidade e atributividade (sdo atribuidas subjetivamente a um
objeto, sendo inexauriveis).*’

Paulo de Barros Carvalho ainda anota que os limites objetivos perseguem fins, os quais sao
os valores.*® Desse modo, pode-se falar que os limites objetivos ndo sdo valores, mas se voltam
para realizé-los, de forma mediata. Nesse passo, a fim de se exemplificar, capacidade contributiva,
nao-confisco, seguranga juridica e isonomia seriam principios na acep¢ao de norma juridica que
estatui valores a serem alcancados.

Ja legalidade, anterioridade, irretroatividade, tipologia tributaria e indelegabilidade de
competéncia sdo principios na acep¢ao de normas privilegiadas que estatuem limites objetivos a

atuacdo de 6rgdos, meios para a aplicacdo juridica dos valores.

2 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 50.
“ CAVALCANTE, Sayonara de Medeiros. A Seguranca Juridica em Matéria Tributéria e sua interface com o
Principio da Prote¢éo a Confianga. Revista CEJ, Brasilia, Ano XIII, n. 46, p. 113-119, jul./set. 2009, p. 118.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 19* Ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 159 ¢ 163.

* Idem, p. 159-162.

% Idem, p. 163.
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Salvo a nao coincidéncia terminoldgica, pode ser feito um paralelo com a teoria dos
principios, no sentido de identificar os limites objetivos como regras juridicas, pois prescrevem
condutas a ser tomadas. O contetido normativo a ser cumprido ja ¢ descrito, sendo normas sujeitas
a regra de aplicag@o do tudo ou nada.

J& os principios aproximam dessa conceituagao de valores, porque ndo prevéem a conduta a
ser concretizada pelo destinatario. Mas sendo subordinadas a processos de aplicagdo mediante
ponderacdo, devem ser simplesmente denominados principios, os quais implantam estados de
coisas a serem alcangados,”” sdo complementares e reciprocos entre si, o que leva a sobreposicao,
sdo normas sujeitas a0 modo mais ou menos de aplicagdo, restringiveis conforme a lei de
sopesamento (quanto mais importante for a razao do principio em determinado caso, menos deve
ser restringido em sua eficacia face outro principio de razdo, naquele caso, menos afetada em sua
eficacia pela medida adotada).

Vale, por fim, apontar que principio e valor se diferenciam por estarem em planos diversos,
respectivamente o deontoldgico (o que ¢ devido) e o axioldgico (o que € melhor). Nesses dois
modelos, de valor e de principio, o que é prima facie melhor pode ser prima facie devido, dai a
interpenetragdo dos modelos no Direito. Porém, se a perspectiva ¢ juridica, o modelo de principios
deve ser escolhido, por se referir diretamente ao que deve Ser e por suscitar menos interpretagdes

equivocadas sobre a medida a ser seguida que o conceito de valor.*®

47 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 7* ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 35-64.
* ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Colegdo Teoria e
Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 153.
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2. PRINCIP1O DA SEGURANCA JURIDICA EM MATERIA TRIBUTARIA

O principio da seguranca juridica ¢ uma norma geral e abstrata da Lei Fundamental. Como
toda norma desse teor exerce papel relevante de fundamento de validade de todas as demais,
indicando rumos e caminhos que as regras inferiores haverdo de seguir.*’

Sua posicao normativa ¢ a de norma-principio de primeiro grau (objeto da aplicagdo),
principalmente porque ndo descreve diretamente as condutas a serem alcangadas, mas um estado
de coisas a ser constantemente buscado pelos cidaddos e aplicadores do direito. Trata-se da idéia
de previsibilidade e protecdo de fundadas expectativas, quanto aos efeitos juridicos da regulagao
das condutas intersubjetivas.

Como visto acima, ndo se trata de regra, pois pode ser aplicada a seguranga através do
sopesamento de razdes, de modo mais ou menos, ¢ ademais, o seu carater de complementaridade ¢
reciprocidade com outros principios e regras do subsistema tributario é evidente.

Alias, esses dois ultimos elementos sdo enaltecidos por Paulo de Barros Carvalho ao tratar
da seguranca tributaria como aspecto da certeza do direito no sentido de previsibilidade, em que
“os destinatarios dos comandos juridicos hdo de poder organizar suas condutas na conformidade
dos teores normativos existentes.””"

Para ele, a seguranga decorre de fatores sistémicos que utilizam o principio da certeza do
direito de modo racional e objetivo, com o especifico objetivo de implantar o ideal de
previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulacio da conduta, o que “tranqiiiliza os
cidaddos, abrindo espaco para o planejamento de agdes futuras, cuja disciplina juridica conhecem,

confiantes que estdo no modo pelo qual a aplicacdo das normas do direito se realiza.”>!

O principio possuiria uma bidirecionalidade passado/futuro, imprescindivel & seguranga,’”
alimentada pela irretroatividade da lei (prote¢do da coisa julgada, do ato juridico perfeito e do
direito adquirido) e por mandamentos impositivos da conduta estatal relativos ao futuro, como
legalidade, anterioridade e respeito as normas gerais.

De outro lado, para Roque Antonio Carraza, a certeza do direito e a igualdade sdo

indispensaveis a obtengdo da seguranga tributaria, desembocando na confianga que as pessoas

devem ter no Direito, ja que “submete o exercicio do poder ao Direito, fazendo com que as pessoas

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da seguranga juridica em matéria tributaria. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, n. 16, mai-ago/2007. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br> Acesso em 10 out. 2008, p. 18.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 19* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 165-166.
51
Idem, p. 166.
>2 Idem, p. 166.
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possam prever, com relativa certeza, as consequéncias que advirao das situagdes juridicas a que
derem causa.””

Conforme Humberto Avila, como sobreprincipio a seguranga juridica possui uma dimensao
formal-temporal e uma dimensdo material. E relevante na medida em que exige que os cidaddos
possam calcular antecipadamente os seus encargos fiscais. Isso, muito embora ndo seja possivel
uma previsibilidade absoluta, pois a aplicagdo de qualquer norma juridica depende de um juizo
sobre a realidade, ou seja, as normas estdo vinculadas a condigdes ontoldgicas faticas.>*

Pela primeira dimensdo, ¢ atendida a seguranga caso se atente para exigéncias formais e
temporais de eficacia da norma juridica impositiva. Trata-se de reconhecer a importancia de regras
trazidas por seu influxo. Desse modo, ¢ sobreprincipio das regras da legalidade, tipicidade,
anterioridade, irretroatividade e protecao do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Pela segunda dimensdo, o conteuddo normativo deve ser analisado, com o fito de se
investigar a pertinéncia com o ideal de previsibilidade do contribuinte. Trata-se do dever de buscar
um ideal de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade na atuagdao do Poder
Pliblico, conforme Humberto Avila. O referido principio deve ter assim quatro componentes:
estabelecimento, pela linguagem da lei, dos pontos de partida essenciais da obrigagdo tributaria; a
vinculagdo do juiz e da administragdo aos significados preliminares minimos da lei; devido
processo; e método determinado para decisdes juridicas.” Na terminologia de Cesar Garcia
Novoa, trata-se a primeira dimensdo da seguranga ¢ a formal (Seguranca através do Direito), e a
segunda da seguranga material (seguranca do Direito).*®

Em vista disso, o principio estudado é construido de duas formas.”’ Primeiro, interpreta-se
dedutivamente o principio do Estado de Direito (art. 1° da CE/88).>® Segundo, pela interpretacio
indutiva das regras constitucionais concernentes ao art. 5, XXXVI (ato juridico perfeito, coisa
julgada, direito adquirido); 5°, IT e 150, I (legalidade); 150, III, ‘a’ (irretroatividade); e 150, III, ‘b’
e ‘c’ (anterioridade).

Conforme Souto Maior Borges, “todos os dispositivos que instituem garantias

constitucionais, buscam, em ultima andlise, assegurar, literalmente: ‘tornar seguros’ os direitos que

> CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.
442.

> AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 3* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 312.

> Idem, p. 313.

* NOVOA, Cesar Garcia. El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Madrid: Marcial Pons, 2000, p.
72.

7 AVILA, Op. Cit., p. 312.

*® TORRES, Ricardo Lobo. A seguranga Juridica e as Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Revista
Eletrdnica de Direito do Estado, Salvador, n. 4, out-nov/2005. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br>
Acesso em 04 mar 2010, p. 03.
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esse dispositivo adnumera: um experimento de realizacdo da justica.” Nesse ambito, é necessario
salientar que nao somente a lei promove a seguranga. Os atos normativos de outra natureza, como
a sentenca judicial, também se enquadram na obrigatoriedade, j4 que fazem parte da disciplina
juridica a ser enaltecida aos cidaddos. Nesse teor, a Simula Vinculante ¢ instrumento hébil para a
seguranga, ja que cristaliza o entendimento a respeito de interpretacdo a ser dada a certos
dispositivos, inclusive constitucionais. Uniformiza e vincula as instancias do poder publico com
relacdo a determinada matéria. Por isso, contribui para a previsibilidade dos contribuintes guardar
as legitimas expectativas do mesmo.

Segundo Borges, alids, seguranca ndo quer dizer proibigdo a irretroatividade: “A seguranca
tributaria ndo se reduz [...] a proibicdo de leis tributdrias retroativas. Bem por isso ela ¢
sintaticamente dependente de outros direitos e garantias constitucionais. Nenhuma seguranca sem
justica tributaria; nenhuma seguranga sem legalidade.”®

Assim ¢ que o autor requer uma liga¢do entre seguranga com a igualdade garantida pelo

Estado de Direito, necessariamente interpretada em um sistema constitucional aberto, ja que

[...] sem isonomia ndo ha seguranga, nem Estado constitucional, porque a igualdade
ndo se confina aos direitos e garantias individuais, espraiando-se nas relagdes
internacionais e nas relagdes internas que entretém as pessoas constitucionais entre si.
A seguranca juridica na criagdo e aplicacdo do tributo é apenas uma particularizagdo
desse quadro mais amplo.®’

Desse modo, ha de se apontar como sobreprincipio da seguranga juridica o principio do
Estado de Direito.®* Ele gera varias obrigatoriedades, dentre elas a seguranca juridica em matéria
tributéria, referente a obrigatoriedade de limitagdes ao poder de tributar a fim de equilibrar a
tensdo existente e pressuposta pela relagdo juridico-tributdria, qual seja, entre Estado e
contribuinte.

Além, o direito de propriedade (depreendido do art. 5°, XXII) e de liberdade (art. 5°, II, IV,
VI, XIII, XV) fornecem elementos relevantes, em razdo do que o patrimonio e o direito de ir e vir
dos cidaddos ndo deve ser obstaculizado pela atividade tributaria sem a necessaria fundamentagao
constitucional: a seguranca juridica, logo, pelo ideal de previsibilidade nele estampado, é norma
que auxilia na protecdo da liberdade e da propriedade do individuo, ao facultar obrigatoriedades ao
legislador tributario a fim de ndo onerar negdcios por meios surpresos, acabando com o

planejamento financeiro dos cidadaos.

*» BORGES, José¢ Souto Maior. O principio da seguranga juridica na criagio e aplicagido do tributo. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, n. 11, fev/2002. Disponivel em <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em 27 abr/2008, p.
02.

50 1dem, p. 02.

%! 1dem, p. 06.

62 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 3* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 308; Questio de Ordem
na Petigdo 2.900-RS, STF, 2* Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 27/05/03, DJ 01.08.03, p. 142. In: Informativo do
Supremo Tribunal Federal n. 310. Também cf. NOVOA, Cesar Garcia. El Principio de Seguridad Juridica en Materia
Tributaria. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 30.
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Como subprincipios, tem-se o ideal de prote¢do das relagdes juridicas perfeitas (art. 5°
XXXVI), a universalidade da jurisdi¢ao (5°, XXXV) e o principio da legalidade (processo
legislativo prévio, explicativo, democratico).

Como regras subjacentes, a legalidade (a simples reserva de lei formal), a irretroatividade e
a anterioridade, além da tipicidade e da especificacdo da hipdtese normativa tributaria. O respeito a
tais regras acarreta, sem duvida, tranqiiilidade, confianca e certeza quanto a tributagao,
preconizando o apoio popular ao governo ¢ o teor democratico da politica tributaria.®*

Além, ha obrigatoriedade de procedimento legal rigoroso sobre administragdo tributaria
(como o langamento) a fim de proteger a expectativa do contribuinte ao delinear a competéncia da
Fazenda, ndo permitindo qualquer arbitrariedade.®* “A seguranca juridica, com o seu corolario de
protecdo da confianca, leva, em matéria tributiria, ao principio da tipicidade fechada (ou da
determinag¢do), com a correspondente proibi¢do do emprego da discricionariedade fazendaria e da
analogia in peius.”®

Por fim da caracterizagdo sobre a seguranga juridica tributéria, vale colacionar a diferenca,
com sustento na teoria de Reinhold Zippelius, explicada por Garcia Novoa entre seguranga de
orientacdo e de aplicagdo. A primeira reitera os requisitos do ordenamento estruturalmente
correto, na dimensdo formal e material. Na dimensdo formal (através do Direito) estio a
positividade, a pré-existéncia das regras a serem seguidas (anterioridade), a publicidade efetiva e a
pretensdo de definitividade.®®

Ja na dimensao da segurancga material (seguranca do Direito), a seguranca de orientacédo ¢
alcangada quando ha descrigdo tipica do pressuposto de fato (delimitacdo material da hipétese de
incidéncia) e quando se gera uma certeza sobre a defini¢do das conseqiiéncias do pressuposto
(delimitacdo material da relacdo tributaria).

O autor enaltece ainda que a seguranca de orientacdo apenas se completa quando se predica
a esses requisitos a seguranga do proprio ordenamento: logo, a seguranga da norma em si
considerada depende muito da construcao de todo o ordenamento em que ela esté inserida.

Por outro lado, quando Novoa discorre sobre seguranga de aplicacdo, tem em conta as

atividades materiais dos aplicadores do Direito, principios, critérios ou técnicas de aplicagdo do
67

\

Direito, especialmente referentes a metodologia aplicativa.”” A atuacdo do Judicidrio e da

Administragdo seriam suficientemente seguras quando se desenvolvessem com publicidade

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.
195.

% CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
442-443,

5 Idem, p. 444.

% NOVOA, Cesar Garcia. El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Madrid: Marcial Pons, 2000, p.
75-78.

57 Metanormas: normas sobre aplicagdo de outras normas. Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢io
a aplicacdo dos principios juridicos. 7* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 121-122.
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(transparéncia) e concluissem o procedimento em prazo razoavel, evitando situacdes de pendéncia.
Nisso esta a seguranca de aplicagdo, pois existem normas que regulam a publicidade do
procedimento e a celeridade do mesmo (prazos maximos).

Ainda, o Judicidrio cumpre a seguranca de aplicacdo quando toma em consideracdo as
situacdes em que resulte dificil ao cidaddo prever qual a norma aplicavel ao seu comportamento,
ou como a mesma, uma vez obscura, podera ser aplicavel ao seu caso. O direito brasileiro tem um
exemplo de seguranca de aplicagdo j4 inserida na lei: trata-se da vinculacdo da Administracdo a

consulta nos termos em que foi proferida.
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3. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

3.1. DEPENDENCIA A UMA NORMA INDIVIDUAL E CONCRETA

Apo6s discutir-se a conformagdo dos principios em matéria tributaria e, em especial, o
cabimento e o contetido do principio da seguranga juridica tributéria, pode-se analisar a sua relacao
com as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, com o fito de demonstrar a
exigéncia constitucional nesse ambito, ou seja, quais conseqiiéncias sdo autorizadas
constitucionalmente para os atos de suspensdo, diante das legitimas expectativas concedidas ao
contribuinte.

Primeiramente, no entanto, vale considerar uma introdugdo sobre o fendmeno da suspensao
da exigibilidade do crédito tributario. Exigibilidade, nos termos do art. 151 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, significa a aptiddo de um ato administrativo, o qual constitui uma relacao
obrigacional tributario em termos pecuniarios, em ser exigido do contribuinte através da propria
via administrativa. Na hipdtese do artigo 151, portanto, trata-se de suspensdo dessa exigibilidade,
ndo do proprio crédito. Bem posto, assim, o entendimento de Maria Leonor Leite Vieira:*®

Na verdade suspende, tdo somente e a rigor, a possibilidade de ser ele exigido e ndo o
proprio crédito; ele [...] permanece intocavel, ileso, retomando sua marcha regular

apo6s a sustacdo do impedimento e s6 se extinguindo por uma daquelas hipoteses
arroladas no art. 156, do mesmo diploma legal.

Desse modo e a rigor, a exigibilidade do crédito tributario referida no dispositivo pressupoe
a existéncia de um langamento tributario (crédito constituido), pronto a ser cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (vide art. 3° do CTN, in fine). Essa atividade
administrativa ¢ justamente a exteriorizacdo da exigibilidade.

Aqui, pois, encara-se a exigibilidade como algo diverso da exequibilidade, embora seja seu
pressuposto: somente um titulo exigivel pode ser exequivel. E que a exequibilidade ¢ a aptiddo de
um titulo qualquer (no caso, administrativo) em ser executado, ou seja, exigivel pela via judicial:
qualquer das hipoteses do art. 585, do Codigo de Processo Civil.

Assim € que a Lei 6.830/80 sistematicamente indica a diferenga entre titulo exeqiiivel e
titulo exigivel: a inscri¢do em divida ativa é responséavel pela referida certiddo, a qual fard mengao
ao langamento ou procedimento administrativo outro (no caso de reclamagdo ou recurso em sede

administrativa fiscal). O titulo exequivel ¢, pois, diverso do titulo meramente exigivel em matéria

% VIEIRA, Maria Leonor Leite. A suspenséo da exigibilidade do crédito tributario. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 39.
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tributaria. Aquele, a certidao de divida ativa; esse, o auto de infragdo ou notificagao fiscal do
langamento.

Em razdo disso a obrigagdo tributdria principal pode se originar de um fato gerador de
tributo ou mesmo um fato ilicito: ambos s3o vertidos de forma separada em linguagem competente
(notificagdo de langamento e auto de infracdo, respectivamente), mas agrupados, pelo seu carater
pecuniario ¢ por seu liame com um fato tributario (obrigagdo principal), na certiddo de divida
ativa, com fins de execucao fiscal e ndo mera exigibilidade administrativa.

O proprio art. 151 € explicito quanto a relacdo entre suspensdo de crédito e obrigacdo
principal:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: [...] Paragrafo unico. O

disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias
dependentes da obriga¢do principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

Logo, a exigibilidade, aptidao do ato administrativo em ser exigivel pela via administrativa
(atividade plenamente vinculada), surge na lavratura do auto de infragdo ou da notificagdo do
langamento, de oficio, por declaracdo ou dentncia espontidnea (descumprimento de dever
instrumental ou existéncia de fato gerador); bem como na feitura e entrega das declaragdes pelo
contribuinte, na hipétese do autolangamento, em que ¢ vertido em linguagem o acontecimento, na
esfera da vida, de um fato que ¢ um caso da hipdtese de incidéncia tributdria, seguido do
pagamento devido, “antecipadamente”. Mas, nunca ¢ demais salientar, 0 marco necessario ¢ o
primeiro atimo de tempo apds o vencimento.

O efeito da suspensdo da exigibilidade é tal que obsta a cobranga administrativa do
lancamento ja feito (porque a suspensao pressupoe a existéncia do langamento) ou por fazer, uma
vez que apenas se pode suspender o que potencialmente ¢ exigivel: a exigibilidade apenas se da a
partir do lancamento, por uma de suas formas, podendo o contribuinte se antecipar ao feito do
Fisco, por relevantes fundamentos.

Assim, a suspensao nao obsta a lavratura do langamento: inclusive, a decadéncia contra o
Fisco corre normalmente. Mas, uma vez lavrado, o langamento nasce em meio a uma suspensdo da
sua propria exigibilidade.

Nao ¢ o que acontece em relagdo a inscri¢do em divida ativa: tal ato ¢ impedido ao viger
uma das causas de suspensdo da exigibilidade. Isso se da por trés razdes: primeiramente, a
inscricdo € ato o qual possui conseqiliéncias muito graves para o individuo e o seu patrimonio,
conseqliéncias essas que tém o carater de verdadeiras san¢des negativas contra o devedor tributario
em mora.

Assim, a vigéncia de uma causa de suspensdo ja indica a controvérsia sobre o débito
tributario, albergando duvidas quanto a legitimidade do langamento feito, sua quantificacdo, a

mora ou, mesmo, a existéncia da relagdo tributdria. Assim ndo ¢é razoavel que um individuo sofra
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restrigdes em seu patrimonio e em sua liberdade por um débito pecunidrio controvertido. Essa a
causa principal das proprias causas de suspensdo do art. 151, CTN.

De outro lado, a exequibilidade pressupde a exigibilidade plena. Se a cobranga
administrativa ja esta obstada, quanto mais a exequibilidade, principal conseqiiéncia da inscri¢cao
em divida ativa (tomar o langamento valido ao titulo executivo), a qual ¢ mais onerosa ao
contribuinte, em razao por exemplo da possibilidade de penhora.

Um terceiro motivo seria a interpretacao sistematica entre art. 151, caput e paragrafo tnico,

e art. 201, ambos do CTN.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: [...] Paragrafo unico. O
disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias
dependentes da obrigag&o principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

[...]

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.

O art. 201 ¢ explicito no que toca a subordinar a inscri¢ao de divida ativa ao esgotamento
do prazo fixado para pagamento, a partir da cobranca administrativa plenamente vinculada, fixado
ex lege, o que demonstra ter direito o contribuinte de pagar até o Gltimo dia do vencimento: a
unica forma de se constranger o patriménio € apds esse momento.

De outro lado, se tal cobranca administrativa (exigibilidade) encontra-se obstada por
qualquer caso do art. 151, CTN, a inscri¢ao apenas pode se dar ap6s a desconstitui¢do dessa causa.
E mais: somente ap6és a fluéncia de um prazo razoavel para pagamento, apos a decisdo sobre a
propria exigibilidade (a qual pode ser administrativa ou judicial, conforme a causa de suspensao),
aludida pelo dispositivo, art. 201, in fine.

Desse modo, a suspensdo do art. 151, CTN, ndo impede a lavratura do lancamento, mas
obsta a inscri¢do em divida ativa e a consequente execucao fiscal, dela dependente. A rigorosa
determinagdo das conseqiiéncias advindas da suspensdo de exigibilidade, assim, estd intimamente
relacionada com a seguranca juridica, pelo que o contribuinte devera prever quando e como o seu
patrimonio podera ser afetado futuramente, dado que a causa de suspensdo ¢ sempre temporaria.

De outro lado, vale considerar o teor do artigo o art. 161, do CTN, qual seja, “O crédito ndo
integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora [...]” e seu § 2°, “O disposto neste
artigo nao se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Trata-se de verdadeira hipdtese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario quanto
aos juros e multas de mora, a despeito de ndo estar presente nos incisos do art. 151, CTN, mas
expressamente constante no mesmo Coédigo. Logo, a pendéncia de consulta ndo ¢ causa de

suspensdo do principal, apenas das san¢des moratdrias.
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Necessario vincar, por ora, que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario depende
de uma norma individual e concreta a qual impeca a exigibilidade, seja impositiva dessa ultima,
seja verificadora dos requisitos previstos em lei para tanto. Conforme preciosa licdo de Paulo de
Barros Carvalho, “A norma geral e concreta, para alcancar o inteiro teor de sua juridicidade,
reivindica, incisivamente, a edi¢do de norma individual e concreta.”®

Assim, todas as hipoteses do art. 151, CTN, dependem de uma interpretacao da realidade e
do direito aplicavel, configurando um caso de aplicagdo do direito, mesmo que com uma
derrogada pretensdo de definitividade, ja que os atos de suspensdo sdo por defini¢do temporarios,
precarios.

Interessante a perspectiva ilustrada por Daniel Monteiro Peixoto: as hipoteses do art. 151,
CTN, s@o causas impeditivas do surgimento da exigibilidade, género das espécies autuagdo,
inscrigdo e execugdo, ¢ ndo meramente Suspensivas. A coeréncia dessa acepgdo guarda vinculo
com a teoria dos atos humanos de aplicagdo do direito como normas individuais e concretas. Os
atos de exigibilidade seriam aplicagdo das normas de desempenho da competéncia administrativa,

que estabelecem os pressupostos de fato ante os quais serd obrigatdrio o exercicio da competéncia

para a produgio de langamento, inscrigdo e ajuizamento da execugdo fiscal.”’

As causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario enumeradas no art. 151 do
CTN entram, negativamente, na composi¢do do motivo legal de cada uma das normas
de exigibilidade. Assim, tendo sido configuradas uma daquelas causas suspensivas, as
normas de exigibilidade ndo podem ser aplicadas, nio surgindo exigibilidade.”

Nesse interim, atos que promovem a suspensdo (ou impedimento) necessariamente sao
normas individuais e concretas, uma vez que a aplicagdo do direito apenas pode ser alterada por
outro ato de aplicagdo do Direito. De outro lado, trata-se de ato verificador de um fato da realidade
(causa externa ao ato, mas somente eficaz através do ato, como linguagem competente) ou de ato
modificador da realidade (causa interna e através do ato, como linguagem competente).

Isso, ndo obstante a desnecessidade de uma andlise exauriente da realidade quando da
suspensdo: a tal aplicagdo impeditiva de exigibilidade basta a cogni¢do sumaria. Nem por isso,
lembre-se bem, sdao atos desprovidos de legitimidade ou meros expedientes. S3ao decisdes
interlocutdrias, as quais devem, para serem concedidas, guardar requisitos especificos, com o fito
de ndo proteger situagdes as quais ndo merecem a atengdo do Direito no &mbito aplicativo.

Pelo artigo 151, pois, os atos que suspendem exigibilidade sdo, respectivamente aos
incisos, o ato administrativo concessivo da moratéria, o recebimento formal de recursos e

reclamagdes em processo administrativo, a concessdo de medida liminar em mandado de

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 19* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 401.

O PEIXOTO, Daniel Monteiro. Suspensio da Exigibilidade do Crédito Tributario. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de
(coord.). Curso de Especializagdo em Direito Tributario — Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. S3o Paulo:
Forense, 2005, p. 614-616.

! Idem, p. 628.
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seguranca ¢ de medida liminar ou tutela antecipada nas demais acdes judiciais € o ato
administrativo de concessdo de parcelamento.

Veja-se que a hipotese veiculada pelo inciso II do referido artigo, o deposito do montante
integral do tributo, apenas serve a caracterizagdo de hipotese de suspensdo da exigibilidade do
crédito quando esse esteja em discussdo judicial em que ndo foi requerida ou concedida medida
liminar ou antecipatoria. E comum, por isso, o depésito estar acompanhado de uma ago anulatéria
de débito fiscal ou declaratoria de inexigibilidade (mesmo que haja desnecessidade de depdsito
simplesmente a fim de se ingressar com a referida a¢ao).

Sobre esse ultimo tema, vale colacionar brevemente que se trata de faculdade do
contribuinte efetuar o deposito em acao declaratoria ou em qualquer ag¢ao judicial tributaria. A
obrigatoriedade da sua existéncia circunscreve-se a hipdtese de suspensdo, nunca como preparo,
pelo que se restringiria o direito de ag@o, a universalidade da jurisdi¢do e a inafastabilidade do
Poder Judiciario.

Tal deposito pode se efetuado de maneira preparatoria ou incidental: no primeiro caso tao
somente com o objetivo de impedir a corre¢do monetéria; no segundo também com o escopo de
obstar a inscri¢do em divida e a execugio fiscal. "

Assim, ndo ha distingdo qualquer entre o depdsito judicial e a prestacdo de caugdo em
dinheiro, no tocante a suspensdo da exigibilidade, em razdo at¢ de economia processual e de
celeridade na solucdo dos conflitos antes mesmo de chegarem ao ambito judicial. Assim € que se
justificam iniciativas como a da Justica Federal de Sdo Paulo, na Resolugdo n°. 58."

De outro lado, a sua existéncia paralela a um procedimento administrativo ¢ ainda possivel,
mas desnecessaria com o fito da suspensdo, uma vez que a simples interposicdo do recurso
administrativo ja € causa de suspensao.

O que se revela importante, por ora, ¢ a dependéncia da validade da suspensao (e até da sua
realidade) aos atos formais que verificam a realidade da existéncia de uma causa de suspensao
(notadamente os incisos II e 111, do art. 151, CTN — causas externas) ou sao a propria causa (I, IV,
V e VI — causas internas), sendo, por isso, atos de aplicagdo do direito porque verificam a
ocorréncia de uma hipdtese normativa e com isso podem gerar efeitos no ambito juridico, qual

seja, o de impedir a atuacdo das normas de desempenho da competéncia tributaria.

2 Cf. VIEIRA, Maria Leonor Leite. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p.
48.
7 Idem, p. 49.
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32. REGIMES JURISPRUDENCIAIS E LEGITIMA EXPECTATIVA DO
CONTRIBUINTE

Apos a andlise da dependéncia da suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio a atos
formais de aplicagdo do direito, trata-se de vinculé-los a esfera do contribuinte, o qual percebe a
sua concretizacdo juridica e cria, inexoravelmente, uma expectativa legitima, de objeto
diferenciado do que a concessdo de beneficios fiscais, por exemplo.

Necessario vincar que os atos que verificam a realidade da existéncia de uma causa de
suspensao ou sdo a propria sao atos que iniciam a legitima expectativa do contribuinte, mesmo que
de modo incompleto, precario em relacdo a cogni¢do exauriente que devera ser feita no futuro.
Assim, faz parte da expectativa do contribuinte que a suspensdo pdode ser concedida, haja vista a
existéncia de argumentos/provas, em cogni¢do sumaria, a seu favor. Portanto, ndo se trata de
expectativa quanto ao €xito, em razao da precariedade do ato de suspensdo. Porém, trata-se de
expectativa legitima a no¢do de que nao sera prejudicado pelo proprio ato de suspensao, ato licito
segundo o proprio Direito o qual o contribuinte recorre.

A situacdo ¢ mais premente nesse sentido quando o ato de suspensdo ¢ um ato judicial.
Conforme se pode inferir das relevantes asser¢des da teoria hermenéutica compreensiva
(notadamente por meio de Hans Georg Gadamer), o ato de aplicagdo do Direito ¢ uma
interpretagdo institucionalizada. Se assim ¢, aquela interpretagdo serd vinculante por meio da
aceitacdo racional da sua argumentacdo, além de ser pré-aceita quando exteriorizada por um ente
competente. Pode-se entender que € o argumento da autoridade, na explicacdo de Gadamer da pré-
aceitacdao a qual decorre do reconhecimento: a autoridade, na verdade, ¢ um atributo de pessoas
que tem seu fundamento Ultimo num “ato de reconhecimento e de conhecimento: reconhece-se que
outro esta acima de n6s em juizo e perspectiva e que, por conseqiiéncia, seu juizo precede, ou seja,
tem primazia em relagdo ao nosso proprio.”’

Nesse passo, ha necessidade de se ponderar sobre a existéncia de regimes jurisprudenciais,
em que as decisdes competentes tém um a vigéncia aplicativa a qual nao pode prejudicar o
cidaddo que se apodia em determinado lastro interpretativo.”

Ha, pois, de se sustentar o raciocinio demonstrado no art. 161, §2°, do CTN para as

decisdes judiciais em matéria tributdria. Conforme ele, o crédito ndo integralmente pago no

™ GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: tragos fundamentais de uma hermenéutica filos6fica. Tradugio de
Flavio Paulo Meurer. v. 1. 3* Ed. Petropolis: Vozes, 1999, p. 419.

> Sobre o conceito de regime jurisprudencial e de vigéncia aplicativa, v. ANJOS, Pedro Germano dos. A vigéncia
aplicativa dos regimes jurisprudenciais e a regra da coisa julgada. RePro, 2010 (no prelo).
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4

vencimento ¢ acrescentado de juros de mora e penalidades cabiveis, além de medidas
assecuratdrias, exceto se restar pendente “consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal
para pagamento do crédito.”

Pensamento diferente ¢ obstar a confianca do contribuinte na atividade judicial, ou seja,
gerar inseguranga juridica no dominio da aplicacédo do Direito. Trata-se de tipo de seguranga que
ndo se extrai na qualificacdo legal, mas no modo de sua aplicacdo, a partir da assung¢ao de que os
atos aplicativos também geram, por si mesmos, determinadas conseqiiéncias juridicas.

A existéncia do §2° do art. 161 do CTN ja ¢ um indicio de como o aplicador do Direito
deve agir perante a vigéncia de uma causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario. O
postulado ja existe, basta apenas ser considerado durante a aplicagao.

Desrespeitar a vigéncia aplicativa da norma individual e concreta fere a expectativa e a
boa-fé¢ do contribuinte, como no caso da revoga¢do unilateral dos beneficios fiscais invalidos.
Humberto Avila, ao escrever sobre o tema, asseverou que a expectativa tanto pode ser gerada por
ato de cunho geral quanto por ato juridico individual. Esse tltimo caso “ocorre quando o Poder
Publico tem contatos individuais com os particulares, especialmente por meio de atos
administrativos, que instituem uma relagdo concreta de confianca na administracdo, por meio de
seu representante, quanto ao seu cumprimento.”’®

O que falar, entdo, da confianca do contribuinte lastreada em previsao legal de suspensao
da exigibilidade e apoio administrativo ou judicial de um pedido de cognicdo sumadria pelo
contribuinte?

A boa-fé, de outro lado, ¢ identificada na atuacdo do contribuinte em realizar a conduta
determinada administrativa ou judicialmente. Ora, se ¢ o ente competente a determinar uma
conduta conforme a lei e os fatos conhecidos (mesmo sumariamente), a efetiva observancia da
conduta requerida ou autorizada ndo pode, de maneira nenhuma, prejudicar o contribuinte tanto
quanto ndo observasse a mesma. Observancia e nao observancia de ordem judicial ndo podem ter a
mesma conseqiiéncia juridica.

A segurancga “postula, para a sua efetividade, uma especificacdo, uma determinagdo dos
critérios preservadores dela propria, no interior do ordenamento juridico,” sendo um deles a
“efetividade da jurisdi¢do tributaria, administrativa ou judicial.””’ Desse modo, passa-se a rol das
conseqiiéncias dos atos de exigibilidade coerentes com o principio da seguranga juridica de
orientacdo e de aplicacdo do Direito e, ao final, a exemplificacio de um caso, qual seja, o da

cassagdo de liminar concessoria de suspensdo de exigibilidade.

6 AVILA, Humberto. Beneficios fiscais invalidos e a legitima expectativa do contribuinte. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, n. 13, abr./mai. 2002. Disponivel em <http://www.direitopublico.com.br >. Acesso em: 26 nov. 2008, p. 06.
"7 BORGES, José Souto Maior. O principio da seguranga juridica na criagdo e aplicagdo do tributo. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, n. 11, fev/2002. Disponivel em <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em 27 abr/2008, p.
02.
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3.3. ANECESSARIA APLICACAO EX NUNC DOS ATOS SUSPENSIVOS E REVISORES
DA SUSPENSAO

3.3.1. POSTERGACAO DO VENCIMENTO DO TRIBUTO: POSSIBILIDADE DE
LEVANTAMENTO DO DEPOSITO

Como a suspensdo do art. 151 ocorre em relagdo a exigibilidade, posterga o vencimento, o
qual serd novamente determinado em decisdo cabivel (art. 201). Isso decorre da visdo da medida
suspensiva como impedimento aos atos de desempenho da competéncia tributdria: se a
exigibilidade ndo pode ser desempenhada, ndo ha vencimento possivel (ja que esse se revela o
marco inicial da possibilidade de exigibilidade).

Nesse sentido e com a devida vénia, andou mal o Superior Tribunal de Justica ao vincular o
depdsito judicial do montante do tributo ao éxito, impedindo o levantamento pelo contribuinte.
Isso, uma vez que decisdo sem resolugdo de mérito ndo significa ganho de causa para a Fazenda
Publica. Essa, a tnica circunstancia em que o levantamento poderia ser constringido, ja que a

decisdo analisaria o mérito. Veja-se o EREsp 215589-RJ:"®

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DEPOSITO JUDICIAL
(ART. 151, II, CTN). EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. CONVERSAO EM RENDA PELO ENTE TRIBUTANTE.
PRONUNCIAMENTO DA 1* SECAO.

O deposito judicial efetuado para suspender a exigibilidade do crédito tributario ¢
feito também em garantia da Fazenda e s6 pode ser levantado pelo depositante apods
sentenca final transitada em julgado em seu favor, nos termos do consignado no art. 32
da Lei 6.830/80. 3. O cumprimento da obrigacdo tributaria s6 pode ser excluido por
forga de lei ou suspenso de acordo com o que determina o art. 151 do CTN. Fora
desse contexto o contribuinte esté obrigado a recolher o tributo. [...]

O deposito é simples garantia impeditiva do fisco para agilizar a cobranga judicial
da divida, em face da instauracdo de litigio sobre a legalidade da sua exigéncia.
Extinto o processo sem exame do mérito contra o contribuinte, t€ém-se uma decisdo
desfavoravel. O passo seguinte, apos o transito em julgado, é o recolhimento do
tributo.

Tal raciocinio, data venia, ndo ¢é razoavel. Além dos motivos asseverados acima em relagdo
ao direito do contribuinte de pagar até a data do vencimento, a invocagdo feita pelo Ministro do
art. 32, § 2° Lei n° 6.830/80 demonstra uma distor¢do interpretativa, ao arrepio dos
processualistas. In verbis: “§ 2° Apds o transito em julgado da decisdo, o depdsito,
monetariamente atualizado, serd devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica,

mediante ordem do Juizo competente.”

8 STJ, Primeira Segdo, Rel. Min. José Delgado, Julgamento: 11/09/2007. Publicagdo: DJ 05.11.2007, p. 217.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
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Ora, o transito em julgado da decisdo apenas se da de forma material em se tratando de
sentencas com resolugdo de mérito, sendo dbvio que o dispositivo assinalado fez mengdo a esse
tipo de coisa julgada, por razdes de seguranga juridica: a Fazenda ndo pode ter supremacia alguma,
mesmo sendo o crédito tributario indisponivel, uma vez que o langamento € de teor unilateral.

Somente a sentenga de mérito transita em julgado e somente apds uma decisdo desse tipo
que pode determinar a conversao em renda para a Fazenda Publica, pela simples razao de que
houve a anuéncia do Judicidrio a pretensdo do Fisco, sendo considerada correta, contra as
alegacdes do contribuinte. Apenas nessas circunstancias se pode determinar a conversdo em renda,

obstando o levantamento.

3.3.2. NAO INCIDENCIA DE PRESCRICAO

De modo que a exigibilidade estd suspensa, ndo hd que se falar em prescricdo contra a
Fazenda, suspendendo o prazo se ja tiver tido inicio (efeito suspensivo da prescricdo) ou
impedindo a iniciagio da contagem (efeito impeditivo).” A seguranca juridica, nesse ambito, é
vantajosa para a Administragdo tributaria, uma vez que contra o seu crédito nao pode ser contado o
prazo prescricional durante o tempo em que aquele teve a exigibilidade suspensa.

O contribuinte tem a confianga resguardada, mesmo porque deve saber sobre a
precariedade da decisdo judicial ou administrativa quanto a exigibilidade do crédito em si, apenas

nao podendo ser prejudicado pela incidéncia de juros e multas.

3.3.3. NAO INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTAS

Sobre a revogacao de beneficio fiscal invalido, a qual leva a cobranca do tributo, Humberto
Avila assevera que nido podem ser impostas penalidades ao contribuinte faltoso, a argumentagio de
que “existindo um ato ou contrato administrativo em fungao do qual o contribuinte agiu, nao se lhe
pode ser imposta multa, porque ndo ha comportamento a ser punido.”™
Nesses casos, a observancia pelo contribuinte de uma pratica administrativa formalizada ¢é

capaz de afastar a imposicdo de penalidades, pela incidéncia do artigo 100, paragrafo unico, do

" BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11* Ed. Atualizacdo de Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 840.

% AVILA, Humberto. Beneficios fiscais invalidos e a legitima expectativa do contribuinte. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, n. 13, abr./mai. 2002. Disponivel em <http://www.direitopublico.com.br/ >. Acesso em: 26 nov. 2008, p. 13.
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CTN, segundo o qual a observancia das normas referidas (atos, decisdes, praticas € convénios
administrativos), exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacao
do valor monetario da base de calculo do tributo. Apresentagdo aresto do STF, nas linhas do
Ministro Aldir Passarinho: “Ora, embora seja certo que o ato normativo da CACEX ndo pode
substituir o Decreto 49.779-61, ndo é menos certo que, ante o disposto no artigo 100 do CTN, hé o
importador de ater-se ao que dispde o drgdo competente, pois diz o aludido artigo 100.”™!

Revela-se claro o liame da argumentagdo do referido jurista com a questdo da observancia
pelo contribuinte de uma conduta lastreada em decisdo judicial que suspendeu a exigibilidade. O
contribuinte que aguarda o desfecho da acdo que deu causa (inclusive administrativamente, no
recurso ou reclamacdo) para agir, a pagar ou ndo pagar, nao pode ser prejudicado mais a frente
quando o seu tentame nao ¢ exitoso. Caso haja uma decisdo em seu desfavor, a vigéncia aplicativa
de um ato, tanto da Administragdo, tanto mais do Judicidrio e do Legislativo, que concedeu
suspensdo da exigibilidade do crédito deve ser respeitada.

Se ha previsao legal de suspensao e se um ato judicial lhe deu causa factualmente, nao ha
falar-se em ilicito pelo ndo pagamento de tributo: o vencimento foi postergado, ja que o
contribuinte pode optar pelo pagamento ao final da querela administrativa ou judicial. O
contribuinte, pelo art. 151 do CTN, ndo ¢é obrigado a depositar o valor para poder discuti-lo. Perder
essa garantia, a de que ndo sofrera prejuizo maior do que o proprio tributo, mesmo se obter decisao
contraria, ¢ motivo inconstitucional de afastabilidade de acesso jurisdicional (art. 5°, XXXV,
CF/88). Praticamente obriga-se o contribuinte a efetuar uma (o depdsito), dentre as varias opgdes
do art. 151, a fim de ndo perder maior patrimonio com a imposi¢ao de juros e multas retroativas.

Tal raciocinio, inclusive, ja foi ensaiado pela doutrina: “Revogada a moratéria, a
penalidade so tera lugar se houve dolo ou simulagdo do beneficiado ou de terceiro,”® o que pode
ser aplicado para as demais causas de suspensao da exigibilidade do crédito.

Ademais, de se lembrar uma incoeréncia incabivel: se a suspensdo da exigibilidade do
crédito ¢ desconstituida plenamente, o mais coerente seria sustentar que, se o contribuinte pode
receber multas por ndo haver pago o tributo no vencimento, a Fazenda igualmente deve ter o prazo
prescricional® considerado contado e, havendo cinco anos da notificagio do langamento, nio
haveria mais o que mais exigir. Enfim, nenhum dos polos realmente ganha com a retroatividade da

cassacdo, devendo ser aplicado efeito ex nunc, por imperativo de seguranga juridica de aplicagao.

81 Recurso Extraordinario n° 106.563-0-RJ, 2* Turma, Relator Ministro Aldir Passarinho, DJ 03.03.89, p. 641.

82 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11* Ed. Atualizacdo de Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, 851.

% Decadencial, para quem concebe a causa suspensiva como suspensiva desse prazo, quando a causa for anterior ao
langamento. Cf. Idem, p. 840.
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4. CASO EXEMPLIFICATIVO: LIMINAR SUSPENSIVA DE EXIGIBILIDADE E SUA
CASSACAO

A concessdo de medida liminar, assim como de qualquer causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, quando ainda no interim do prazo para pagamento do tributo
posterga o vencimento, como ja sustentado. O débito do contribuinte estd em fase controvertida,
nao podendo o mesmo ser cobrado de nenhuma forma (o que obsta a notificagdo de lancamento e a
inscri¢do em divida ativa).

Logo, suspende-se o prazo de exigibilidade, postergando o vencimento ¢ impedindo-se a
mora. O art. 201 do CTN ainda traz dispositivo interessante, aplicavel ao tema: “Art. 201.
Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei
ou por decisao final proferida em processo regular.”

Assim, o prazo ex lege ocorre quando ndo ha qualquer causa de suspensdo (151, CTN),
sendo que o prazo por decisdo final proferida em processo regular ocorre administrativa ou
judicialmente, dependendo da causa suspensiva ja existente.

Trata-se de novo prazo a ser fixado na decisao final, postergando-se o vencimento do tributo.
Obviamente a fluéncia dos juros e a aplicacdo de multas sdo verdadeiras hipoteses de confisco
tributario, uma vez que por imperativos de seguranca juridica de orientacdo a decisdo liminar
aplica um regime juridico para o contribuinte que a aproveita, j4 que o mesmo toma por
consideragao o contetido da liminar a fim de realizar a sua conduta tributaria.

Desditoso, portanto, o posicionamento do STJ no REsp 981716-BA (Segunda Turma. Rel.
Min. Eliana Calmon. Julgamento: 23/09/2008. Publicacio: DJe 23/10/2008):

TRIBUTARIO. CPMF. CASSACAO DA LIMINAR QUE SUSPENDEU A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. MP 2.037-22/2000. JUROS E
MULTA MORATORIOS. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. RETORNO AO
STATUS QUO ANTE.

1. Sujeita-se ao pagamento de juros e multa moratéria o contribuinte que, protegido
por liminar suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, vem a perder a demanda,
com a cassagdo da liminar.

2. Tem o Fisco direito a cobranca integral do seu crédito, inclusive os encargos
decorrentes da mora, uma vez que, com a cassac¢do da liminar, ha retorno ao status quo
ante.

3. Recurso especial provido.

Nao obstante tal posicionamento, o contribuinte ndo resta em mora quando da vigéncia de
uma liminar, sendo absurdamente ficticio dizer que a cassagao da liminar tem o condao de restituir
o status quo ante. Ora, a situagdo de “ndo mora” € irreversivel, o que acontece ¢ uma aplicacdo

retroativa que fere substanciosamente a confianga do contribuinte.
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Ademais, nao se diga que tal pensamento pode estimular a truculéncia de alguns
contribuintes, os quais, mesmo devedores legitimos, irdo recorrer em massa ao Judiciario com o
fito de apenas postergar o vencimento do tributo. Argumentar desse modo ¢ ignorar a imposi¢ao
constitucional da universalidade e acesso ao Judicidrio e que a concessdo da liminar estd
subordinada a relevancia do fundamento, a qual deve ser claramente demonstrada nos autos do
processo.”* Nio se conseguindo uma liminar, o vencimento ¢ o mesmo da notificacdo do
langamento, sendo que nos casos claramente indubitaveis de divida, a liminar ndo sera concedida.

Assim, a cassacdo de liminar com efeitos retroativos ¢ desproporcional, ja que beneficia o
Fisco com o alto custo de retirar eficacia ao principio da seguranga juridica do contribuinte. A
multa e os juros sdo verdadeiras hipoteses de confisco por meio de cobranga de tributo, o que ¢
proibido expressamente pela Constituicdo Federal de 1988, art. 150, I'V.

Diversamente ¢ a situagdo da liminar concedida ap6s a fluéncia do prazo, hipotese em que ha
possibilidade de juros e até multa moratdria, mas somente em relagdo ao lapso entre o vencimento
e a concessao da liminar.

Outro ndo ¢ o entendimento de Marcos Rogério Lyrio Pimenta: “Se a liminar foi concedida
antes do vencimento da obrigagdo, [...] terd o contribuinte que cumprir o seu dever, excluindo-se
qualquer acréscimo punitivo e incluindo a correcdo monetaria € juros moratorios, uma vez que

ainda ndo existe mora.” %

Do contrario, [...] terd ele que arcar com os efeitos do seu atraso voluntario no
cumprimento da obrigag@o, ou seja, a multa de mora. Esta sera referente ao periodo em
que o contribuinte se encontrava em mora perante o Fisco, ndo atingindo o intervalo
em que o ndo pagamento do tributo era albergado pela medida liminar.

Assim € que a multa e os juros moratdrios apenas podem ser impostos quando a concessao
da liminar for posterior ao vencimento, mas somente em relacdo ao periodo ndo protegido pela
suspensdo: o intervalo entre a data do vencimento da obrigagdo e da producdo do efeito
suspensivo. Arremata Marcos Pimenta: “Evidencia-se, portanto, que a concessdo da medida
liminar, nessa hipétese, impede o curso da mora a partir da sua ocorréncia.””’

O ato de ingressar ap6s o vencimento, esse sim, ¢ passivel de ser considerado como ilicito,
gerando a oportunidade da multa e dos juros moratorios cabiveis. O contribuinte esteve em mora, e

tal ¢ ilicito passivel de pena pecunidria. Mas se a causa de suspensdo for concedida antes do

vencimento, por restar diligente o contribuinte, ndo pode responder por ilicito ndo cometido.

¥ PIMENTA, Marcos Rogério Lyrio. Mandado de Seguranga e efeito das Liminares. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz
de (coord.). Curso de Especializacdo em direito tributdrio — Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo:
Forense, 2005, p. 634-635.

% Idem, p. 648.

% Idem. Ibidem.

%7 Idem, p. 649.
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CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca juridica em sede tributaria revela-se como principio juridico, uma vez que
preconiza um estado de coisas a ser buscado de forma sistémica e coerente pelo ordenamento, de
conteudo que aceita complementacdo de outros principios, um ideal que estabelece fundamentos
normativos a serem seguidos pelo legislador e pelos aplicadores do direito. Desse modo, deve ser
aplicado ao modo mais ou menos, sendo que a lei do sopesamento deve ser respeitada na
construcdo de regras de precedéncia condicionadas se houver alguma colisdo.

Pelo amplo espectro de abrangéncia, a seguranga ¢ principio geral ou sobreprincipio, o qual
possui influenciagdo no ordenamento interno (produto da interpretacdo do ordenamento juridico
externo), sendo cumprido através de finalidades variadas e reciprocas de subprincipios e de regras
de conduta, nos diversos subsistemas juridicos, notadamente o constitucional tributario.

O ideal de previsibilidade e mensurabilidade da futura obrigagdo tributaria ¢ mister para a
aplicacdo de tal principio, corolario de regras como da reserva de lei formal, especificacao,
anterioridade, irretroatividade e vinculatividade da cobranca do crédito tributario (procedimental).

De outro lado, a protecdo da confianga, como principio com finalidades reciprocas a
seguranca juridica, atua no direito tributdrio a resguardar a confianca do contribuinte nos atos do
Estado (legislativo, Executivo e Judicidrio), com o fito de ndo ser surpreendido no seu patrimdénio
com cobrancgas incoerentes em relacdo aos instrumentos postos a sua disposi¢do para se defender
de uma possivel arbitrariedade fiscal.

Assim, as situacdes juridicas modificadas por atos de cogni¢do sumaria, como as normas
individuais e concretas as quais servem como causas de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, CTN), devem ser respeitadas em si, ndo podendo atuar retroativamente uma
nova norma concreta a qual por qualquer motivo desconstitua aquele ato precario.

Por mais sejam precarios (cogni¢do nao exauriente), tais atos tém requisitos € sao previstos
no ordenamento a fim de proteger cautelarmente o patrimonio do contribuinte. Esse, que age
conforme previsto no ordenamento e verificado pelo Judicidrio (nas liminares), ndo pode ser
prejudicado pela ficcdo descabida de se voltar ao status quo ante, transformando devedores em
devedores em mora do crédito tributério, sujeitos a puni¢gdes sem verdadeiro pressuposto fatico.

Infere-se, portanto, que a seguranca juridica de aplicagdo ¢ resguardada no ambito tributario
sempre que o contribuinte ndo se prejudicar por ter agido conforme a lei, ato administrativo ou
decisdo judicial nela baseados. Pela natureza patrimonial da obrigacado tributaria, qualquer parcela
cobrada de modo retroativo e inesperadamente (porque o ato garantiu a suspensao da

exigibilidade) configurara confisco por meio de tributo e puni¢do onde ndo ha qualquer ilicito.
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