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A Emenda Constitucional 87, de 16 de abril de 2015, que passou a produzir efeitos no inicio
deste ano, introduziu nova sistematica para a instituicdo e cobranca de ICMS mercantil em operagdes

destinadas a consumidor final.

O presente trabalho tem como objetivo a analise das novas normas introduzidas, delimitando
as alteracGes promovidas a luz, especialmente, do regime juridico constitucional do ICMS e das

demais disposic¢des constitucionais aplicaveis ao tema da tributacdo em matéria tributaria.

Por meio deste trabalho, foram identificadas alteracGes substanciais no arquétipo
constitucional da Regra-matriz de incidéncia do ICMS mercantil, em especifico, de seu consequente

normativo, relacionadas a trés de seus critérios: aliquota, sujeito ativo e sujeito passivo.

Identificou-se, também, que o tema carece de regulamentacédo pela Legislacgdo Complementar
Nacional, caréncia esta que ndo foi suprida pela edicdo do Convénio CONFAZ n° 93/2015,
representando um desafio sem precedentes a contribuintes de ICMS de todos os Estados da

Federacdo, passivel de vir a inviabilizar o exercicio pleno de suas atividades econémicas.

Num outro giro, essa nova sistematica, se ndo devidamente regulamentada, sera capaz de
promover maior desequilibrio das relagdes entre os entes federativos, cuja competéncia
administrativa (de regulamentacdo, fiscalizacdo e cobranca tributaria) passa a ndo se limitar as

fronteiras entre eles existentes.

Palavras-chaves: ICMS, mercantil, nova sistematica, consumidor final, comércio eletronico.



ABSTRACT

The Constitucional Amendment n. 87, from April 16, 2016, that began to produce efects this
year, has introduced new regulation of the ICMS tax collection, wich affects comercial transactions

between merchants and consumers.

This works aim is to provide an analytical view of the new scenario, especially regarding the

constitucional rules about tax collection.

By means of this study, we were able to identify substancial changes of the constitucional

normative archetype of this particular tax, especially of its aliquot and active and passive subjects.

It’s also been our conclusion that the regulation introduced by the CONFAZ (council of states
tax revenues) was not able to attend the needs of a national legislation of the matter, wich should

have been done by a National Complementary Legislation.

Furthermore, this new systematic, if not properly regulated, will cause more instability of the
relations between the States, which are entitled to promote tax collection through all the National

Territory.

Palavras-chaves: tax, commercial operations, final consumers, e-commerce.
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INTRODUCAO

No modelo federativo instituido pela Constituicdo da Republica, aos entes é atribuida
autonomia para gerir a coisa publica dentro dos limites de sua competéncia territorial. Em cada uma
das esferas administrativas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), h& regimes
juridicos distintos e particulares, que dialogam entre si pela circunstancia de integrarem um mesmo

sistema federativo.

Uma das frentes dessa autonomia atribuida aos entes federados é a garantia constitucional de
sua independéncia financeira, a qual se operacionaliza, de maneira geral, por meio da outorga de
competéncias legislativa e administrativa para instituicio e cobranca de tributos’ sobre fatos

econdmicos ocorridos no ambito de suas competéncias territoriais.

Ao falarmos de tributacdo dos Estados Federados, um tributo em especial se destaca: o
ICMS. O Texto Constitucional estabelece a competéncia de todos os 26 Estados e do Distrito Federal
para instituir e cobrar o imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos de transporte e

telecomunicacéo — ICMS, que nele se apoiam como sua principal fonte de receitas.

‘Federagdo é modelo de administracdo do Estado no qual aos entes federados sdo atribuidas
competéncias legislativas e administrativas para gerir a coisa publica no &mbito de atribuicfes da
Carta Constitucional. Essa atribuicdo de competéncias € realizada de forma a garantir a autonomia de
cada um desses entes, autonomia essa que é delimitada e definida pelo proprio texto constitucional.
E essa autonomia administrativa e politica depende, da existéncia, também, de recursos financeiros
bastantes para sua operacionalizacdo. Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a existéncia
real da autonomia depende da previsdo de recursos, suficientes e ndo sujeitos a condi¢des, para que os Estados
possam desempenhar suas atribui¢des.” -In FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito
constitucional. 35.ed. sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 44. ‘A autonomia financeira dos entes ndo pressupde a
competéncia para tributar. Esta é apenas uma das formas de operacionaliza-la, dentre outras
possiveis.



Levando-se em conta o fato de que o fato gerador do ICMS &, grosso modo, a saida da
mercadoria do estabelecimento prestador, numa primeira analise verificariamos ser ele devido ao

Estado onde localizado esse estabelecimento.

Contudo, razdes de politica fiscal, relacionadas com a promogdo de melhor distribuicdo de
receitas entre os Estados e com a atenuacdo dos efeitos da chamada guerra fiscal, motivaram a
adocdo de um modelo distinto de cobranca desse tributo, inaugurado pela Emenda Constitucional
87/2015. Por meio desse modelo, uma parcela do imposto devido na operagéo realizada no ambito da
competéncia de um ente federado é destinada ao Estado de destino da mercadoria, que recebe, nesse
contexto, competéncia para fiscalizar e cobrar tributo originalmente de competéncia de outro ente

federado.

A Emenda em quest&o € introduzida no sistema constitucional positivo como uma iniciativa
que visa a promover um cenario de melhor distribui¢do de receitas tributérias, corrigindo distor¢des

que colocariam em cheque a autonomia necesséria a efetivacao do principio federativo.

O grande desafio serd, agora, dos contribuintes atuantes em todo o Pais, que terdo de se

adequar a sistematicas legislativas de 27 “diferentes ICMS”.

Propomo-nos, diante desse novo texto legal, a delimitar os comandos normativos nele
expressos e a verificar, numa analise inicial, a eventual necessidade de sua compatibilizagdo com as

demais disposic¢des constitucionais que os precedem.

*Termo utilizado, nesse contexto, para fazer referéncia ao momento em que se da a ocorréncia do
fato juridico-tributario.



CAPITULO I: ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO ICMS

1. Consideragdes a respeito da competéncia para instituicdo do ICMS e sobre a regra-matriz

de incidéncia do imposto

Inicialmente, cremos ser necessario esclarecer nossa posicdo a respeito dos pressupostos

sistémicos para a valida institui¢do e incidéncia tributérias.

A nosso ver, existem vetores constitucionais inafastaveis a tributacdo, alocados nas normas
de delimitacdo da competéncia outorgada aos entes politicos para a instituicdo e cobranca de
tributos. Esses vetores sdo imperativos por forca do Principio da Supremacia da Constituicao

Federal, de modo que sua atencdo é requisito de validade de toda e qualquer cobranca tributaria.

A Constituicdo delimita os fatos econémicos que podem ser tomados pelo legislador
ordinario de cada ente contemplado pela competéncia tributaria para, de modo exclusivo e
excludente, sobre eles instituir os respectivos impostos. Ela identifica o nicleo material de cada
tributo e determinados elementos que a regra-matriz de incidéncia havera de conter para que institua,

validamente, a sua cobranca. Nesse sentido, as licdes de Humberto Avila:

“A alocacdo de poder tributario da-se, pois, por meio de regras que descrevem
fatos tributaveis, de modo que s6 ha poder de tributar sobre fatos cujos
conceitos se enguadrem nos conceitos previstos nessas regras. Dai serem
intransponiveis os limites conceituais previstos nas regras de competéncia. Fora
deles ndo ha poder de tributar. Nao por acaso que o Supremo Tribunal Federal,
ao se pronunciar sobre as regras

de competéncia, asseverou que o intérprete ‘...na3o deve ir além dos
5

limites semanticos, que sdo intransponiveis’.”

Essas observagdes sdo necessarias porque permitem uma conclusdo das mais relevantes: o

estudo da incidéncia tributaria inicia-se com indagac0es a respeito das

‘BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda e pregos de transferéncia. Sio Paulo: Dialética: 2001,
p. 65.

Imposto sobre servigos de comunicacdo. Conceito de prestacdo de servico de Comunicagdo. Intributabilidade das
atividades de veiculacdo de publicidade em painéis e placas. Inexigibilidade como In Revista Dialética de Direito
Tributario n° 143, p. 116.



disposicdes das normas constitucionais que tratam da outorga de competéncia tributaria,
permitindo a identificacdo do regime juridico aplicavel a cada um dos tributos e dos
requisitos constitucionais para sua valida instituicdo e cobranca.

O préximo passo sera, entdo, a verificacdo das demais disposi¢des do sistema legal
(Leis Complementares e Ordinarias) a delimitarem a incidéncia do tributo estudado. Ante

- ;- - 6 - - ’
0 principio da legalidade , essa segunda etapa mostra-se absolutamente imprescindivel,
ja que ndo hé tributo sem lei, em sentido formal.

1.1. A norma de competéncia constitucional e os tributos acoplados a nomenclatura
ICMS

O art. 155, 11 do Texto Constitucional outorga aos Estados e ao Distrito Federal’
competéncia para instituicdo de ICMS. Nos termos do dispositivo em questao:

“Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as
operag0es e as prestacdes se iniciem no exterior.

O que comumente se denomina “ICMS” ¢, como se V€, a jun¢ao de diversos
impostos. Como leciona Roque Antonio Carrazza, sao pelo menos cinco tributos

albergados pela sigla “ICMS”:

“A sigla ‘“ICMS’ alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber:

a) 0 imposto sobre operacfes mercantis (operacOes relativas a circulagdo de
mercadorias), que de algum modo, compreende o que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de comunicacéo; d)
0 imposto sobre producdo, importacao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos de energia elétrica; e €) 0
imposto sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.
Dizemos diferentes, porque esses tributos tém hipoteses de incidéncia e bases
de

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | -exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca
(...)."A CF outorga também a Unido competéncia para instituicdo de ICMS. Nos termos dos arts. 147
e 154, 11, compete a Unido instituir ICMS no ambito dos Territorios e, ainda, em Todo Territério
Nacional, na iminéncia ou caso de guerra externa .



célculo diferentes. Ha, pois, pelo menos cinco ndcleos distintos de
incidéncia de ICMS.”

Os impostos aglutinados no dispositivo constitucional, apesar de possuirem distintos ambitos
de incidéncia possivel, ttm em comum o regime da ndo-cumulatividade, de que trata o art. 155, 2°, |
da CF. Por expressa previsdo constitucional, esses tributos incidentes sobre o consumo devem, em
cada elo da cadeia de producdo ou circulacao, ser compensados com o montante ja recolhido na

operacao anterior:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) Il -operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto
previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | -ser4 ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”

No presente trabalho, voltaremos nossas aten¢fes ao ICMS mercantil, razdo pela qual

estudaremos, adiante, os elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICM mercantil.
1.2. Regra-matriz de incidéncia tributaria do Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias
1.2.1. Legalidade em matéria tributaria

Como visto linhas atras, a Constituicdo Federal tragou o arquétipo possivel da regra-matriz
de incidéncia tributaria ao outorgar, aos entes politicos, competéncia para instituicdo dos tributos

nela previstos.

Além de estabelecer os fatos sobre 0s quais a tributacéo pode recair, instituiu a Constituicdo
requisito formal inafastavel a valida tributacdo. Nos termos do art. 150, | do Texto Constitucional
cumpre a lei, e somente a lei, a instituicdo e a majoracao de tributos. E o principio da legalidade, que
rege o sistema juridico como um todo, assume aqui contornos particulares. Nao basta lei, é preciso
que a lei estabeleca, de maneira segura e rigida, todos os elementos da exacéo a ser hipoteticamente

instituida’. Nas palavras de Alberto Xavier:



“A exigéncia de ‘reserva absoluta’ transforma a lei tributaria em lex
stricta (principio da estrita legalidade), que fornece ndo apenas fim, mas
também o conteldo da decisdo do caso concreto, o qual se obtém por mera
deducdo da propria lei, limitando-se o 6rgdo de aplicacdo a subsumir o fato na
norma, independentemente de qualquer valoragéo

9

pessoal.”

Compete ao legislador ordinario a instituicdo de tributo in abstracto, por meio de
comando normativo cujos critérios sejam perfeitamente delimitados. Equivale isso a dizer
que o veiculo introdutor de norma de instituicdo de tributo seja a lei, mas néo sé. E de
rigor, também, que essa norma juridica possua todos os elementos necessarios a
delimitacdo do fato que dara ensejo a incidéncia e a compreensdo do comando normativo
deverdo estar contidos na norma para que se dé a valida instituicao do tributo. Como
ressalta Paulo de Barros Carvalho:

“(...) diremos que houve subsun¢do quando o fato juridico tributario

guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipotese.
Essequadramento, porém tem de ser completo. E aquilo que se tem por
tipicidade, que no Direito Tributario, assim como no Direito Penal, adquire
transcendental importancia. Segundo tal preceito, para que determinada
ocorréncia seja tida como fato juridico tributario, imprescindivel a satisfacdo de
todos os critérios identificadores tipificados na hipétese da norma geral e
abstrata. Que apenas um nao seja conhecido, e a dindmica da incidéncia ficara
inteiramente comprometida.”10

E esse o teor do disposto no art. 97 do CTN:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

*Nas palavras de Paulo Ayres Barreto: “4 configuracdo hierdrquica de um sistema lastreia-se
fundamentalmente na distribuicao e atribuicdo de hierarquia as competéncias. De rigor, a hierarquia das normas é
resultante dessa prévia distribuicéo e hierarquizagcdo de competéncias. A Constituicdo Federal de 1988, ao repartir
a competéncia impositiva, atribuiu poder de tributar aos entes politicos, referindo conceitos ou classes de fatos
geradores. Além disso, estabeleceu a garantia de que os cidad@os néo sofrerdo imposicédo tributaria fora dos
limites fixados constitucionalmente. Nesse sentido, entendemos que hé inequivoca afirmacéo da legalidade estrita,
com determinacdo constitucionalmente estabelecida para

0 exercicio da atividade impositiva de tributos. ” In Elisdo tribudria — limites normativos. Sdo Paulo: USP, 2008. P.
112. ‘Tipicidade da tributacdo, simulacdo e norma antielisiva. Sao Paulo: Dialética, 2001. P. 18. “Direito

tributario: linguagem e método. 52 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013. P. 483.




| -a instituicdo de tributos, ou a sua extincao;

Il -a majoracdo de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65; I11 -a defini¢do do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do
seu sujeito passivo; IV -a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V -a cominacao de penalidades para
as acOes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes
nela definidas; VI -as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.”

A incidéncia tributaria tem inicio, portanto, com a edi¢do de norma que, nas
palavras de Paulo de Barros Carvalho, possua sentido completo, isto €, um minimo de
estrutura formal sem o qual ndo pode haver o nascimento de qualquer obrigacéo
tributaria”. A partir dessa estrutura, entdo, havera de ocorrer a adequago perfeita de um
fato concreto a esse desenho normativo, e sua formalizacdo (em todos esses elementos)
por meio da norma individual e concreta do langamento, responsavel por constituir a
obrigacao tributéria.

A existéncia de uma estrutura formal minima, que deve ser, em todos 0s seus
elementos, expressa em lei, é, alids, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
funcionando como critério para a avaliacdo da constitucionalidade da norma tributéaria.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO (...) lll. -As Leis 7.787/89, art. 3°, 1, e 8.212/91,
art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a
complementagéo dos conceitos de "atividade preponderante™ e "grau de risco
leve, médio e grave" nao implica ofensa ao principio da legalidade genérica,
C.F., art. 5% 11, e da legalidade tributéaria, C.F., art. 150, I. IV. -Se 0
regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de

“““Norma juridica’ € a expressdo minima e irredutivel (com o perdao do pleonasmo) de manifestacdo
do

dedntico, com o sentido completo. Da-se porque os comandos juridicos, para serem compreendidos no contexto de
uma comunicacao bem-sucedida, devem revestir um quantum de estrutura formal. Certamente, ninguém entenderia
uma ordem, em todo o seu alcance, apenas com a indicagdo, por exemplo, da conduta desejada: ‘pague a quantia de
X reais’. Adviriam desde logo algumas perguntas e, no segmento das respectivas respostas, chegariamos a férmula
que tem o conddo de oferecer o sentido completo da mensagem, isto é, a identificacdo da pessoa titular do direito,
do sujeito obrigado e, ainda, como, quando, onde e porque deve fazé-lo (...)”.Direito tributario: linguagem e
método. 5% Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013.

P. 611.




ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V.
12

RE inadmitido. Agravo nao provido.”

Pois bem. N&o s0 a legislacao ordinéria é veiculo de introdugdo de normas em
matéria tributéria. Fica a critério da legislacdo complementar, nos termos do art. 146 da
Constituicdo Federal: (1) dispor sobre conflitos de competéncia; (2) regular as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar e (3) estabelecer normas gerais em mateéria tributéria,
especialmente sobre: (3.1) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagédo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes; (3.2) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia

- ;s = 13
tributarios .

E especificamente em matéria de ICMS, as disposic¢des constitucionais acerca do
papel da Lei Complementar possuem papel ainda mais decisivo na conformacéo da vélida
instituicdo e cobranca tributaria. Nos termos do art. 155, XII da CF, cabe a Lei
Complementar:

“a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria; ¢) disciplinar o regime de compensacgéo
do imposto; d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das
prestacOes de servigos; €) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes
para o exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X,
"a" f) prever casos de manutencédo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias; g)
regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. h)
definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néo se aplicara o
disposto no inciso X, b;

“STF -RE: 455817 SC, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 06/09/2005,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 30-09-2005 PP-00051 EMENT VOL-02207-06 PP-01215. ©
H4, ainda, outras duas circunstancias sobre as quais deverdo prevé o artigo a instituicdo de normas
gerais em materia tributaria: (3.3) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas e (3.4) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e 88 12 e 13, e da

contribuicdo a que se refere o art.
239.



i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
tambeém na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.”

Como se V&, em matéria de ICMS a Lei Complementar adquire especial funcéo, devendo ser

norte interpretativo & composicdo da norma de incidéncia tributaria, instituida por lei ordinaria.

Feitas essas consideracdes a respeito do contexto constitucional de legalidade estrita, que tem
como corolério a presenca, no texto legal, de todos os elementos para a compreensdo do comando
normativo, adotaremos, para melhor compreenséo e estudo da composicdo da norma do ICMS, a

esquematizacao desses enunciados na assim chamada regra-matriz de incidéncia tributaria.
1.2.2. Alguns esclarecimentos sobre a regra-matriz de incidéncia tributaria

A “regra-matriz de incidéncia” ¢ metodo de grande valia na esquematizagao dos critérios
juridicos a valida instituicdo de tributos. Trata-se de uma construcdo de sentido a partir de diversos
enunciados normativos do direito positivo (desde a Constituicdo Federal até o texto legal), que
possibilita a melhor delimitacdo daquilo que vem a constituir a mensagem normativa a respeito de

uma determinada exacao.

A estrutura que a norma de instituicdo de tributo deve possuir poderia ser simplificada a
ponto de expressar, no seu antecedente, um critério material composto por um verbo e um
complemento, isto é, a prépria acdo, o comportamento que consiste em um pressuposto fatico ao
nascimento da obrigagéo”, o qual, em determinadas condi¢des de tempo e de espaco, faz nascer uma
relacdo juridica. Esta relacdo juridica, por sua vez, é descrita no consequente da norma, que deve
indicar os critérios pessoal (sujeitos da obrigacdo) e quantitativo (base de célculo e aliquota) da

~ 15
exacio .

“BRITTO, Lucas Galvéo de. O lugar e o tributo. Sdo Paulo: Noeses, 2014. P. 50. “Nas palavras de Paulo de
Barros Carvalho: “Efetuadas as devidas abstragdes 1dgicas, identificaremos, no descritor da norma, um critério
material (comportamento de uma pessoa, representado por verbo pessoal e de predicagdo incompleta, sequido de um
complemento), condicionado no tempo (critério temporal) e no espago (critério espacial). J& na consequéncia,
observaremos um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e
aliquota).” In Direito tributario: linguagem e metodo. 5* Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013. P. 613.



Por tratar-se de uma norma (se X, deve ser y) ha uma clara e necessaria relacdo de causa e
efeito entre o antecedente (descricdo da propria situacdo fatica), e o consequente (descricdo da
relacdo juridica que decorre dessa situacdo fatica), pelo que se pode notar que essa estrutura logica
implica uma inter-relacdo entre todos os critérios que informam a norma. Nas licbes de Geraldo
Ataliba, “Enquanto categoria juridica, a hipotese de incidéncia é una e indivisivel. Trata-se de ente
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I6gico juridico-unitdrio e incindivel” .

Considerando-se que todos os elementos necessarios a construcdo do sentido completo da
norma, a luz do principio da legalidade, devem ser previstos em lei, seria possivel esquematizar a
regra-matriz de incidéncia em uma estrutura hipotético-condicional, que guarda, em seu
antecedente, os critérios material, espacial e temporal e, em seu consequente, 0s critérios quantitativo

(base de célculo e aliquota) e subjetivo (sujeitos ativo e passivo da relacdo juridica instaurada).
1.2.2.1. Aspecto material do tributo

Retomando as disposi¢fes constitucionais acerca, especificamente, do ICMS mercantil,
estabeleceu o art. 155, Il da CF: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre (...) operac0es relativas a circulacdo de mercadorias (...) ainda que as operagdes se iniciem

No exterior”.

O ICMS incide sobre a realizacdo de operagdes relativas a circulagdo de mercadorias. O
sentido desse termo, consoante a melhor doutrina’, relaciona-se com a transferéncia de titularidade
juridica do bem (posse ou propriedade da mercadoria), num contexto empresarial, com finalidade
lucrativa e cujo objeto seja um bem submetido & mercancia. Assim ¢é o entendimento consolidado, j&

ha muito, no &mbito do E. Supremo Tribunal Federal (STF)":

“Hipotese de Incidéncia Tributaria, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 62 edi¢do, 2001, p.65 “Esse
entendimento foi defendido por José Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros
Carvalho, Cléber Giardino, como destada Roque Carrazza In ICMS. 112 d. Sdo Paulo: Malheiros, P. 39. *
No mesmo sentido: RE 74852, Relator(a): Min. OSWALDO TRIGUEIRO, Primeira Turma, julgado
em 20/10/1972, DJ 10-11-1972 PP-07732 EMENT VOL-00892-03 PP-00618).



Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE BEM ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE. AGREGACAO DE
VALOR A MERCADORIA OU SUA TRANSFORMAGCAO. AUSENCIA DE
EFETIVA TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE
FATO GERADOR DO TRIBUTO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | - A mera saida fisica do bem para outro
estabelecimento do mesmo titular, quando ausente efetiva transferéncia de sua
titularidade, ndo configura operacdo de circulagdo sujeita a incidéncia do
ICMS, ainda que ocorra agregacao de valor & mercadoria ou sua transformacao.
Il — Agravo regimental a que se nega provimento.”

Nesse contexto, as licbes de Misabel Derzi e Sacha Calmon Navarro Coelho:

“(...) operacdo, circulacdo e mercadorias sdo conceitos profundamente
interligados e complementares, que ndo podem ser analisados em separado, sem
que o intérprete se dé conta de suas profundas interrelagcdes. N&o interessa para
a delimitacdo da hipétese trituraria nem a operagdo que seja inabil a
transferéncia do dominio (...) nem tampouco

0 contrato de compra e venda em si, isoladamente, que embora perfeito, ndo
transfere o dominio quer no Direito Civil, quer no Direito Comercial, sem a
tradicdo; assim, a circulagdo de mercadoria é conceito complementar
importante porque representa a tradicdo da coisa, execu¢do de um contrato
translativo, movimentacdo que faz a transferéncia do dominio e configura

circulagao juridica, marcada pelo
20

animus de alterar a titularidade”.

Considerando-se que o aspecto material do tributo, a partir das premissas por n6s

adotadas, é formado por um verbo e seu complemento, referindo-se a agdo nuclear que da

ensejo a tributacdo, poder-se-ia delimita-lo como sendo a realizac@o de operagdes de

compra e venda de mercadorias.

Para Roque Antonio Carrazza, haveria uma possivel exce¢do a essa regra, qual

seja, a dos casos em que a mercadoria é transferida para estabelecimento do proprio

remetente, mas situado em territorio de outra pessoa politica (transferéncia interestadual

de mercadorias entre filiais de uma mesma empresa). Para esses casos, defende o

“ STF -RE: 765486 SC, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
13/05/2014, Segunda Turma, Data de Publicagcdo: DJe-107 DIVULG 03-06-2014 PUBLIC

04-06-2014.

““A hipotese de incidéncia do ICMS: irrelevéancia dos contratos de compra e venda, sem tradi¢do ou
entrega das mercadorias” In Direito Tributario Aplicado — Estudos e Pareceres, Belo Horizonte, Del Rei, 1997, p.

168.



doutrinador que, por conta de tais operacGes implicarem reflexos aos entes politicos da federacéo,

deveriam, por si mesmas, implicarem uma exce¢ado a regra apresentada. Em suas palavras:

“(...) cabe ICMS quando a transferéncia de mercadorias da-se entre
estabelecimentos da mesma empresa, mas localizados em territérios de pessoas
politicas diferentes, desde que se destinem a venda e, portanto, ndo sejam bens
de ativo imobilizado. A razdo disso € simples: a remessa traz reflexos

tributarios as pessoas politicas envolvidas no processo de
21

transferéncia (a do estabelecimento de origem e a do destino.”

Todavia, ndo obstante o respeitavel entendimento citado, entendemos que sendo a regra para
a incidéncia do ICMS a existéncia de transferéncia de titularidade juridica do bem, a circulacdo de
mercadorias entre filiais de uma mesma pessoa juridica, que ndo constitua compra e venda de

mercadorias, deve igualmente estar afastada da incidéncia do imposto.

Conforme o que sera visto no tépico relativo a sujeicdo passiva tributaria, hd uma correlacao
estreita entre esse critério e o critério pessoal do ICMS. Para identificar uma operacgao de circulacao
de mercadorias, haveremos de olhar para o sujeito que promove essa operacdo, de modo que a
incidéncia tributaria dependera da realizacdo dessa atividade pelo comerciante, pelo empresario ou
pelo industrial. Trata-se de duas no¢des complementares a comporem, juntas, o0 &mbito da incidéncia

(o sentido uno da norma a que fizemos mengéo).

1.2.2.2. Aspecto temporal do tributo

O aspecto temporal do tributo € 0 momento eleito pela legislacdo para que se dé ocorrido o
fato juridico tributério. Insistindo na correlagdo entre critérios da norma juridica de incidéncia, esse
momento deve guardar relacdo com o aspecto material do tributo, o qual, como visto, é a realizagdo
de operacdo mercantil, cujo cerne envolve uma transferéncia de titularidade juridica do bem, por

meio de uma operagdo de compra e venda.

“ICMS. P. 58.



Nesse contexto, a Lei Kandir, em seu art. 12, dispde como regra geral do momento em que se
considera ocorrida a incidéncia tributéria a saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular. A luz do ja esposado entendimento do STF,
essa segunda parte do dispositivo é inconstitucional, devendo-se ter em mente ser 0 momento da
ocorréncia do fato juridico-tributario aquele que se der a saida do estabelecimento, desde que tal
saida se dé num contexto de tradigéozzdo bem, isto é, constitua uma das etapas da compra e venda,

conceito indissociavel da materialidade da incidéncia do ICMS mercantil.
1.2.2.3. Aspecto territorial do tributo

O critério espacial do tributo é a delimitacdo normativa do espaco fisico em que a relagao
juridica pode passar a existir, quando ocorrido o fato descrito na norma de incidéncia tributéria.
Como bem destacou Geraldo Ataliba, “os fatos imponiveis — como fatos concretos da vida real,
inseridos no mundo fenoménico — acontecem num determinado lugar. A ubiquacdo dos fatos
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imponiveis é essencial a configuragdo da obrigagdo tributaria.

Esse lugar a que se refere Geraldo Ataliba é delimitado pelo direito positivo. O territorio,
para fins de verificacdo da incidéncia, ndo se confunde com o espago enquanto fatia do real, como

bem levantado por Hans Kelsen:

“Nenhum conhecimento naturalistico, mas s6 o conhecimento juridico,
pode dar resposta a questdo de saber segundo que critério se determinam os
limites ou fronteiras do espaco estadual, o que é que constitui a sua unidade. O
chamado territdrio do Estado apenas pode ser definido como o dominio espacial
de vigéncia de uma ordem juridica

24

estadual.”

“A tradicdo é instituto do direito privado, que corresponde a transferéncia da posse e sem a qual nao
ha se da a efetivacio dos negdcios juridicos de compra e venda. Nos termos do art. 1.267 do Cddigo Civil, “a
propriedade das coisas ndo se transfere pelos negécios juridicos antes da tradigdo”.

“Hipotese de incidéncia tributaria. 62 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. P. 104. “Teoria Pura do Direito.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2008. P. 319. Citado por: DE BRITTO, Lucas Galvédo in O Lugar e o Tributo. S&o
Paulo: Noeses, 2014. P. 107.



No caso do ICMS, a norma de incidéncia tributaria havera de conter os critérios para a
verificacdo de onde sera considerada ocorrida a incidéncia tributéria, quando verificada a ocorréncia
do fato imponivel. Essa delimitacdo estara adstrita ao ambito de competéncia territorial de cada um

dos Estados da Federacdo, na forma como estabelece a norma de competéncia constitucional.
1.2.2.4. Sujeitos da relacao juridico-tributaria do ICMS mercantil
1.2.2.4.1. Sujeito ativo

Sujeito ativo é aquele eleito pela norma de incidéncia tributaria para figurar no polo ativo da
relacdo juridica. No ICMS, o sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria nem sempre se confunde

com a pessoa politica competente para sua instituicao.

A Constituicdo Federal atribui aos Estados Federados e ao Distrito Federal a competéncia
legislativa para instituicdo do ICMS. Ordinariamente, a competéncia tributaria atribuida pelo texto
constitucional a uma determinada pessoa politica vem acompanhada da possibilidade de dispor
livremente sobre a capacidade tributéria ativa do tributo, que é a competéncia administrativa para

cobrar a exacao. Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho:

“(...) tomaremos competéncia tributaria com a significacdo acima especificada,
vale dizer, de legislar (...). Esta ndo se confunde com a capacidade tributéria
ativa. Uma coisa é poder legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame
ou regulando os expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir
credenciais para integrar a relagdo juridica, no tépico de sujeito ativo. O estudo
da competéncia tributdria € um momento anterior a existéncia mesma do
tributo, situando-se no plano constitucional. Ja a capacidade tributaria ativa, que
tem como contranorma a capacidade tributaria passiva, é tema a ser
considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o legislador
elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se instala no instante em

que acontece, no mundo fisico e social, o fato previsto na hipétese
25

normativa”.

“Direito Tributario, Linguagem e Método. 5 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015. P. 247.



No caso do ICMS, ha uma interessante peculiaridade. A propria Constituicdo Federal
estabelece normas de atribuicdo de capacidade tributéria ativa e que, portanto, fogem a competéncia

do ente federado competente para a instituicdo da exacéo.

Sao os casos de determinacdo de recolhimento de diferenciais de aliquota, em operacdes

interestaduais, devidas ao Estado de destino do bem.

No caso de operacOes interestaduais, como visto, o fato imponivel, isto é, aquele que da
ensejo ao nascimento da obrigacdo tributaria, é a saida do bem do estabelecimento do remetente, de
sorte que o critério territorial do imposto guarda relacdo direta com o Estado Federado onde esteja

localizado o remetente da mercadoria.

Contudo, a Constituicdo Federal, para esses casos, estabelece regra de recolhimento de
deferenciais de aliquota ao Estado do destinatario do bem, o qual, como visto, ndo praticou o fato

juridico apto a ocasionar a incidéncia do imposto.

Equivale isso a dizer que uma parcela do ICMS de competéncia do Estado destinatario do
bem sera devido a Estado alheio a essa competéncia, por expressa determinagdo constitucional, o que
representa verdadeira restricdo ao exercicio da competéncia tributaria dos Estados, que costuma vir
acompanhada, como visto, da prerrogativa de estabelecer, por meio de lei, as regras de capacidade

tributaria ativa.

Por tanto, nos casos de operagdes interestaduais, dever-se-a considerar particular regra de
sujeicdo ativa do imposto, que implica a sua cobranga, gracas a autorizagdo constitucional, por
pessoa politica distinta daquela que possui competéncia para instituir
0 imposto e sem que essa mesma pessoa, no exercicio de sua competéncia legislativa, tenha atribuido

essa capacidade a outra pessoa politica.
1.2.2.4.1.1. Competéncia fiscalizatoria

A competéncia de fiscalizar é uma das parcelas da competéncia tributaria e
poderia ser conceituada como a capacidade de inserir no ordenamento juridico normas
relacionadas a atividade fiscalizatoria pelos sujeitos competentes para promover a
aplicacdo da norma geral e abstrata de instituicdo do tributo. Nas palavras de Tacio

Lacerda Gama:



“Competéncia administrativa € a aptidao, juridicamente modalizada em
obrigatdria ou permitida, imputada aos 6érgéos do Poder Executivo, para editar
atos infralegais, voltados a aplicagdo de normas tributérias. Explicamos: se as
competéncias legislativas programam a criacdo de leis, a competéncia
administrativa programa a edi¢do de atos voltados
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a aplicacdo das leis aos casos concretos”.

Para o0 exercicio deste mister, & Administracdo tributéria sdo conferidos poderes
investigativos evidenciados, exemplificativamente, nos artigos 37, inciso XV1I1”, e 145, §

1°", da Constituicio Federal e 194", 195 e 197" do Cédigo Tributario Nacional.

“Competéncia tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade. S&o Paulo: Noeses, 2011. Pp. 258

27¢¢

259. “*°A administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;”

286¢¢ z . ~ 7 ~ . ~ . - -

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

29¢¢

A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente em fun¢do da natureza
do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua
aplicagdo. Paragrafo Unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou
ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou de isengdo de carater pessoal.”

306¢

Para os efeitos da legislacéo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposic¢les legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los. Paragrafo Unico. Os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes
das operagdes a que se refiram.”

31¢¢

Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informag6es de que disponham com
relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros: | -os tabelides, escrivdes e demais serventuérios de oficio; Il -0s bancos,
casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes financeiras; Il -as empresas de administragdo de bens; IV -0s
corretores, leiloeiros e despachantes oficiais; V -os inventariantes; VI -os sindicos, comissarios e liquidatarios; VII -quaisquer
outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo. Paragrafo
Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestagdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou profissdo.”



Tal como a competéncia legislativa, a competéncia fiscalizatéria possui limites
territoriais, 0s quais relacionam-se com a necessidade de fiscalizar o cumprimento da

norma em determinada parcela do Territorio Nacional.

E como relaciona-se intimamente com a viabilizagdo da cobranga de tributos, que
tem sua competéncia muito bem delimitada pelo texto Constitucional,
o critério espacial da norma de competéncia recebe, a principio, a extensdo da legislagdo

impositivo-tributaria do ente federativo.”

Contudo, nos casos da capacidade tributaria ativa outorgada a ente distinto daquele
competente para instituir o tributo, a essa pessoa politica é outorgada a prerrogativa, pelo direito
positivo — em verdade, ha que se falar em dever da Administracdo Publica — de fiscalizar
0 cumprimento das obrigacdes tributarias em toda a esfera de sua competéncia para
cobrar o tributo. O territério do ente para fiscalizar, nesse caso, ndo se confunde com seu

territdrio politico usual, isto é, ndo equivale aquele delimitado por suas fronteiras.

1.2.2.4.2. Sujeito passivo

1.2.2.4.2.1. Contribuinte do imposto

Sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria é a pessoa de quem se exige o cumprimento da
prestacdo. A partir dos critérios existentes na norma de incidéncia para sua elei¢cdo, bem como das

normas de responsabilidade do texto positivo, havera de ser

32¢¢

Isso é, entendemos que o critério espacial da norma de competéncia fiscalizatdria deve coincidir com o dominio espacial de
vigéncia da legislacdo. A definigdo juridica do territério dos sujeitos politicos traga as linhas definidoras do ambito espacial de
vigéncia, isto é, do dominio que ha de encerrar os lugares das condutas juridicamente apreciaveis num certo ordenamento.”
(BRITTO, Lucas Galvéo de. O Lugar e o Tributo: Estudo sobre o critério espacial da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria no
exercicio da competéncia tributaria para instituir e arrecadar tributos. Dissertacdo de Mestrado na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, defendida em Outubro de 2012, p. 125-126).

Observe-se, contudo, que a estipulagdo do territrio pode tanto coincidir com os aspectos geograficos, como pode
estender-se para além dessas barreiras, tal como ocorre nos casos de aplicagdo extraterritorial das leis.



individualizado quando da constitui¢do do crédito tributario pela norma individual e concreta.

Contribuinte do tributo, por sua vez, é aquele que pratica o fato tido como ensejador da
incidéncia tributaria. Intuitivamente, € ele o sujeito passivo da relacédo juridica, mas nem sempre isto
ocorre, porque a propria legislacdo tributaria pode estabelecer que compete a um terceiro promover o
recolhimento da quantia devida. Nas palavras de Maria Rita Ferragut: “O responsavel diferencia-se
do contribuinte por ser necessariamente um sujeito qualquer (i) que ndo tenha praticado o evento
descrito no fato juridico tributario; e (ii) que disponha de meios para ressarcir-se do tributo pago

, 3

por conta de fato praticado por ou-trem.’
Assim dispde o Cddigo Tributéario Nacional:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. Paragrafo Gnico. O sujeito
passivo da obrigacéo principal diz-se: | -contribuinte, quando tenha relacéo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; 11
-responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicéo expressa de lei. Art. 122. Sujeito passivo da obrigagéo
acessoria ¢ a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu objeto.”

Delimitado o foco de nossas indagacdes no presente topico, haveremos de indagar,
inicialmente quem pode promover a realizacdo de operac¢des mercantis. Mais adiante, estudaremos

brevemente de quem o ICMS pode ser cobrado.

Adotando a premissa por nos fixada de que ha uma correlagdo intrinseca entre a
materialidade do tributo constitucionalmente prevista e o consequente normativo da norma de
incidéncia tributaria (critérios pessoal e quantitativo), cumpre-nos indagar quem esté habilitado a

promover as operac¢des mercantis a que fizemos mengéo.

Conforme o exposto, a incidéncia de ICMS pressupde um contexto empresarial de compra e

venda de bens submetidos a mercancia. E, se estamos falando em atividades

“Responsabilidade tributaria e o Cédigo Civil de 2002. So Paulo: Noeses, 2005. P. 34.



empresariais, aquele que as promove havera de ser o empresario, ou, a0 menos, aquele
que realize atividades com habitualidade que caracterize um intuito empresarial”’. Nas
palavras de Roque Antonio Carrazza:

“Embora a Carta atual (ao contrario da anterior, em relagdo ao ICM,
gue também incidia sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias) ndo
tenha indicado expressamente o agente capaz de fazer nascer a obrigacdo de
pagar este ICMS, este, por exclusdo, é facilmente identificavel, e continua a ser,
repetimos, o comerciante, o industrial e

35

o produtor.”

Para que ndo pairem davidas, a Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) assim
estabelece:

“Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacGes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacles se
iniciem no exterior.”
Contribuinte do ICMS é, pois, aquele que desenvolve atividades mercantis de
maneira habitual, sujeitando-se a incidéncia do imposto cada vez que se da a saida de

produtos do seu estabelecimento comercial.

Note-se, contudo, que a Constituicdo Federal se vale o termo contribuinte do
ICMS também para referir-se ao responsavel tributario do ICMS, quando este for
comerciante e pratique, com habitualidade, operagdes mercantis.

1.2.2.4.3. Responsabilidade tributaria em matéria de ICMS

Diferentemente do contribuinte do imposto, responsavel tributario é aquele que,
embora ndo tenha realizado o fato juridico tributario ensejador da incidéncia do tributo (o

que, inicialmente, o afastaria do dever de seu recolhimento), € incumbido pela lei a

“Por conta do que dispGe o art. 126, 1l do CTN, a ideia de comerciante vigente no direito positivo é
mais abrangente que aquela do Direito Civil. A ideia é a de caracterizar o0 comerciante a partir de
circunstancias objetivas, isto é, das atividades por ele praticadas, e nio pela sua constituicdo formal como
empresa, uma

vez que esse criterio, para 0 CTN, ¢ de todo irrelevante: “Art. 126. A capacidade tributaria passiva

independe: (...) Il -de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma

unidade econdmica ou profissional.”

“ICMS. Pp. 39-40.



recolher a quantia referente a uma determinada obrigacéo (art. 121, 1l do CTN) e, ainda, a cumprir 0s
deveres instrumentais necessarios a operacionalizagdo da incidéncia, cobranca e fiscalizacdo
tributéria (desde que assim determine a lei). Tal imposicao legal relaciona-se a questdes de politica

fiscal e arrecadatoria.

A atribuicdo de responsabilidade tributéria, contudo, ndo pode ser aleatdria. Apenas aquele
que tenha relacdo direta com o fato-juridico objeto da tributacdo pode ser posto na situacdo de

responsavel tributario. E o que dispde o art. 128 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida
obrigagdo.”

A responsabilidade tributéaria é admitida em duas diferentes categorias: responsabilidade por

substituicé@o e responsabilidade por transferéncia.

A responsabilidade por transferéncia da-se por estipulacdo legal de que a obrigacdo
tributaria, constituida inicialmente em relagdo ao contribuinte do tributo, havera de ser transferida ao

responsével, em razdo da ocorréncia posterior de fato previsto na norma de substituicéo.

Substituto tributario, por sua vez, € aquele que, desde 0 momento da realizacdo do evento
pelo contribuinte, tera para si a obrigacdo de recolhimento do tributo (presumindose a constitui¢éo
da obrigacdo por linguagem competente). Seu dever de recolhimento surge concomitantemente a
ocorréncia do fato juridico tributario, impedindo, desde logo, a cobranca do tributo do contribuinte
originario do imposto”. Nessa modalidade de sujeicdo passiva sequer possivel o posterior regresso

do substituto para obter do substituido a quantia paga.

“Nesse sentido ja se manifestou 0 STJ no REsp 664.503/DF, 12 T., rel. Min. José Delgado, j.
21-10-2004.



Como ensina José Eduardo Soares de Melo:

“Na substituigdo — num plano pré-juridico — o legislador afasta, por completo, o
verdadeiro contribuinte, que realiza o fato imponivel, prevendo a lei — desde
logo — o0 encargo da obrigacdo a uma outra pessoa (substituto), que fica
compelida a pagar a divida propria ndo contempla
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divida de terceiro (substituido).”

Relativamente ao ICMS, a doutrina distingue duas espécies de substituicdo tributaria: a
substituicdo regressiva ea progressiva (“para frente”): a) Substituigdo regressiva (diferimento) ¢é a
postergacdo ou o adiamento do recolhimento do tributo com relacdo ao momento pretérito em que
ocorre o fato gerador. A luz da falta de contemporaneidade do pagamento diferido com o fato
imponivel antecedente, adia-se 0 momento da quitagdo do ICMS, fazendo recair o 6nus tributario
sobre o substituto legal tributario (sujeito que figura em momento posterior da cadeia produtiva). b)
Substituicdo progressiva é a antecipacdo do recolhimento do tributo cujo fato gerador ocorrera (se
ocorrer) em um momento posterior, com lastro em base de célculo presumida. Neste caso, nas
palavras de Eduardo Sabbag: “antecipa-se 0 pagamento do tributo, sem que se disponha de uma
base imponivel apta a dimensionar o fato gerador, uma vez que ele ainda ndo ocorreu. Logo, a
doutrina contesta tal mecanismo por veicular um inequivoco
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fato gerador presumido ou ficticio”.

A substitui¢do tributaria “para frente” foi incluida no Texto Constitucional por

meio da EC 3/1993 (art. 150, §7°), nos seguintes termos:

“A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a

condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato

gerador presumido.”

Nesse sentido, a restituicdo do gravame esta assegurada no dispositivo, devendo ser feita pelo
substituido em apenas um caso: na hipdtese de o fato gerador ndo se realizar (assim assegura, alias, o
art. 10 da LC n. 87/1996).

“ICMS: teoria e pratica. 9 ed. S&o Paulo: Dialética, 2006. P. 171. *Manual
de direito tributario. 3?2 Ed. So Paulo: Saraiva, 2011. P. 705.



1.2.2.5. A base de célculo do ICMS mercantil

A definicdo classica da base de calculo foi dada por Geraldo Ataliba, que,
atentando para a intrinseca relacao desse critério do consequente norma de incidéncia

tributéria, a ela se referiu como sendo a “perspectiva dimensivel do aspecto material da

9

. 3
hi” .

Aires F. Barreto, por sua vez, atentando para a abstracao da base de célculo
enquanto critério normativo, preferiu conceitua-la como o “padrao, criterio ou referéncia
para medir um fato tributdario”. Mais adiante, valendo-se das ligdes de Paulo de Barros
Carvalho, concluiu:

“Se, na licdo de Paulo de Barros Carvalho, o critério material ‘...sera formado,
invariavelmente, por um verbo e um complemento’, o critério

guantitativo, a conformar ou afirmar a consisténcia material, ser, sempre, 0
representado pelo adjunto adnominal dessa mesma formulag&o simplificada.
Tomemos os exemplos trazidos a colagdo por esse nosso mestre. A férmula
simplificada indentificadora do critério material serd ‘vender mercadorias’,
‘industrializar produtos’, ‘ser proprietario de bem imével’, ‘auferir rendas’,
‘prestar servigos’, ‘construir estradas’, ‘pavimentar ruas’.

Os critérios quantitativos passiveis de elei¢do pelo legislador haverdo de ser 0s
gue respondam ao aditamento de dado conjunto adnominal.

Assim, ‘vender mercadorias’, ‘industrializar produtos’, ‘ser proprietario de bem

imovel’, de que valor? ‘auferir rendas’ de que
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montante? (...)”

Como bem esclarecem os citados doutrinadores, deve haver uma correlacéo logica
entre o fato descrito na norma de incidéncia tributaria e a base de célculo, isto €, a
quantificacdo da relacéo juridica prevista no seu consequente.

No &mbito do ICMS, que incide sobre operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias, a base de célculo havera de ser, necessariamente, uma medida da operacao

“Geraldo Ataliba utiliza-se da abreviagio “h.i.” para referir-se a “hipétese de incidéncia tributaria”. Hip6tese de
incidéncia tributaria. 32 Ed. Sdo Paulo, RT, 1984. Pp. 61-62. “Base de calculo, aliquota e principios
constitucionais. Séo Paulo: Max Limonad, 1998. P. 52.



mercantil realizada. O art. 13, | da Lei Complementar 87/1996 estabelece, nesse contexto, ser a base

de calculo do ICMS mercantil o valor da operagéo".
1.2.2.6. A aliguota do ICMS

Pode-se definir a aliquota como o critério legal”, expresso em percentagem, que, conjugado a

base de calculo, permite a obtencdo da quantia devida a titulo de tributo.”

O ICMS, nesse campo, possui algumas particularidades previstas no texto constitucional, que

fazem com que a liberdade do legislador para fixacao de aliquotas sofra restricdes.

As normas constitucionais levam em conta, para o estabelecimento dos parametros para

fixacdo de aliquota (ou delegacdo dessa outorga ao Senado Federal), os seguintes critérios:

“Levando-se em conta, contudo, o fato de que o ICMS obedece ao principio da ndo-cumulatividade,
seria possivel indagar se para a verificagdo do valor da operacdo haveriamos de levar em conta o
sistema de creditamento constitucionalmente determinado. Para tanto, analisemos a norma

constitucional que estabelece a regra da ndo-cumulatividade: “O imposto previsto no inciso II atenderé ao
seguinte: I -serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacéo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal.”

Da leitura do dispositivo, verifica-se a ordenacdo constitucional de que o montante devido em cada operagéo (cada
uma das hipoteses de incidéncia do ICMS) seja compensado com o montante cobrado nas operacgdes anteriores. Ora,
a ndo-cumulatividade pressupde a ocorréncia, pelo menos, de duas opera¢des mercantis, isto &, dois distintos fatos
juridicos tributarios , pelo que se pode verificar que € a elas independente, apesar de com elas relacionar-se.
Trata-se, assim, de uma norma juridica distinta, a instituir uma relacéo juridica de direito ao crédito decorrente
justamente da incidéncia tributaria, de sorte que ndo seria possivel confundi-la com a propria regra-matriz de
incidéncia do tributo. Nesse sentido, as li¢des de Paulo de Barros Carvalho: “Ocorrido o fato previsto no
antecedente da regra-matriz de incidéncia do ICMS, praticada a a¢do, ndcleo do critério material da hipdtese, isto é,
realizada a operacdo relativa a circulacdo de mercadoria ou importacéo, passa-se a vincular dois sujeitos no seio de
uma outra relacdo, de direito privado, distinta da relagdo juridica tributaria. Portanto, se a realiza¢do da operacéao faz
nascer vinculo juridico tributario entre contribuinte e o Estado, relativo ao ICMS, importa concluir que tal relagéo
(do ICMS) dar-se-a tdo somente com a configuracdo de outra relagdo, também juridica, mas de cunho mercantil.E o
fato-relagdo necessario e imprescindivel para o estabelecimento do vinculo obrigacional tributario.” In Direito
Tributario, Linguagem e Método. P. 738. “Como visto, todos os critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria devem estar previstos em lei, ante

o principio da legalidade estrita que vigora em matéria tributaria (art. 150, | da CF c/c art. 97 do CTN). Excec¢des a
esse principio devem ser previstas no proprio Texto Constitucional.”ICMS, p. 77.



(a) Encontrarem-se o vendedor (que pratica o fato juridico-tributario) e o comprador em um mesmo
ente federado;

(b) o fato de ser ou ndo o comprador do bem contribuinte habitual do imposto;
(c) o fato de ser ou ndo o comprador consumidor final da mercadoria.

Nos termos do art. 155, § 2°, VV do Texto Constitucional:

“¢ facultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas minimas nas

operacdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada
pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas méximas nas mesmas
operagOes para resolver conflito especifico que envolva interesse dos Estados,

mediante resolucdo de iniciativa da
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maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros.”
Desta sorte, tem-se, inicialmente, no que tange as aliquotas do ICMS, que muito embora seja
de competéncia da pessoa politica competente (Estados e DF) a sua fixacéo,
0 Senado Federal possui competéncia para estabelecer: (a) parametros minimos para aliquotas de
operacdes em que contribuinte e destinatario do bem estejam localizados no mesmo Estado da
Federacdo e (b) pardmetros maximos, também para aliquotas de operagcdes internas, quando
circunstancias extrafiscais (relativas a conflitos da assim chamada guerra fiscal) exigirem a

regulacdo da remessa de mercadorias entre entes da Federacéo.

A luz do quanto prevé no dispositivo em questdo, para as operagdes interestaduais (e as de
exportacdo), cabe aos Estados-membros e ao Distrito Federal fixar as aliquotas aplicaveis, sem

intervencdo do Senado Federal.

Todavia, ao prosseguirmos a anélise das disposi¢des constitucionais a respeito das aliquotas
do ICMS, concluimos que também as aliquotas interestaduais foram objeto de preocupacéo do

constituinte. O art. 155, § 2°, VI, VIl e VIII, conforme a redacao



atualmente em vigor, assim estatui:

“VI -salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestac@es de servigos, ndo poderdo
ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais; V1l -nas operacdes e
prestacGes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo
do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e
cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual”.

A razdo da disposicédo constitucional contida no inciso VI da norma supratranscrita
é ndo prejudicar o comércio entre os Estados-membros e entre estes e o Distrito Federal.
Esclarece Roque Carrazza a esse respeito:

“Se as aliquotas internas fossem inferiores &s interestaduais, poderia haver uma
‘guerra fiscal’ entre as entidades tributantes, ja que os

contribuintes do ICMS sentir-se-iam desestimulados a praticar operagoes
mercantis quando os destinatarios das mercadorias ou dos

servigos estivessem localizados no territorio de outra pessoa politica.”
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Além disso, o inciso VII desse mesmo dispositivo, cuja redacao foi introduzida
pela Emenda Constitucional 87/2015, fixa aliquotas de operacdes interestaduais, cujo
critério de incidéncia é o seguinte: (a) a circunstancia de o destinatario da mercadoria
encontrar-se em Estado distinto daquele em que esta o seu remetente; (b) ser a operacao
responsavel pelo encerramento do ciclo mercantil, independentemente de o destinatéario

da compra e venda ser “contribuinte do imposto™" ou mero consumidor do bem.

“ICMS. P. 80. “O termo contribuinte do imposto é utilizado pelo direito positivo para referir-se tanto ao sujeito
passivo relacdo juridico-tributaria quanto aquele que pratica, com habitualidade, operacdes mercantis. No caso do
dispositivo citado, por exemplo, refere-se o texto constitucional aquela pessoa que adquira Mercadorias no ciclo
mercantil ndo para sua nova inclusdo no processo mercantil, mas para imobilizacdo do ativo ou para qualquer outro
fim que ndo este, ndo estando tal operacdo sujeita a incidéncia da rega da ndocumulatividade.



CAPITULO I1: ANOVA SISTEMATICA DO ICMS INTRODUZIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/2015

2. A mudanca do Texto Constitucional

2.1. Promulgacéo da EC 87/2015: algumas questdes conjunturais (o comércio eletrénico como

foco da tributacéo)

Com o aumento do comércio virtual, teve-se um incremento consideravel do volume de
vendas praticadas por lojas virtuais. Essas lojas oferecem seus produtos a quaisquer clientes do
Territorio Nacional, mas costumam estar sediadas em alguns poucos Estados, que acabaram por reter
a grande parcela da arrecadacdo do ICMS num setor que, apesar de relativamente novo, ja representa

expressiva relevancia econdmica (e, portanto, arrecadatoria).

O objetivo da Emenda a Constituicdo 87/2015, que previu o recolhimento de ICMS também
no Estado de destino, quando a venda de mercadoria for realizada a consumidor final, seria,
justamente, o de propiciar uma melhor distribuicdo das receitas advindas do e-commerce. Veja-se,
nesse sentido, o Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica do Congresso Nacional, que ao

analisar o Projeto de Emenda a Constituicdo Federal n® 7/2015, opinou por sua constitucionalidade:

“(...) A maioria das lojas virtuais é sediada em poucos Estados, geralmente os
mais ricos e desenvolvidos, que, mantida a sistemética atual de distribuicdo da
arrecadacao do ICMS, retém toda a arrecadacao do tributo. A formula
constitucional atual permite tal anomalia ao determinada a incidéncia da
aliquota interna, geralmente elevada, em operac6es envolvendo mercadorias
destinadas a compradores ndo contribuintes do imposto e localizados em outro
Estado. Trata-se, em Ultima andlise, da propria radicalizagdo do principio da
origem. A PEC em comento procura reequilibrar essa relagdo, ordenando que
parte dos recursos auferidos pelo recolhimento do ICMS seja canalizada para o
Estado de destino, numa justa adequacdo a realidade dos fatos, que mostra
tendéncia crescente de utilizacdo do e-commerce nas mais
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diversas transacdes”.

“Disponivel em: http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=164024&tp=1



Com a mudanca das regras do ICMS, que ante o principio da anterioridade tributaria
passaram a viger a partir de janeiro de 2016, apenas parte do imposto relativo ao Diferencial de
aliquotas ficard com o Estado onde esta localizado o destinatario da mercadoria, durante o regime de

transicdo", e, posteriormente, toda essa diferenca sera devida ao Estado de destino do bem.

O tratamento, tanto para as opera¢fes com destinatarios contribuintes do ICMS, como para
0s ndo contribuintes, passa a ser 0 mesmo, estando abarcadas pela regra de recolhimento do imposto
ao Estado destinatario da mercadoria todas as operagdes de ICMS mercantil em que o destinatario
seja consumidor final, independentemente da circunstancia de ser esse, ou ndo, contribuinte do

imposto.

Surgira, entdo, o problema da operacionalizacdo dessa sistematica. A empresa remetente,
emissora da Nota Fiscal, no caso de operagfes interestaduais, devera estar preparada para,
conhecendo a legislacdo (e as regulamentacGes normativas) do Estado de localizacdo dos seus
clientes, verificar a aliquota do ICMS que incidira sobre a operacdo imposto e embutir esse valor a
ser recolhido no Estado de destino do bem no seu prego de venda, o que pressupde, por certo, a

existéncia de uma légica nacional também para a arrecadacdo e fiscalizacdo desse tributo.
2.2. Analise dos dispositivos da Emenda Constitucional
2.2.1. Arquétipo da regra-matriz de incidéncia

Feitas essas consideragdes introdutorias a respeito do tema, analisaremos, neste momento, o
texto da Emenda e seu impacto sobre a sistemética de institui¢cdo e cobranca do ICMS pelos Estados

Federados.

“A partir deste més de janeiro de 2016, o valor da diferenca das aliquotas, o chamado DIFAL, sera
dividido com o Estado de destino, ou seja, devera ser recolhido 60% do valor para o Estado de
origem e 40% para

0 Estado de destino. No ano de 2017, sera invertida a proporcionalidade: 40% ficard com a origem e 60% com o
destino. Finalmente em 2018, somente 20% ficar& na origem, com 80% para o0 Estado de destino. A partir de 2019,
o valor da diferenca entre as aliquotas internas e as interestaduais aplicadas nas respectivas operacdes ficara
totalmente com o Estado de destino das mercadorias.



“Art. 1° Os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragoes: ‘Art.

operacdes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e caberé ao Estado de localizagdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual; a) (revogada); b) (revogada); VIII -a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso V11 seré atribuida:
a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; b) ao remetente,
quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Art. 2° O Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 99: Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VIl do §
2° do art. 155, no caso de operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado, o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual serd
partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporgéo: |
-para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para 0 Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem; Il -para o0 ano de 2016: 40%
(quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por cento) para o
Estado de origem; I11 -para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o
Estado de destino e 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem; IV -para
0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte
por cento) para o Estado de origem; V -a partir do ano de 2019: 100% (cem por
cento) para o Estado de destino."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgéo,
produzindo efeitos no ano subsequente e apés 90 (noventa)
dias desta.”

O dispositivo € aplicavel a todas as operacfes que destinem bens e servigos a
consumidor final e estabelece regras relativas aos seguintes critérios da regra-matriz de
incidéncia tributaria:

i) aliquota aplicavel,
i) sujeito ativo; iii) sujeicdo passiva.



(i) A aliquota aplicéavel

Nas operactes de ICMS em que o remetente da mercadoria seja consumidor final localizado
em Estado Federativo distinto daquele onde se da a incidéncia do ICMS (estado do estabelecimento
do remetente), a aliquota incidente serd aquela definida para a operacdo interestadual em questéo,

- , . . . . 9
considerando-se as aliquotas previamente definidas pelo Senado Federal, a seguir elencadas":

A 8 1°-A da Clausula Segunda no Convénio ICMS 93/2015 apresenta formula
simplificadora dessa operacéo:

“§ 1°-A. O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser

ICMS - Tabela de Aliquotas nas Operagdes Interestaduais.

DESTINO
AC AL [AM[AP [BA [CE DF [ES [GO [MA|MT [MS [MG[PA [PB [PR [PE [PI [RN [RS [RJ [RO [RR [SC [SP [SE [TO
AC 12 |12 12 |12 |12 12 12 12 |12 |12 12 [12 12 |12 |12 [12 [12 |12 |12 [12 |12 [12 |12 |12 |12 |12
AL |12 12 12 12 |12 12 (12 [12 |12 |12 [12 |12 |12 |12 |12 |12 [12 |12 |12 |12 |12 [12 [12 [12 |12 12
AM |12 |12 [12 |12 |12 12 12 12 [12 |12 |12 |12 |12 12 |12 [12 |12 |12 |12 [12 |12 |12 |12 |12 f12 |12
AP 12 |12 [127] 12 |12 12 [12 [12 |12 |12 |12 [12 [12 [12 |12 |12 [12 |12 [12 |12 |12 [12 [12 [12 [12 [12
BA |12 |12 |12 |12 1212 (12 |12 [12 |12 (12 |12 |12 |12 |12 (12 |12 [12 |12 |12 |12 (12 |12 (12 |12 [12
CE |12 |12 |12 |12 |12 12 |12 |12 |12 [12 |12 |12 12 12 |12 |12 (12 |12 (12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12
[Dr |12 12 |12 [12 |12 [12 12|12 |12 |12 |12 [12 |12 |12 |12 |12 [12 [12 |12 [12 |12 [12 |12 [12 |12 |12
ES [12 |12 |12 [12 [12 |12 12 12 |12 12 12 (12 |12 |12 |12 12 12 (12 (12 |12 |12 |12 [12 [12 [12 [12
GO 12 |12 [12 [12 |12 |12 12 [12 | |12 |12 |12 |12 |12 [12 |12 [12 |12 |12 |12 [12 [12 [12 [12 |12 |12 |12 |
MA 112 [12 [12 12 |12 [12 12 [12 [12 12 |12 |12 [12 [12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 [12 [12 |12 J12 |12
O |wi iz [12 |12 |12 |12 |12 12 |12 |12 |12 12 |12 |12 |12 [12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 [12 |12 |12 |12
) 2 39 IS ME2 ESN WE NE2N NN NERRNPN NE N2 NERN AT 12 (12 |12 |12 (12 [12 |12 [12 [12 |12 [12 |12 |12 [12 [12
MG (7 |7 |7 (7 (7 17 7 |7 17 |7 17 1|7 17 (7 |12 |7 |7 [7 |12 |12 |7 [7 |12 |12 |7 |7
I [PA {12 [12 |12 [12 12 |12 12 [12 [12 [12 [12 [12 [12 | 12 (12 |12 |12 (12 12 12 (12 12 (12 [12 |12 12
G PB [12 [12 |12 |12 [12 |12 12 [12 |12 |12 |12 [12 |12 \'12 12 [12 |12 |12 |12 |12 [12 [12 |12 |12 |12 |12
PR1T 17 17 17 17 17 17 (7 |7 |7 4% 17 {12 17 |7 T 43 17 |\12- 412 7 19 112 [12° 19 (7
E PE |12 |12 |12 |12 |12 [12 12 |12 |12 |12 |12 |12 (12 |12 |12 |12 12 ]12 |12 |12 [12 |12 |12 12 |12 |12
Pl 12 )12 |12 f12 |12 |12 12 [12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 12 |12 |12 12 |12 |12 |12 f12 |12
M RN 112 12 |12 |12 |12 [12 12 |12 |12 [12 |12 |12 [12 i 12 (12 |12 [12 [12 12 112 (12 [12 [12 |12 |12 |12
RS |7 7 7 17 7 7 7 7 7 0 7 7 12 |7 7 12 |7 ¥4 7 12 |17 7 12 |12 |7 7
®w 7 (7 (7 |7 |7 |7 7 |7 |7 |7 |7 |7 [12]7 |7 |12 |7 [7 [7 [12 7 |7 |2 f127]7 |7
RO [12 |12 |12 [12 [12 |12 12 |12 [12 [12 |12 [12 [12 [12 f12 |12 |12 [12 |12 |12 |12 12 (12 |12 |12 |12
RR (12 |12 |12 [12 |12 |12 12 |12 (12 |12 |12 [12 [12 (12 [12 |12 [12 |12 |12 |12 |12 [12 12 |12 [12 |12
SC |7 7 7 17 7 7 7 7 17 7 7 7 12 |7 7 12 |7 7 7 12 {12 |7 7 12 17 7
SP |7 |7 [7 |7 |7 |7 7 [7 |7 |7 7 |7 |12 |7 [7 |12 |7 |7 |7 |12 12 |7 |7 |12 7|7
SC (12 [12 [12 |12 [12 |12 12 [12 |12 |12 |12 |12 |12 [12 |12 [12 |12 [12 |12 [12 [12 |12 [12 [12 [12 | 12
o |12 {12 [12 |12 [ (12 12 (12 |12 |12 12 |2 |12 2 |2 (2 [z (a2 (12 12 a2 [z 2 (2 2 |2
Pura aplicagdio da labela nas operagOes interestaduais deverd Wmar o seguinte ponto de partida:

na coluna vertical estao destacados os Estados de origem das operagoes;
na coluna horizontal destacam-sc os Estados de destino das operagdes de ializagdo, dos di das dorias, dos scrvigos prestados;
0s quadros em hranco referem-se 4s aperagfes internas

A presente lubela e por base a Resolugio do Senado Federal n. 22/89.

calculados por meio da aplicacéo das seguintes formulas: ICMS origem = BC x
ALQ inter ICMS destino = [BC — ALQ intra] — ICMS origem Onde: BC = base
de célculo do imposto, observado o disposto no § 1°;

“Fonte: http://www.boletimcontabil.com.br/tabelas/icms_orig.pdf



ALQ inter = aliguota interestadual aplicavel a operacdo no Estado de
destino.”
Exemplificativamente, no caso de uma operacdo de compra e venda de mercadoria entre 0s
Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, a aliquota de ICMS incidente seria de 12%. Considerando uma

operacao cujo valor fosse de R$ 1.000,00, o imposto devido seria de R$ 120,00.

(ii) Sujeito ativo do ICMS

Como demonstrado no tépico relativo ao sujeito ativo do ICMS, ha uma particularidade com
relacdo ao trato constitucional do sujeito ativo do ICMS, que é o fato de o préprio Texto
Constitucional estabelecer regra de capacidade tributéaria ativa, o que geralmente é objeto de

preocupacado apenas do legislador ordinario.

Sobre o tema, note-se que o Convénio CONFAZ n° 93/2015" dispds, em sua clausula

segunda, 88 2° e 3°, 0 seguinte:

“§ 2°. Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela
onde tenha fim a prestacdo § 3°. O recolhimento de que trata a alinea “c” do
inciso Il do caput nédo se aplica quando o transporte for efetuado pelo proprio
remetente ou por sua conta e ordem (clausula CIF — Cost, Insurance and
Freight).”

Essa clausula foi, alias, incorporada pelo Estado de Sao Paulo, quando da edi¢do do Decreto
n® 61.744 de 2015, cujo artigo 2° do § 8°, assim dispde:

“§ 8° Na hipotese do inciso XVII, consideram-se destinadas a este Estado as
operacgdes nas quais a mercadoria ou 0 bem seja entregue pelo
remetente ou por sua conta e ordem ao destinatario.”

“Na tentativa de organizar o cumprimento dos deveres tributarios relativos ao recolhimento do ICMS
em operacdes interestaduais, considerando-se a nova sistematica do ICMS prevista na Constituicao
Federal (EC 87/2015), os Estados, por meio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
, firmaram
o Convénio ICMS n° 93/2015, o qual, nos termos de sua propria redagdo, “dispde sobre os procedimentos a serem
observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada.”

Introduz alteragdes no Regulamento do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo RICMS



Haveria, pois, na regulamentacdo do CONFAZ, passivel de ser reproduzida pelos Estados,
limitacdo do que viria a ser operacdo interestadual para fins de atribuicdo da competéncia outorgada

pela Constituicdo Federal para cobrar o ICMS do Estado de destino.

Pois bem. Relativamente a EC 87/2015, observe-se que a Constituicdo Federal estabelece,
desde logo, que uma parte do montante devido a titulo de ICMS devera ser recolhido ao Estado de
destino do bem, o qual, como se sabe, ndo possuiria competéncia para cobrar ICMS sobre a
operacdo, ja que a incidéncia do imposto se d& no Estado onde realizado o fato descrito na hipotese

da Regra-Matriz de Incidéncia (do Remetente da mercadoria).

Desta sorte, relativamente a parcela que a CF prescreve ser devida ao Estado de destino, ha
competéncia administrativa outorgada ao Estado de Destino para fiscalizar e cobrar ICMS devido
pela pratica de operacdes de ICMS em outros Estados da Federacdo, desde que em seu territorio
encerre-se o ciclo mercantil, isto é, desde que a mercadoria seja vendida a consumidor final

localizado em seu territério.

A parcela devida ao Estado de destino serd aquela correspondente ao diferencial entre a
aliquota interestadual e a aliquota interna, aplicando-se a proporcao de distribuicdo do imposto
prevista no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias introduzida pela Emenda

Constitucional, que é a seguinte:

| -para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem; Il -para o ano de 2016: 40%
(quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por cento) para o
Estado de origem; 11l -para o0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o
Estado de destino e 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem; IV -para
0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte
por cento) para o Estado de origem; V -a partir do ano de 2019: 100% (cem por
cento) para o Estado de destino."

Note-se que a partir de 2019 a totalidade da diferenca entre as aliquotas interna e

interestadual do ICMS devido nessas operacgdes sera destinada ao Estado de destino.



Considerando o exemplo proposto no item “i” deste topico, teriamos, entdo, que a compra €
venda de mercadoria entre pessoas localizadas nos Estados de S&o Paulo (remetente)sze Minas Gerais
(destinatério), cuja aliquota interestadual aplicavel é de 12%, implicaria a seguinte distribuicdo da

carga tributaria total (R$ 120,00), para o ano de 2016:

. Aliquota interna de Sdo Paulo considerada: 18%

. Aliquota interestadual aplicavel a operacéo: 12%

. Diferencial de aliquota (DIFAL): 18% — 12% = 6%

. Quantificacdo do DIFAL na operacdo: 6% x R$ 120,00 = R$ 7,20

. Montante devido ao Estado de S&o Paulo: 60% x 7,20 = R$ 4,32

. Montante devido ao Estado de Minas Gerais: 40% x 7,20 = R$ 2,88

Especificado o montante devido a cada um dos Estados Federados, cumpre indagar quem

sera o responsavel pelo recolhimento do ICMS sob essa sistematica.

(iii) Sujeito passivo

A EC 87/2015 estabeleceu, também, norma de responsabilidade pelo recolhimento do tributo
devido por aqueles que realizem a operagdo mercantil de que decorre a incidéncia tributaria. Nos

termos da nova redacdo do inciso VII do art. 150, § 2° da Constituicdo Federal:

VIII -a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VI sera
atribuida: a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; b) ao
remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Para os casos em que o destinatario da mercadoria for contribuinte do imposto, no sentido de

ser o comerciante ou industrial que realiza, com habitualidade, operacdes

“Ha mais de uma aliquota vigente nas operagdes internas realizadas no Estado de Sdo Paulo.
Consideraremos a aliquota geral, de 18% (Lei Estadual n. 6.374/89, art. 34, § 3°).



mercantis, estabelece o dispositivo constitucional regra de responsabilidade por transferéncia pelo

recolhimento do imposto.

Nesse caso, o comprador da mercadoria deverd recolher, para cada um dos Estados
envolvidos na operagdo, 0 montante relativo ao percentual do DIFAL (em nosso exemplo, a quantia
de R$ 4,32 ao Estado de S&o Paulo, e de R$ 2,88 ao Estado de Minas Gerais).

Ao remetente (contribuinte dessa relacdo juridico-tributaria) remanescera, nesse contexto, o

dever de recolhimento do ICMS devido ao seu Estado (em nosso exemplo, a quantia de R$ 4,80).

Quando o destinatario ndo for contribuinte habitual do imposto, cumprird ao remetente o
recolhimento da totalidade do ICMS devido, considerando-se os mesmos valores devidos a cada um

dos Estados da Federacdo envolvidos na operacéo.

2.2.2. Cumprimento de deveres instrumentais

Como afirmado, a outorga de competéncia ao Estado de destino para cobrar uma parcela do
tributo devido por operacéo realizada no Estado de origem implica a atribui¢do do dever, de todos o0s
Estados, de fiscalizar e proceder a cobranca das operacGes interestaduais realizadas que envolvam a

remessa de mercadorias a seu territorio.

A problematica disso é o cumprimento do dever do contribuinte de recolher o tributo e ser
fiscalizado por dois Estados da Federacdo, simultaneamente, em uma mesma operagdo, 0 que
implica a adocdo de procedimentos administrativos da Empresa para adequacgdo as sistematicas de

fiscalizacdo, cobranca e recolhimento instituidas por cada um dos Estados Federados.

O Convénio Confaz n° 93/2015, editado pelos Estados para “dispor sobre procedimentos a
serem observados nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada”, representou uma primeira tentativa
de operacionalizar essa dindmica num contexto nacional, consignando, desde logo, que o
contribuinte do Estado de origem

“..deve observar a legislacdo da unidade federada de destino do bem ou servigo”.



Elencamos, a seguir, alguns dos regramentos trazidos pelo diploma normativo que
tratam dessa questao:

“Clausula terceira-A. As operagdes de que trata este convénio devem ser
acobertadas por Nota Fiscal Eletrdnica -NFe, modelo 55, a qual deve conter as
informac0es previstas no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.
Clausula quarta. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea

“c” dos incisos I e II da clausula segunda deve ser efetuado por meio da

Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais -GNRE ou outro
documento de arrecadacdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de
destino, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em
relacdo a cada operacgdo ou prestacdo. Clausula quinta. A critério da unidade
federada de destino e conforme dispuser a sua legislacao tributaria, pode ser
exigida ou concedida ao contribuinte localizado na unidade federada de origem
inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS. (...) § 2° O contribuinte
inscrito nos termos desta clausula deve recolher o

imposto previsto na alinea “c” dos incisos I e II da clausula segunda ate

0 décimo quinto dia do més subsequente a saida do bem ou ao inicio da
prestacdo de servico. (...) 8 4° Fica dispensado de nova inscri¢éo estadual ou
distrital o contribuinte ja inscrito na condigéo de substituto tributario na unidade
federada de destino. (...) Clausula sétima. A fiscalizagdo do estabelecimento
contribuinte situado na unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta
ou isoladamente, pelas unidades federadas envolvidas nas operacdes ou
prestacGes, condicionando-se o Fisco da unidade federada de destino a
credenciamento prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Financas,
Tributagdo ou Receita da unidade federada do estabelecimento a ser fiscalizado.
(...) Clausula oitava. A escrituracdo das operacdes de servico de que trata este
convénio, bem como o cumprimento das respectivas obrigacoes

acessorias, devem ser disciplinadas em ajuste SINIEF.”

De uma breve analise dos dispositivos colacionados, é possivel constatar as
seguintes medidas para sistematizacdo de cumprimento de deveres instrumentais por
contribuintes do ICMS:

" Necessidade de emissdo de Nota Fiscal Eletronica em conformidade com
o0 Ajuste SINIEF 07/05 (clausula terceira — A);

"I Muito embora o Convénio preveja a possibilidade de recolhimento do
imposto por meio de GNRE (Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais), o Convénio reconhece ser competéncia dos Estados

determinar o documento a ser adotado e sua forma de emissédo, de modo



que, esse dispositivo ndo garantira a uniformidade de guias no Territorio
Nacional para pagamento do ICMS (clausula quarta), [ ' O Convénio prevé a
possibilidade de cada Estado disponibilizar aplicativo que calcule o imposto
(clausula terceira — A);

"1 O Convénio preveé a dispensa de nova inscri¢do estadual ou distrital a contribuinte j&
inscrito na condigdo de substituto tributario na unidade federada de destino (clausula
quinta);

"1 Ha previsdo expressa da possibilidade de fiscalizacdo conjunta dos estabelecimentos
na unidade federada de origem por todos os Estados Federados, e, ainda, a
determinacdo de que a autoridade fazendéaria do Estado de destino realize cadastro na
secretaria de fazenda da unidade federada do estabelecimento a ser fiscalizada

(clausula sétima);

N&o obstante entendermos a necessidade de haver uma melhor consolidagdo das normas a
serem atendidas pelos contribuintes para cumprimento do seu dever de recolher ICMS em todos 0s
Estados federados, cremos que a iniciativa consubstanciada no Convénio em referéncia mostra-se,

por vezes, malsucedida.

Isso porque a outorga de competéncia administrativa para cobrar e fiscalizar os tributos, tanto
ao Estado de Origem quanto ao Estado de Destino, compreende a edi¢do de regulamentagdo dos
procedimentos a serem adotados para operacionalizacdo dessas atividades, o que ndo nos parece
poder ser objeto de restrigdes por Convénio do CONFAZ, cuja esfera de competéncia compreende, a
luz do § 2° inciso XII, alinea “g”, do art. 155, Il da CF, apenas e tdo somente “a forma como,
mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

erevogados.”

Questdes como a guia a ser emitida para pagamento, a disponibilizacdo ou ndo de aplicativos
para calculo do imposto, de prazo para recolhimento do tributo, cadastro dos contribuintes no
sistema das secretarias de fazenda estadual e possibilidade de fiscalizacdo pelos Entes em todo o
Terriorio Nacional decorrem da competéncia outorgada pela Constituicdo Federal aos Estados, de
modo que esses dispositivos poderdo ser solenemente ignorados pelos Estados da Federagdo, a
excecdo daqueles que tratem especificamente da competéncia do CONFAZ estabelecida na

Constituicdo Federal e na Lei Complementar 24/75.



De maneira geral, quer nos parecer que ha, de fato, a necessidade de uma sistemética
nacional de emisséo de notas fiscais, lancamento de operagdes e pagamento de ICMS, para que 0
recolhimento e divisdo de receitas de operagdes com consumidor final entre os Estados Federados

nio venha a inviabilizar o exercicio das atividades econdmicas” de muitos comerciantes.

E porque essa questdo é particularmente sensivel sob o ponto de vista do pacto federativo,
relacionando-se diretamente com a possibilidade do surgimento de novos capitulos da tdo difundida
guerra fiscal entre os Estados, estamos convencidos de que o instrumento apto a viabilizar a
implementacdo do novo texto da Constituicdo Federal é a edicdo de Lei Complementar Nacional
dispondo sobre a sua operacionalizagdo, nos termos do art. 146, | da Constituicdo Federal, nos
termos da qual “Arz. 146. Cabe & lei complementar: | -dispor sobre conflitos de competéncia, em

matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”

“O livre exercicio das atividades econdmicas é principio constitucional a orientar toda a atividade

estatal na esfera econdmica, o que inclui a cobranca de tributos (art. 170, caput e paragrafo Gnico do
Texto Constitucional).



CONCLUSOES

A Lei Complementar 87/2015 promoveu alteragcBes substanciais no arquétipo da
regra-matriz de incidéncia tributaria, promovendo novos critérios a delimitacdo da aliquota, do

sujeito ativo e do sujeito passivo pelos entes federados no exercicio de sua competéncia legislativa.

Além disso, como consequéncia da outorga de competéncia ao Estado de destino da
mercadoria para cobrar uma parcela da exacao (relativa a uma parcela do diferencial de aliquota no
regime inicial de transi¢do), a Constituicdo Federal estabeleceu um novo cenario, no qual os entes
federados deverao fiscalizar o cumprimento de obriga¢6es tributarias por contribuintes dentro e fora

de seus limites fronteiricos.

Essa competéncia administrativa, cujas principais frentes sdo a regulamentacdo de
procedimentos e a fiscalizacdo do cumprimento de deveres legais, implica, para os contribuintes do
imposto, a submissdo de suas atividades a um sem-nimero de normas a serem conhecidas e
incorporadas pela sistematica contabil e administrativa, 0 que representa uma perigosa intromissao
do Estado em suas atividades econdmicas, que podera, por vezes, inviabilizar o seu exercicio,

especialmente em razdo dos custos de manter e incorporar todos esses sistemas.

Se € certo que o objetivo da nova sistematica constitucional presta-se a promover uma
melhor distribuicdo de receitas entre os Estados, seus efeitos praticos poderdo representar obstaculo
ao direito de livre iniciativa dos comerciantes, e, ainda, complicacfes da ja problematica guerra

fiscal.

Por essa razdo, urge a necessidade de Lei Complementar em matéria tributaria venha a
regular a uniformizacdo e simplificagdo de procedimentos em esfera nacional, atendendo-se a

determinag&o constitucional contida no art. 146, | da Constituigdo Federal.
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