ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

S :' < TRIBUNAL DE JUSTICA

LU

?\‘)UD/O/ i

<

Q A
g o
\\\~N RS - 4

N2 70044109254 (N2 CNJ: 0343719-66.2011.8.21.7000)

2011/CIVEL

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIiVEL E
REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
MERCADORIAS QUE SE DESTINAM AO USO E AO
CONSUMO. EXPORTACAO. LIMITAGAO TEMPORAL.
PREQUESTIONAMENTO.

1. A Emenda Constitucional n? 42/03 ampliou o alcance do
art. art. 155, § 29, inciso X, da CF de modo a abranger a
possibilidade de creditamento do ICMS cobrado nas
operacdes e prestacbes anteriores a exportacdo de
mercadoria, deixando patente que se limita ao
creditamento de insumos utilizados no processo produtivo.
Adotou a Carta Magna o sistema de créditos fisicos e ndo
financeiros, no caso da exportacdo. O mesmo art. 155, § 29,
Xll, ¢ e f, determina que cabe a lei complementar
"disciplinar o regime de compensacdo do imposto" e
"prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportagdo para o exterior, de
servicos e de mercadorias". O diferimento da previsdo de
creditamento, conforme o art. 33, |, da Lei Kandir, inclui a
hipétese do art. 32, |, independentemente de a mercadoria
final se destinar ao mercado interno ou externo. Cabe
explicitar que o art. 20 e 21 da LC 87/96 trazem,
respectivamente, as regras gerais sobre o creditamento de
bens de uso e consumo e de estorno dos créditos
referentes a mercadorias e servicos que venham a ser
objeto de operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior,
enquanto que o art. 32, inciso I, da mesma lei, prevé que o
creditamento também pode ocorrer no caso de bens
destinados ao exterior. Em suma, o diferimento, diga-se, o
adiamento da possibilidade de creditamento, previsto no
art. 33, inc. I, da LC 87/96 (e também no art. 31, inc. |, ‘b’,
do Livro I, do RICMS/RS), incide em qualquer caso, o que
inclui a hipdtese do art. 32, inc. ll, da LC 87/96,
independentemente de a mercadoria final se destinar ao
mercado interno ou externo.

2. No que se refere ao prequestionamento, é prescindivel a
referéncia aos dispositivos constitucionais e legais
invocados pela parte. Precedentes deste 6rgdo fracionario.
Introducdo da tese do prequestionamento ficto no Novo
Cddigo de Processo Civil, art. 1.025. Ainda, segundo a tese
firmada no tema 339/STF, o art. 93, IX, da Constituicdo
Federal exige que o acérdio ou decisdo sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
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contudo, o exame pormenorizado de cada uma das
alegag¢0es ou provas.
3. Diante da omissdo apontada pelo Superior Tribunal de
Justica, com a remessa dos autos para novo julgamento,
cogente o acolhimento dos aclaratdrios tdo somente para
explicitar o acérddo embargado e prequestionar os
dispositivos invocados da Lei Complementar 87/1996 — Lei
Kandir.
ACOLHERAM OS EMBARGOS DECLARATORIOS. UNANIME.
EMBARGOS DE DECLARACAO SEGUNDA CAMARA CiVEL
N2 70044109254 (N2 CNJ: 0343719- COMARCA DE PORTO ALEGRE
66.2011.8.21.7000)
SUSPENSYS SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA EMBARGANTE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL EMBARGADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do

Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em acolher os embargos de declaragao.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria (Presidente), os eminentes

Senhores DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR E DES. RICARDO TORRES HERMANN.

Porto Alegre, 20 de fevereiro de 2018.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET,

Relatora.

RELATORIO



?\‘)UD/O/ i

S
ESTADO DO RIO GRANDEIDO SUL Q_ 6
WA, PODER JUDICIARIO \ }
»— %< TRIBUNAL DE JUSTICA
S - “Rs

LU
N2 70044109254 (N2 CNJ: 0343719-66.2011.8.21.7000)
2011/CIVEL

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Trata-se de embargos declaratdrios opostos por SUSPENSYS SISTEMAS
AUTOMOTIVOS LTDA. em face do acdrddo de fls. 542/551 que desproveu a apelacdo
interposta nos autos do mandado de seguranca impetrado contra o Diretor do

Departamento da Receita Publica, nos termos da ementa que segue:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
MERCADORIAS QUE SE DESTINAM AO USO E AO CONSUMO.
APROVEITAMENTO NA PROPORCAO DA RECEITA DAS
EXPORTACOES. LIMITACAO TEMPORAL IMPOSTA PELO ART. 33,
I, DA LEI 86/97. VALIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENGCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.

Em suas razdes, fls. 558/563, aduz que houve omissdo no acdrddo
embargado, que ndo enfrentou sua argumentagdo, de indole infraconstitucional, que se
funda na interpretacdo e aplicacdo dos artigos 21, § 22, e 32, inciso Il, da LC 87/96. Entende
gue a restricdo temporal ao aproveitamento de créditos de ICMS relativos as entradas de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento aplica-se tdo somente para
as operacoes internas. Refere que ndo houve andlise a respeito dos motivos que levaram a
ndo aplicacdo dos referidos dispositivos legais, que autorizam a escrituracdo e o
aproveitamento dos créditos de ICMS cobrados nas operagdes que antecedem a
exportagdo, inclusive os relativos ao uso e consumo de seu estabelecimento, esta na
proporc¢do das operacgdes de exportagdo. Pugna pelo enfrentamento das teses defendidas
na apelacdo em face de todos os dispositivos da LC 87/96 a fim de definir seu real alcance e

sua conformacdo com a EC 42/03 e possibilitar a interposicdo de recurso as Instdncias

Superiores. Requer o acolhimento dos aclaratérios.

Desacolhidos os aclaratérios por acérdao de relatoria da entdo componente
deste o6rgdo fracionario, D. Desembargadora Denise Oliveira Cezar, fls. 566/572, o
impetrante interpds recurso especial, fls. 579/629, o qual, ao fim, restou provido, conforme
decisdo de fl. 951 e 951/v, para anular o acérddo relativo aos embargos de declaracdo e,

por conseguinte, determinar a remessa dos autos a esta Corte para novo julgamento.
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Determinada a intimac¢do do Estado do Rio Grande do Sul quanto ao pedido

de efeitos infringentes, fl. 960, sobreveio manifestacdo da parte embargada, fls. 964/972,

pugnando pela rejeicdao dos presentes embargos.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o breve relatério.

VOTOS

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Os presentes aclaratdrios merecem ser acolhidos, todavia tdo somente para

clarear o acérdao embargado e prequestionar os artigos 21, § 29, e 32, inciso Il, da Lei

Complementar 87/1996 — Lei Kandir, devendo, pois, ser mantido o julgamento de

desprovimento do recurso e, por conseguinte, de denegacao da seguranca na origem.

Impende, pois, ab initio, a transcrigdo do acérddao embargado, in verbis:

Ndo merece provimento a apelagdo, devendo ser confirmada a sentenga.

A apelante objetiva a escrituragdo, a manutengéo e o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos e mercadorias que se destinam a uso e consumo de seus
estabelecimentos produtivos, na proporg¢do da receita das operagées de exportagéo em
relagéio a receita liquida do estabelecimento, enquanto se mantiverem inalterados o
suporte fdtico e o direito sobre o qual se assenta a pretenséo deduzida.

Inicialmente, importa ressaltar que a ConstituicGo de 1988, em seu art. 155, §
2°, 1, consagrou, em relagdo ao ICMS, o principio da ndo cumulatividade. O meio eleito
para aplicacdo desse principio é a compensagdo do imposto devido em cada operagéo
com o montante cobrado nas etapas anteriores.

Vale referir que o STF consagrou entendimento no sentido de que a legislagdo
que ndo consinta com a compensagdo de créditos advindos de aquisicdo de bens
destinados ao consumo nédo ofende o principio da ndo cumulatividade. Nesse sentido:

Al 487396 AGR, RELATOR(A): MIN. EROS GRAU, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
16/12/2004, DJ 08-04-2005.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. LEGISLAGAO
ESTADUAL QUE NAO ADMITE COMPENSACAO DE CREDITOS ADVINDOS DA
AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO CONSUMO E AO ATIVO FIXO DO
CONTRIBUINTE.  INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. SUMULA N. 546 DO STF. INCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta
Corte firmou entendimento no sentido de inexistir ofensa ao principio da néo-
cumulatividade na hipétese da legislagdo estadual ndo consentir com a
compensagéo de créditos de ICMS advindos da aquisicdo de bens destinados ao
consumo e ao ativo fixo do contribuinte. 2. Incidéncia do verbete n. 546 da Sumula
do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a ndo demonstragdo, por parte da
agravante, de que suportou o encargo relativo ao imposto da compra, sem
repassar ao consumidor. Agravo regimental a que se nega provimento.
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Estabelece a Lei Complementar n. 87/96, que dispde sobre o imposto em
questdo, no que pertine a discussdo:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 32 E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestagdo de servigos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de industrializagdo ou produgdo rural,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a prestagdo
subseqiiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando a saida do
produto resultante néo for tributada ou estiver isenta do imposto;
§ 22 Ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a

ser objeto de operagbes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operacdes
com o papel destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos.

Ocorre que o art. 33, |, da Lei Complementar n. 87/96, com a reda¢do dada pela
lei Complementar n. 138/10, dispée que “somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir
de 1° de janeiro de 2020”.

No que tange as restricbes impostas pela legislagcdo ao creditamento do
imposto, hd entendimento firmado no STJ no sentido de sua validade:

AGRG NO RESP 1146914/RS, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 18/02/2010, DJE 02/03/2010

TRIBUTARIO — ICMS - CREDITAMENTO - LIMITACOES - LEGALIDADE —
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que as
limitagdes temporais de creditamento do ICMS, previstas na Lei Complementar n.
87/96, sdo legais.

2. Precedentes: AgRg no Ag 974.348/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22.9.2009, DJe 30.9.2009; AgRg no Ag 626.413/RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15.5.2008, DJe 28.5.2008.

Agravo regimental improvido.

Cumpre, ainda, colacionar precedentes desta Corte no mesmo sentido da
fundamentacgdo retro:
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AGRAVO N@ 70041562547, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, JULGADO EM
31/03/2011

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
EXPORTACAO. IMUNIDADE. MERCADORIAS DESTINADAS A USO E CONSUMO. 1.
Em se tratando de matéria a cujo respeito ha sumula ou jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, o
Relator estd autorizado a negar seguimento ou a dar provimento a recurso. Art.
557 do CPC. 2. Até 12 de janeiro de 2020, ndo tem o exportador o direito de
aproveitar os créditos de IMCS relativos a entrada de mercadorias destinadas ao
uso e consumo, na proporgdo das operagbes de exportagcdo que realiza, albergadas
pela imunidade. Art. 20 e 33, I, da Lei Complementar n® 87/96. Lei Complementar
138/2010. Recurso desprovido.

APELACAO CIVEL Ne 70040047243, SEGUNDA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: PEDRO LUIZ RODRIGUES BOSSLE, JULGADO EM
30/03/2011

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. CREDITAMENTO DE BENS
DE USO E CONSUMO. EXPORTACAO. Limitacdes impostas por leis complementares.
Cabimento. Apelo improvido. Voto vencido.

Por fim, transcrevo excerto do voto do eminente Des. Pedro Luiz Rodrigues
Bossle, proferido por ocasido do julgamento da apelagdo n. 70040047243, em que se
discutiu questdo em tudo semelhante a versada nestes autos:

Cabe destacar que o art. 155, §29, X, “a”, da CF, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42/03, néo
possui o alcance pretendido, pois vinculado as hipdteses de creditamento admitido pelo ordenamento juridico pdtrio,
madxime quando a propria Constituicéo remete a Lei Complementar a definigio sobre o regime de compensagéo do imposto

wn

(art. 155, §22, XIl, “c”), inexistindo qualquer ressalva quanto a sua inobservdncia pela Emenda referida.

Destarte, ndo hd falar em direito liquido e certo a ser assequrado a impetrante,
merecendo ser confirmada a decisdo que denegou a seguranga.

Ante o exposto, nego provimento & apela¢do e confirmo a sentenca em
reexame necessdrio.

Do compulsar dos autos, depreende-se que Suspensys Sistemas

Automotivos Ltda. impetrou mandado de seguranga contra suposto ato coator do Diretor

do Departamento da Receita do Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, afirmou que é

sociedade empresaria limitada e tem como objeto social a industrializagdo, fabricacdo e

comercializagdo de suspensdo e ar e mecanicas para caminhdes, 6nibus e trilers, realizando

operacbes internas, mas principalmente externas, auferindo receitas decorrentes da

exportacao.

Narrou que recolhe ICMS mensalmente e que segundo a regra da nao-

cumulatividade o imposto pago na aquisicdo de matéria-prima, insumos, mercadorias e

outros é registrado em sua conta corrente fiscal para ser compensado com o montante do

6



LU

N2 70044109254 (N2 CNJ: 0343719-66.2011.8.21.7000)

2011/CiVEL

imposto devido nas saidas das mercadorias. Salientou que, com o advento da Emenda
Constitucional 42/2003, que modificou a redacdo da alinea “a”, do inciso X, do paragrafo
29, do art. 155, da CF, foi ampliada a desoneracdo fiscal destinada as operacdes de
exportacdo e, além da ndo incidéncia do ICMS na exportacdo, restou assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do ICMS nas operacdes anteriores as de exportacao.
Afiancou que as restricdes do art. 33, inciso |, da LC 87/1996 n3do sdo aplicaveis as
operacoes de exportacao e que tem direito de escriturar os créditos de ICMS na propor¢ao
das operagbes de exportacdo, relativas as mercadorias destinadas ao uso e consumo de
seus estabelecimentos produtivos. Sustentou que o regulamento do ICMS, assim como a LC
87/96, permitem o aproveitamento de créditos relativos a aquisicdo de mercadorias para o
uso e consumo somente a partir de 12 de janeiro de 2011, sem fazer qualquer mencgao aos
créditos na propor¢do da exportacdo. Discorreu sobre os regimes do crédito financeiro e
crédito Unico e da Lei Kandir, reconhecendo a existéncia de imunidade plena nas
exportacOes, afirmando a aplicacdo imediata da regra introduzida pela EC 42/2003 e a
inaplicabilidade do art. 170-A do CTN. Pediu, em liminar, o reconhecimento de direito
liguido e certo de escriturar, manter e aproveitar os créditos de ICMS oriundos das
mercadorias adquiridas com incidéncia do imposto, destinadas ao uso e consumo por seus
estabelecimentos produtivos na proporg¢do da receita de exportagdo e, ao final, a concessao
da seguranga para escriturar, apropriar a acrescer com juros aos valores nao apropriados

nos ultimos cinco anos.
Apds regular tramite do feito, sobreveio sentencga denegando a seguranga.

Irresignada, a empresa impetrante interpds recurso de apelacdo ao qual

restou negado provimento.

Em seguimento, restaram opostos os presentes embargos de declaragdo

pela antes apelante.
Pois bem.

O art. 155 da Constituigao Federal, no que tange aos argumentos invocados

pela empresa impetrante/apelante e ora embargante, assim define:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacoes se iniciem no exterior; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(..)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagio de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores

pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

X - ndo incidira:

a) sobre operagées que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servigos prestados a destinatdrios no exterior,
assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagbées e prestagcbes anteriores;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(...)

Xll - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

(...)

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a

remessa para outro Estado e exportagdo para o exterior, de
servigos e de mercadorias;

(...)

Por sua vez, a Lei Complementar n2 87/96 assim define:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacgdio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
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entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servi¢os de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 12 Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizagdo de servigos resultantes de opera¢des ou prestagées
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

& 22 Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade
do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 32 E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializa¢éo
ou produgdo rural, quando a saida do produto resultante néo for
tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestagéo de servico, quando a
saida ou a prestagcdo subseqiiente ndo forem tributadas ou
estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 49 Deliberagéo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor
que ndo se aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no
pardgrafo anterior.

§ 52 Além do langamento em conjunto com os demais créditos,
para efeito da compensagdo prevista neste artigo e no anterior, os
créditos resultantes de operagdes de que decorra entrada de
mercadorias destinadas ao ativo permanente serGo objeto de
outro lancamento, em livro proprio ou de outra forma que a
legislagdo determinar, para aplicagdo do disposto no art. 21, §§
52 62¢e 72

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente
aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado: (Redacdo dada pela LCP n? 102, de 11.7.2000) (Vide
Lei Complementar n® 102, de 2000) (Vide Lei Complementar n®
102, de 2000)

| — a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos
por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em
que ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela
LCP n2 102, de 11.7.2000)

Il —em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporgdo das
operagbes de saidas ou prestagbes isentas ou ndo tributadas
sobre o total das operagbes de saidas ou prestagdes efetuadas no
mesmo periodo; (Inciso Incluido pela LCP n2 102, de 11.7.2000)

Il — para aplicagéo do disposto nos incisos | e I, o montante do
crédito a ser apropriado serd o obtido multiplicando-se o valor
9
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total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito
avos da relagdo entre o valor das operagdes de saidas e
prestacbes tributadas e o total das operagbes de saidas e
prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins
deste inciso, as saidas e prestagbes com destino ao exterior;
(Inciso Incluido pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

Il — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il deste pardgrafo, o
montante do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-
se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um
quarenta e oito avos) da relagéo entre o valor das operagées de
saidas e prestagdes tributadas e o total das operagbes de saidas e
prestacbes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins
deste inciso, as saidas e presta¢des com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periddicos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 120, de
2005)

IV - o quociente de um quarenta e oito avos serd
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o
periodo de apuragéo seja superior ou inferior a um més; (Inciso
Incluido pela LCP n2 102, de 11.7.2000)

V — na hipdtese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes
de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua
aquisi¢co, ndo serd admitido, a partir da data da alienagéo, o
creditamento de que trata este pardgrafo em relagdo a fragéo que
corresponderia ao restante do quadriénio; (Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em
conjunto com os demais créditos, para efeito da compensagéo
prevista neste artigo e no art. 19, em livro préprio ou de outra
forma que a legislacdo determinar, para aplica¢do do disposto nos
incisos | a V deste pardgrafo; e (Inciso Incluido pela LCP n2 102, de

11.7.2000)

Vil — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do
crédito serd cancelado. (Inciso Incluido pela LCP n2 102, de

11.7.2000)

§ 62 Operacdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o §
39 ddo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do
imposto cobrado nas operacbes anteriores as isentas ou ndo
tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja
relativa a:

| - produtos agropecudrios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.
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Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto
de que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou
isenta, sendo esta circunstdncia imprevisivel na data da entrada
da mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto;

Il - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§ 2° Ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e
servicos que venham a ser objeto de operacées ou prestacoes
destinadas ao exterior ou de operacdes com o papel destinado a
impressdo de livros, jornais e periddicos. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 120, de 2005)

§ 32 O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 32 do
art. 20 e o caput deste artigo, ndo impedem a utilizagdo dos
mesmos créditos em operagées posteriores, sujeitas ao imposto,
com a mesma mercadoria.

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:
(...)

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as
mercadorias entradas no estabelecimento para integracdo ou
consumo em processo de producdo de mercadorias
industrializadas, inclusive _semi-elaboradas, destinadas ao
exterior;

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de
12 de janeiro de 2020; (Redacdo dada pela Lcp n® 138, de 2010)

(...)

A alteracdo efetivada no art. 155 da CF pela Emenda Constitucional n2

42/03 ampliou o alcance da norma de modo a abranger a possibilidade de creditamento do

a

ICMS cobrado nas operacoes e prestacoes anteriores a exportacao de mercadoria. A

inovacdo, certamente, teve como objetivo a reducdo de custos dos produtos destinados ao

mercado externo, com estimulo ao superdvit da balanga comercial.
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Ndo ha a abrangéncia pretendida pela impetrante, pois as operagdes

anteriores sdo especificamente as da mercadoria exportada, nelas ndo se incluindo bens

de uso e consumo.

Adotou a Carta Magna o sistema de créditos fisicos e ndo financeiros, no
caso da exportacdo, ou seja, se fosse o caso de cogitar de aplicacdo imediata do dispositivo
seria somente em relacdo aos bens diretamente envolvidos no processo produtivo, isto €,
os insumos, e ndo bens de uso e consumo, como pretende a apelante, que sé poderdo ser

usufruidos a partir de 2020.

Ademais, o mesmo art. 155, § 29, Xll, c e f, determina que cabe a lei
complementar “disciplinar o regime de compensa¢do do imposto” e “prever casos de
manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportacdo para o

exterior, de servicos e de mercadorias”.

A Constituicdo Federal deve ser interpretada de modo a que suas normas
ndo entrem em conflito, o que ocorreria no caso de se adotar apenas o inciso X do referido
artigo, sem ser considerado o inciso Xll, que exige regulamentacdo, ndo havendo qualquer

ressalva em relacdo aos créditos naquele previstos.

Assim, por qualquer angulo que se anadlise, é for¢oso concluir que o
diferimento previsto no art., 33, I, da LC n? 87/96 e, por conseguinte, no art. 31, I, b, Livro |,

do RICMS/RS, deve ser aplicado mesmo se tratando de exportagdo.”

Como analisado, o art. 155, § 29, X, a, ndo possui a abrangéncia pretendida
pela embargante, ja que se refere somente as operagdes anteriores em relagdo a propria
mercadoria, e n3ao aos bens de uso e consumo utilizados no seu processo de

industrializacdo.

Deve ser realizada interpretacdo finalistica e sistematica dos dispositivos da

Lei Kandir (Lei Complementar n2 87/96).

Cabe explicitar que o art. 20 e 21 da LC 87/96 trazem, respectivamente, as
regras gerais sobre o creditamento de bens de uso e consumo e de estorno dos créditos

referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de operagdes ou prestacdes

12
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destinadas ao exterior, enquanto que o art. 32, inciso |l, da mesma lei, prevé que o

creditamento também pode ocorrer no caso de bens destinados ao exterior.

O diferimento da previsdo de creditamento, conforme o art. 33, |, da Lei

Kandir, aplica-se em qualquer caso, incluindo-se a hipdtese do art. 32. I,

independentemente de a mercadoria final se destinar ao mercado interno ou externo.

No mesmo sentido esta o art. 31, inc. |, letra ‘b’, combinado com o art. 33,

inc. Xll, ambos do Livro |, do Regulamento do ICMS/RS (Decreto n2 37.699/97), in verbis:

Art. 31 - Para a compensag@o a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto:

NOTA - Ver: hipdteses em que néo é admitido crédito fiscal, art.
33; apropriagéo de crédito fiscal mediante a emissdo de Nota
Fiscal relativa a entrada, Livro Il, art. 26.

I - anteriormente cobrado e destacado na 12 via do documento
fiscal, nos termos do disposto neste Capitulo, em operagées ou
prestagdes de que tenha resultado:

a) a entrada de mercadorias, real ou simbdlica, inclusive as
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, ou o
recebimento de prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal; (Redagdo dada pelo art. 29, | (Alteragdo 893), do
Decreto 40.217, de 28/07/00. (DOE 31/07/00) - Efeitos a partir de
01/08/00.)

NOTA 01 - Além do langamento em conjunto com os demais
créditos fiscais, os resultantes de operagcées de que decorra
entrada no estabelecimento, até 31/07/00, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente serdo objeto de outro
lancamento, em planilha especifica, conforme previsto no Livro I,
art. 156, para efeito do estorno proporcional nos termos do art.
34, §§ 12 a 6°. (Redagdo dada pelo art. 22, | (Alteragdo 893), do
Decreto 40.217, de 28/07/00. (DOE 31/07/00) - Efeitos a partir de
01/08/00.)

NOTA 02 - Na hipdtese de transferéncia, a estabelecimento do
mesmo contribuinte, de bens do ativo permanente recebidos até
31/07/00, o destinatdrio sub-roga-se nos direitos e obriga¢Ges
relativos ao crédito fiscal respectivo, em valor proporcional ao que
faltar para completar o prazo de cinco anos. (Redacdo dada pelo
art. 29, | (Alteragdo 893), do Decreto 40.217, de 28/07/00. (DOE
31/07/00) - Efeitos a partir de 01/08/00.)

NOTA 03 - O contribuinte que realizar somente opera¢bes ou
prestacbes isentas ou ndo-tributadas, exceto se destinadas ao
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exterior, poderd ndo se creditar do imposto relativo as
mercadorias recebidas no estabelecimento até 31/07/00
destinadas ao ativo permanente. (Redagcdo dada pelo art. 29, |
(Alteragdo 893), do Decreto 40.217, de 28/07/00. (DOE 31/07/00)
- Efeitos a partir de 01/08/00.)

NOTA 04 - O direito ao crédito previsto nesta alinea poderd ser
limitado na hipotese de operagdes interestaduais, de acordo com
as instru¢cbes baixadas pela Receita Estadual, ao imposto
comprovadamente pago a unidade da Federa¢Go de origem.
(Substituido expressdo "Departamento da Receita Publica
Estadual” por "Receita Estadual” pelo art. 19 (Alteragdo 3625) do
Decreto 48.882, de 23/02/12. (DOE 24/02/12) - Efeitos a partir de
24/02/12.)

b) a partir de 12 de janeiro de 2020, a entrada de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento; (Redagdo
dada pelo art. 19 (Alteragdo 3344) do Decreto 47.805, de
27/01/11. (DOE 28/01/11) - Efeitos a partir de 01/01/11.)

NOTA - Incluem-se entre as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, as partes, pecas e acessorios de
madquinas, adquiridos em separado, considerando:

a) "parte", como o elemento ou porgdo de um todo, cuja retirada
descaracteriza a mdquina;

b) "peca", como cada uma das partes que compéem a mdquina e
a integram individualmente, destinadas a reposicéo;

c) "acessorio", os acréscimos que se fazem a mdquina sem que
venham a fazer parte dela, que, embora possam ser considerados
desnecessdrios, contribuem para melhorar seu desempenho,
proporcionar conforto ou proteg¢do ao seu usudrio.

c) a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Acrescentado pelo art. 29, | (Alteragdo 893), do Decreto 40.217,
de 28/07/00. (DOE 31/07/00) - Efeitos a partir de 01/08/00.)

(...)

Art. 33 - Para efeito de apuragdo do montante devido a que se
referem os arts. 37 e 38, ndo é admitido crédito fiscal:

(...)

Xll - até 31 de dezembro de 2019, relativo a entrada de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento;
(Redag¢do dada pelo art. 12 (Alteracdo 3345) do Decreto 47.805,
de 27/01/11. (DOE 28/01/11) - Efeitos a partir de 01/01/11.)

(...)

Portanto, relativamente as aquisi¢cdes de mercadorias destinadas ao uso e

consumo do estabelecimento e ao ativo fixo/permanente, somente a partir de 12-01-2020
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serd possivel o creditamento, pois incide a limitagdo temporal definida nos referidos

dispositivos legais.

Tal limitagdo temporal é considerada legitima pelo Superior Tribunal de
Justica®. Inclusive as sucessivas prorrogacdes de data de entrada em vigor do beneficio
fiscal em questdo sdo consideradas validas pelo Superior Tribunal de Justica, consoante

ementa que segue:

TRIBUTARIO. RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. LIMITACOES LEGAIS AO CREDITAMENTO NA
ENTRADA DE BENS DESTINADOS AO USO E CONSUMO E BENS DO
ATIVO FIXO. LEGALIDADE.

1. O direito ao creditamento do ICMS advindo da aquisicdo de
bens que compdem o ativo imobilizado, bem como daqueles que
se destinam ao uso e consumo, foi reconhecido apenas com a
vigéncia da LC 87/96, cujo art. 33 afastou, expressamente, a
retroatividade de sua incidéncia.

2. Desponta inequivoca, portanto, a imposicdo legal de
limitagcdes temporais ao referido direito de creditamento, da
qual decorre, por imperativo légico, que a utilizagdo de supostos
créditos ndo é ilimitada, tampouco é do exclusivo alvedrio do
contribuinte.

Assim, somente a partir das datas indicadas no artigo 33 do
referido diploma legal, passou o contribuinte a fazer jus ao
creditamento.

Impende salientar que a redagdo original do dispositivo fixava
como termo inicial de sua eficdcia 1.2 de janeiro de 1998. No
entanto, apds sucessivas modifica¢oes, efetuadas pelas Leis
Complementares n.°s 92/97, 99/99, 102/00, 114/2002 e
122/2006, o termo inicial do direito ao creditamento do imposto
incidente sobre os bens destinados a uso e consumo do
estabelecimento foi finalmente fixado em 1.2 de janeiro de 2011.

3. Ademais, o § 1° do artigo 20 da Lei Complementar n° 87/96
restringiu expressamente as hipoteses de creditamento do
ICMS a entrada de mercadorias que facam parte da
atividade do estabelecimento. Consectariamente, é de clareza
hialina que o direito de creditamento do ICMS pago
anteriormente somente exsurge quando se tratar de insumos

! (AgRg nos EDcl no REsp 1275994/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/06/2012, DJe 15/06/2012); (AgRg no AREsp 126.078/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 26/11/2012); (REsp 1105151/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 13/05/2009); (AgRg na MC 14312/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2008, DJe 27/08/2008)
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que se incorporam ao produto final ou que sdo consumidos no
curso do processo de industrializagdo.

4. Destarte, dada a perfeita sintonia entre as normas
infraconstitucionais e o comando constitucional, resta estreme de
duvidas a auséncia do direito da recorrente ao creditamento do
ICMS, relativo a aquisicdo de mercadorias destinadas ao ativo fixo
ou ao uso e consumo, fora dos padrées preconizados pela
legislagdo federal e estadual, uma vez que a pretensGo da
recorrente reside no aproveitamento integral e imediato de
créditos extempordneos de ICMS advindos das aquisi¢cées de
bens de uso e consumo, de bens destinados ao ativo fixo, bem
assim de energia elétrica e telefonia, afastando-se as limitagdes
temporais instituidas pelas Leis Complementares n? 87/96,
102/00 e 114/02.

5. De qualquer sorte, é mister avultar que a recorrente ndo se
enquadra como contribuinte do referido tributo, posto tratar-se
de empresa ligada ao ramo da construgdo civil, o que, de plano,
conduz a conclusdo de ser carecedora do direito ao ressarcimento
do ICMS pago pela entrada de bens que adquiriu como
consumidor final. Isso porque a compensag@o prevista no art.
155, § 29, I, da Carta Maior, pressupbe néo apenas a tributagdo
na entrada da mercadoria, como uma saida igualmente tributada,
sendo que, in casu, ndo ocorreu sequer a saida da mercadoria,
consoante bem assentado no voto condutor, com lastro no
Parecer do Ministério Publico, in verbis: "(...) ndo possui qualquer
direito a impetrante de utilizar-se de crédito correspondente ao
valor do imposto pago, ante a circunstdncia de que tais créditos
ndo serdo objeto de saida subseqiientemente tributada pelo ICMS,
haja vista que, consoante suas proprias alegagées, a impetrante
ndo é contribuinte deste imposto estadual, ndo recolhendo tributo
nas operagdes que realiza".

6. Recurso Ordindrio desprovido.

(RMS 20454/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/05/2007, DJ 31/05/2007, p. 320) (grifos meus)

O Supremo Tribunal Federal inclusive ja se pronunciou sobre a

constitucionalidade do mencionado art. 33 da Lei da Complementar n2 87/96:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96. SUPERVENIENCIA DA  LEI
COMPLEMENTAR N. 102/00. CREDITO DE ICMS. LIMITACAO
TEMPORAL A SUA EFETIVACAO. VULNERACAO DO PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. O Plendrio desta Corte, no julgamento da ADI-MC n. 2.325, DJ
de 4.10.04, fixou entendimento no sentido de néo ser possivel a
compensagdo de créditos de ICMS em razdo de operagbes de
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consumo de energia elétrica ou utilizagdo de servicos de
comunicagdo ou, ainda, de aquisicGo de bens destinados ao uso
e/ou a integragdo no ativo fixo do préprio estabelecimento.

2. As maodificagbes nos artigos 20, § 52, e 33, da Lei
Complementar n. 87/96, néo violam o principio da nédo-
cumulatividade.

Agravo  regimental a que se nega  provimento.
(RE 461878 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 17/06/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-
08-2008 EMENT VOL-02326-06 PP-01247) (grifos meus)

E, sendo valida a mencionada limitacdo temporal ao creditamento de ICMS
nas aquisicdes de bens de uso e consumo e ativo permanente/fixo, é evidente que os

materiais que estiverem sob tal conceito ndo conferem direito ao crédito pretendido.

Especificamente quanto a alegacdo de que a alteracdo introduzida pela EC
42/2003 no art. 155, § 29, inc. X, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal afastaria a incidéncia do
art. 33 da Lei Complementar n2 87/96 por permitir ampla desoneracdo do produto
exportado, entendo que, diversamente do que sustenta a parte impetrante/apelante, ela
ndo tem a abrangéncia pretendida, ou seja, ndo alcanga os bens de uso e consumo

utilizados no processo de industrializacdo.

E que a expressdo “operagdes e presta¢des anteriores”, contida no art. 155,
§ 29, inc. X, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, ndo inclui bens de uso e consumo utilizados
no processo de producdo. Até porque, ndo é possivel adotar apenas o inc. X e desprezar o
inc. XIl. Quanto mais que é ele quem determina que a matéria (frise-se: regime de
compensagado do ICMS e manutencdo de crédito decorrente de remessa para outro Estado
e exportagdo para o exterior) deve ser regulamentada por Lei Complementar e esta, como

visto, ndo ressalvou sua incidéncia sobre as operagGes de exportacgdo.
Nesse sentido, em feitos analogos, tem se manifestado esta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. BENS
DESTINADOS A USO E CONSUMO DA EMPRESA. EXPORTACAO.
APLICABILIDADE DA LIMITACAO TEMPORAL DO ARTIGO 33 DA LC
Ne 87/96. ARTIGOS 31 DO RICMS E 32 DA LC N°
87/96. Inexisténcia dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC. A
Emenda Constitucional n® 42/03 ampliou o alcance do art. art.
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155, § 22, inciso X da CF de modo a abranger a possibilidade de
creditamento do ICMS cobrado nas operacdes e prestagcoes
anteriores a exportagdo de mercadoria, deixando patente que se
limita ao creditamento de insumos utilizados no processo
produtivo. Adotou a Carta Magna o sistema de créditos fisicos e
ndo financeiros, no caso da exportagdo. O mesmo art. 155, § 29,
Xll, c e f, determina que cabe a lei complementar "disciplinar o
regime de compensacdo do imposto" e "prever casos de
manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias”. O diferimento da previsdo de creditamento,
conforme o art. 33, I, da Lei Kandir, inclui a hipdtese do art. 32. 1l
independentemente de a mercadoria final se destinar ao mercado
interno ou externo. EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS.
(Embargos de Declaragdo N2 70070128764, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 17/08/2016) (grifos meus)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. BENS DESTINADOS A USO E
CONSUMO DA EMPRESA. EXPORTACAO. APLICABILIDADE DA
LIMITACZ\O TEMPORAL DO ARTIGO 33 DA LC N2 87/96. ARTIGO 31
DO RICMS. A Emenda Constitucional n® 42/03 ampliou o alcance
do art. art. 155, § 29, inciso X da CF de modo a abranger a
possibilidade de creditamento do ICMS cobrado nas operagoes e
prestagées anteriores a exportagdo de mercadoria, deixando
patente que se limita ao creditamento de insumos utilizados no
processo produtivo. Adotou a Carta Magna o sistema de créditos
fisicos e ndo financeiros, no caso da exportagcdo. Ademais, o
mesmo art. 155, § 22, Xll, c e f, determina que cabe a lei
complementar "disciplinar o regime de compensa¢do do
imposto" e '"prever casos de manutengcdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e exportagdo para o
exterior, de servicos e de mercadorias". A Constituicdo Federal
deve ser interpretada de modo a que suas normas ndo entrem
em conflito, o que ocorreria no caso de se adotar apenas o inciso
X do artigo, sem ser considerado o inciso Xll, que exige
regulamentagdo, ndo havendo qualquer ressalva em relagéo aos
créditos naquele previstos. Cabendo a Lei Complementar prever
os casos de creditamento em relacdo as mercadorias destinadas
ao exterior, ndo hd inconstitucionalidade no diferimento
temporal expresso na redagéo do art. 33, I, da LC n° 87/96, e nas
posteriores postergagcbes até 2020. No mesmo sentido, e,
portanto, sem qualquer vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, sdo as disposi¢ées do art. 31 do RICMS.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70069078178,
Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
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Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 25/05/2016)
(grifos meus)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. APROVEITAMENTO DE CREDITOS. OPERAC[\O DE
EXPORTACAO. Conforme limitagdio temporal estabelecida no
artigo 33 da Lei Complementar 87/1996, com redagéio pela Lei
Complementar 138/2010, ndo tem o exportador o direito de
aproveitamento dos créditos de ICMS relativos a entrada de
mercadorias destinadas ao uso e consumo na proporg¢do das
operagdes de exportagdo até 12 de janeiro de 2020. Orientagdo
do Superior Tribunal de Justiga. Precedentes do TJRS. NEGADO
SEGUIMENTO AO APELO. (Apelagdo Civel ne 70067952085,
Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 29/01/2016) (grifos
meus)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTOS. ICMS. CREDITAMENTO. BENS DE USO E
CONSUMO. EXPORTACAO. Os créditos referentes a aquisicdo de
mercadorias destinadas ao uso e consumo néo poderdo ser
utilizados pelo exportador enquanto néo implementado o prazo
previsto na LC n° 87/96, com redag¢édio dada pela LC n® 138/10
(01/01/2020). Conforme entendimento consolidado do STJ, é
legitima a limitagdo temporal prevista na LC n° 87/96.
APELACAO DESPROVIDA, POR MAIORIA. (Apelagéo Civel N@
70062410949, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 15/04/2015)
(grifos meus)

Com essas consideragdes, vdo acolhidos os embargos tdo somente para

explicitar o contelddo do acérdao embargado.

Por derradeiro, no que se refere ao prequestionamento, é prescindivel a

referéncia aos dispositivos constitucionais e legais invocados pela parte. Nesse particular:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONTRADICAO.
OBSCURIDADE. INEXISTENTES. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA
DE CABIMENTO. Devem estar presentes os requisitos do art. 1.022
do CPC, a fim de que merega ser acolhido o recurso, o que ndo
ocorre in casu. Ndo se verifica qualquer omissdo, contradicdo ou
obscuridade no aresto que justifique a interposicdo de embargos
declaratdrios. Mesmo na hipotese de prequestionamento da
matéria, devem estar presentes os requisitos do art. 1.022 do CPC,
a fim de que merega ser acolhido o recurso, o que ndo ocorre in
casu. A fundamentacdo do acdrddo embargado é suficiente e
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deverd  ser  mantida. EMBARGOS DE  DECLARACAO
DESACOLHIDOS. (Embargos de Declaragdo N2 70070699269,
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: JoGio
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 28/09/2016).

EMBARGOS DE DECLARAC/YO. AUSENCIA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REDISCUSSAO. Néo se prestam os embargos declaratérios a
rediscussd@o da causa, pois constituem recurso de integragéo e néo
de substituigdo. PREQUESTIONAMENTO. O julgador ndo estd
adstrito a enfrentar todos os dispositivos constitucionais/legais
invocados pelas partes, desde que expresse seu convencimento
acerca da matéria em decisdo devidamente fundamentada.
EMBARGOS DESACOLHIDOS. (Embargos de Declaragcdo N°
70070791819, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 28/09/2016).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
ART. 1022 DO NCPC. IMPOSSIBILIDADE. MERA INSATISFACAO
CoOM RELACAO AO RESULTADO DO
JULGAMENTO. PREQUESTIONAMENTO.DESNECESSIDADE. 1. Nada
hd a aclarar em acdrddo julgado com base na andlise fdtica e
probatdria do caso concreto, tendo sido pontualmente destacadas
as razoes pelas quais ndo merece acolhimento o pedido de
desconstituicdo do Auto de Langamento, calcado que estd em
suposta ilegalidade da inclusdo, na base de cdlculo do ICMS, da
Tarifa sobre Uso do Sistema de Transmissdo da Energia Elétrica
(TUST) no Ambiente de Contratac¢do Livre. Hipdtese em que a
parte Embargante interpbe os presentes Embargos de Declaragéo
unicamente em razdo de ter sido proferido julgamento em sentido
oposto a jurisprudéncia que vem sendo formada sobre a matéria,
a qual, frise-se, ainda é incipiente. Dessa maneira, o acordéo ndo
apresenta omissdo, seja porque ndo se verifica hipdtese de
vinculagdo aos julgados ja efetivados sobre a matéria, seja porque
houve expressa manifestagdo no sentido da ndo adesdo a tal
entendimento com amplo apontamento das razbes pelas quais se
entende em sentido contrdrio a essa inicial jurisprudéncia
formada sobre a matéria. Pelo mesmo motivo, tampouco se
verifica contradicdo porque, ndo se tratando de matéria
submetida ao rito dos recursos repetitivos (art. 1022, pardgrafo
unico, inc. I, do NCPC), ndo hd obrigatoriedade de ades@o a todos
0s magistrados. A obrigagdo que emerge do art. 1022 c¢/c com o
art. 489, § 19, inc. VI, ambos do Novo Cédigo de Processo Civil, é a
de fundamentar o julgado, a qual, alids, ja estava prevista no art.
93, inc. IX, da Constituigdo Federal. 2. A mera insatisfacéo com o
julgado ndo enseja interposi¢Go de embargos de declaragdo, pois
ndo se coaduna com o disposto no art. 1022 do NCPC nem com

20

?\‘)UD/O/ i

%
N

N, e
~, o
“RS -



@?\ ‘)UD/O/ i

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL OQ ¢Z£
p o @)

L. /" PODERJUDICIARIO \ !

#—A— TRIBUNAL DE JUSTICA

\:‘»u.;_,,-‘/ S RS e

LU

N2 70044109254 (N2 CNJ: 0343719-66.2011.8.21.7000)

2011/CIVEL

sua natureza e fungdo. 3. Descabe acolher os presentes embargos,
sequer para fins de prequestionamento, lembrando que, agora,
tal pretensdo é desnecessdria em razdo do disposto no art. 1025
do Novo Cédigo de Processo Civil. EMBARGOS DE DECLARACAO
DESACOLHIDOS. (Embargos de Declaragdo N2 70070793617,
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 22/09/2016).

De qualquer sorte, o Novo Cédigo de Processo Civil introduz a tese do

prequestionamento ficto em seu art. 1.025, verbis: “Consideram-se incluidos no acdérddo os

elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os

embargos de declara¢do sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere

existentes erro, omiss@o, contradicdo ou obscuridade”.

Nesse sentido, elucidativos os ensinamentos de Nelson Nery Junior e Rosa

Maria de Andrade Nery?:

e 1. Correspondéncia legislativa. Néo hd no CPC/1973.

e 2. EDcl e prequestionamento. Podem ser interpostos EmbDcl quando a decisGo
for omissa quanto a ponto ou matéria que deveria ter decidido, ou porque a parte o
requereu expressamente, ou porque é matéria de ordem publica que exigia o
pronunciamento ex officio do drgdo jurisdicional. Persistindo o tribunal na omissdo,
cabem novos EmbDcl até que o defeito de que padece a decisdo (erro, omisséo,
contradicdo ou obscuridade) seja corrigido. Caso ndo seja sanado o defeito, o texto
normativo sob comentdrio considera inserida na decisGo embargada a questdo sobre a
qual ndo se pronunciou o tribunal. A questdo terd sido, assim, decidida, cumprindo-se o
requisito da CF 102 Il ou 105 Il (questdo decidida). Com isso ndo haverd necessidade
de ser impugnado o acdrd@o omisso apenas por ofensa ao CPC 1022, como era no
sistema do CPC revogado, sob o qual a parte deveria interpor REsp por ofensa ao
CPC/1973 535 e ndo quanto a efetiva questdo que deveria ter sido decidida (STJ 211):
ao prover o REsp por ofensa ao CPC/1973 535, o STJ determinava ao tribunal local que
julgasse corretamente os EmbDcl para, somente depois de julgados, a questéo pudesse
ser submetida ao tribunal superior. Agora, mediante a fictio iuris estabelecida pelo
texto comentado, o STJ pode examinar diretamente a questdo que deveria ter
sido efetivamente decidida na insténcia estadual ou federal inferior, com notdvel
economia de tempo e de atividade jurisdicional. Resta superado o STJ 211, porque a
parte pode, sim, atacar diretamente, por REsp, a questdo federal nGo decidida, a
despeito de haverem sido opostos EmbDcl para que o tribunal a decidisse. Ex vi
legis (CPC 1025), a questdo se considera decidida. EmbDcl prequestionadores ndo sdo
protelatérios, descabendo a multa de que trata o CPC 1026 § 2.2. V. STF 356; STJ
98 e 211. V. casuistica do CPC 1022, verbete “Recurso especial”.

2 cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante. 1. ed. em e-book. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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e 3. EmbDcl prequestionadores de RE. Os EmbDcl opostos para que o juizo ou
tribunal local se pronuncie sobre erro, omissdo contradicdo ou obscuridade ndo
conhecidos ou improvidos quando era o caso de conhecimento e de provimento, tém
como consequéncia a ficgdo juridica estabelecida ex lege, no sentido de que a questéo
objeto desses embargos se considera decidida, vale dizer, é parte integrante da decisdo
que cumpre, assim, o requisito constitucional da questéo decidida para efeitos de RE
(CF 102 Ill). A parte pode interpor diretamente ao STF o RE que impugna a questdo
constitucional _fictamente decidida, sem necessidade de opor, primeira e
separadamente, REsp por ofensa ao CPC 1022, com desperdicio de tempo e de
atividade jurisdicional, como era no revogado sistema do CPC/1973.

e 4. Constitucionalidade. O texto legal examinado é constitucional. A lei pode
criar ficgdes juridicas, como in casu. Trata-se de competéncia infraconstitucional que
ndo maltrata a Constituigdo, pois o CPC 1025 dd cumprimento a CF 102 Il e 105 II,
dispositivos constitucionais esses que estipulam o cabimento do RE e do REsp,
respectivamente, quanto as questées decididas pelas instdncias locais, além de outros
requisitos. Nada foi mudado pelo CPC, e nem poderia: o requisito constitucional
é questdo decidida. Coube a lei processual dizer quando se considera decidida uma
determinada questdo e isso estd dentro da esfera constitucional regulamentar do CPC.
[...]. Grifei.

Cumpre, ainda, trazer a baila que em 23 de junho de 2010, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu existéncia de Repercussdo Geral e reafirmou a jurisprudéncia
no julgamento do Agravo de Instrumento n. 791292 referente ao TEMA 339 do STF, Rel.

Min. Gilmar Mendes.

Segundo a tese firmada no tema 339/STF: "O art. 93, IX, da Constitui¢do
Federal exige que o acérdao ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente,

sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alega¢des ou provas.”

Portanto, inexiste obrigatoriedade de enfrentamento direto quanto a todos
os dispositivos constitucionais e legais mencionados pela parte recorrente, bastando a
solucdo da controvérsia.

Todavia, no caso em tela, considerando a constatacdo de omissdao no
acérddo embargado pelo Superior Tribunal de Justica com a respectiva anulagdo do aresto
e remessa dos autos para novo julgamento, vao prequestionados os artigos invocados da

Lei Complementar 87/1996.
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Destarte, entendo por suficientemente aclarado o acérdao embargado,
restando prequestionados os artigos 21, § 29, e 32, inciso Il, da Lei Complementar 87/1996

— Lei Kandir — para fins de recurso as Instancias Superiores.

Por tais razdes, ACOLHO OS EMBARGOS DECLARATORIOS t3o somente
para aclarar a decisdo embargada, sem efeitos infringentes, restando prequestionada a

matéria infraconstitucional suscitada.

DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. RICARDO TORRES HERMANN - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET - Presidente - Embargos de Declaragao n?9
70044109254, Comarca de Porto Alegre: "ACOLHERAM OS EMBARGOS DECLARATORIOS.
UNANIME."

Julgador(a) de 12 Grau: ALESSANDRA ABRAO BERTOLUCI
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