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EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.
EQUIVALENCIA A EXPORTACAO DE PRODUTOS BRASILEIROS AO EXTERIOR. PIS E
COFINS. CREDITAMENTO SOBRE A AQUISICAO DE PRODUTOS SUJEITOS A ALIQUOTA
ZERO, ISENTOS OU NAO ALCANCADOS PELAS CONTRIBUICOES. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. LEI N° 10.996/04. POSSIBILIDADE DE
REVOGAGCAO DA ISENCAO DA COFINS CONCEDIDA PELA LC 70/91.

1. O Decreto-lei 288/1967, que criou a Zona Franca de Manaus determina, no art. 4° que a
exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca
de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro é, para todos os efeitos fiscais constantes da
legislacdo em vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.

2.0 art. 40 do ADCT, bem como a EC 42/2003, que acrescentou o art. 92 ao ADCT, ao preservarem
a Zona Franca de Manaus como area de livre comércio, recepcionaram expressamente o Decreto-
Lei 288/1967.

3. Aisencéo do PIS e da COFINS é extensiva as mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus.
Precedentes do STF e do STJ.

4. O principio da ndo-cumulatividade € alicercado especialmente sobre o direito a compensacao, o
que significa que o valor a ser pago na operagédo posterior sofre a diminuicdo do que foi pago
anteriormente, pressupondo a existéncia de dupla incidéncia tributaria. Nada sendo pago na entrada
do produto, ndo ha o que ser compensado.

5. Existente isengdo de PIS e COFINS para as mercadorias destinadas a Zona Franca, ndo ha
direito ao creditamento pretendido, nem mesmo antes da edi¢do da Lei n° 10.996/04, uma vez que
tal direito pressuporia a existéncia de valor cobrado na operagcédo antecedente, o que ndo ocorre
com a venda para a Zona Franca de Manaus.

6. A Lei n® 10.996/04 nao altera o campo de incidéncia da norma constitucional e néo infringe o
principio da hierarquia das normas, conforme entendimento do STF que é no sentido da
possibilidade da revogacéo da isencdo da COFINS concedida pela Lei Complementar n°® 70/91
através de lei ordinaria. Precedentes.

7. Apelacédo néo provida.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagéo.
82 Turma do TRF da 12 Regi&o — 21 de maio de 2018.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
Relator Convocado
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES, Relator Convocado:

Trata-se de apelacgéo interposta (fls. 438/466) contra a sentenca de fls. 428/435 que
denegou a seguranca pedida.

Sustenta a recorrente que se encontra localizada na Zona Franca de Manaus, que
usualmente adquire mercadorias e insumos de fornecedores de outras regides, para posterior
revenda naquela area livre de comércio.

Aduz que a Lei 10.996/2004, embora tenha reduzido a aliquota das contribuicbes
sobre as receitas de vendas a empresas localizadas na ZFM, expressamente vedou o
aproveitamento dos créditos decorrentes do PIS e da COFINS decorrentes da aquisi¢édo de produtos
sujeitos a aliquota zero, isentos ou ndo alcancados pelas contribuigdes.

Insurge-se, a apelante, contra tal restricdo, ao fundamento de que se trata de
limitacdo inconstitucional, que acaba por atingir o préprio objetivo da criacdo da Zona Franca, que
tem a finalidade de desenvolver um polo industrial e comercial na regido amazdnica.

Suscita, ademais, afronta ao principio da nao-cumulatividade, tendo em vista que a
EC n°® 42/03 ndo fixou quaisquer restricbes nesse sentido, salientando que a outorga de
competéncia a lei ordinéria restringe-se tdo somente a eleicdo das atividades econémicas que se
sujeitardo a ndo-cumulatividade na apuragéo das contribui¢gfes sociais.

Contrarrazdes apresentadas, fls. 471/496, subindo os autos a este Tribunal.
Parecer ofertado pelo MPF as fls. 500/504 pelo ndo provimento do apelo.

E o relatério.

vOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES, Relator Convocado:

A questédo dos autos cinge-se no direito ao aproveitamento dos créditos decorrentes
do PIS e da COFINS decorrentes da aquisicdo de produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou nao
alcancados pelas contribuicbes pela parte impetrante, empresa localizada na Zona Franca de
Manaus.

O Decreto-Lei 288/1967, que criou a Zona Franca de Manaus, determina, no art. 4°,
gue a exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializagdo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacdo para o estrangeiro, sera, para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Por sua vez, a Lei 7.714/1988, no art. 5° (redac&o dada pela Lei 9.004/1995), e a Lei
Complementar 70/1991, no art. 7°, autorizaram a exclus&o, da base de célculo do PIS e da COFINS,
dos valores referentes as receitas de exportacdo de produtos nacionais para outros paises, o que
deve ser aplicado aos produtos destinados a Zona Franca de Manaus, nos termos do citado art. 4°
do Decreto-Lei 288/1967, que se encontra em vigor por for¢a do art. 40 do ADCT.

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o art. 40 do ADCT estabeleceu que os
beneficios fiscais concedidos anteriormente a Zona Franca de Manaus foram prorrogados da
seguinte forma:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
gue disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona
Franca de Manaus.
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A norma constitucional, ao preservar a Zona Franca de Manaus como area de livre
comércio, recepcionou expressamente o Decreto-Lei 288/1967.

Posteriormente, a Emenda Constitucional 42, de 19/12/2003, que acrescentou o art.
92 ao ADCT, prorrogou por mais 10 anos o prazo fixado ho mencionado artigo 40.

Importante acrescentar que o art. 94 do Decreto 7.212, de 15/6/2010, que
regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, estendeu os beneficios fiscais concedidos a Zona Franca de Manaus até
1°/1/2024.

Tecidas tais consideracdes, necessario transcrever o que dispbe as normas legais
invocadas no presente Mandamus:

Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

(-..)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producéo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata
0, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediag&o ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢ces 87.03 e
87.04 da ;

(...)

§ 22 Nao dara direito a crédito o valor:

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ou servicos nédo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencgdo, esse ultimo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos
sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados pela
contribuicdo. ” destaquei

Lei n® 10.996, de 15 de dezembro de 2004:

“Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliguotas da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seqguridade
Social - COFINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias
destinadas ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de
Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

8 1° Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias
de consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como
destinatarias pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para
comercializagédo por atacado ou a varejo.”

Desta forma, nao resta duvida de que a isencao do PIS e da COFINS é extensiva as
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, consoante ja se consolidou a jurisprudéncia das
Cortes Superiores, in verbis:

TRIBUTA;\RIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
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DE ANALISE. REINTEGRA. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA
DE MANAUS. EQUIVALENCIA A EXPORTACAO DE PRODUTOS
BRASILEIROS AO EXTERIOR. PRECEDENTES.

(...)

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que a venda de
mercadorias para empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale
a exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos
fiscais, segundo interpretacdo do Decreto-lei n. 288/67, ndo incidindo a
contribuicdo social do PIS nem da Cofins sobre tais receitas. (...)

(AgRg no REsp 1550849/SC, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe 16/10/2015)

(...) ISENCAO. PIS E COFINS. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA
FRANCA DE MANAUS.

(...) 4. Nos termos do art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, da Constituicdo de 1988, a Zona Franca de Manaus
ficou mantida "com suas caracteristicas de area de livre comércio, de
exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, por vinte e cinco anos, a
partir da promulgacao da Constituicao". Ora, entre as "caracteristicas" que
tipificam a Zona Franca destaca-se esta de que trata o art. 4° do Decreto-lei
288/67, segundo o qual "a exportagdo de mercadorias de origem nacional
para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagéo brasileira
para o estrangeiro”. Portanto, durante o periodo previsto no art. 40 do ADCT
e enquanto ndo alterado ou revogado o art. 4° do DL 288/67, ha de se
considerar que, conceitualmente, as exportagbes para a Zona Franca de
Manaus sdo, para efeitos fiscais, exportacdes para o exterior. Logo, a
isencdo relativa a COFINS e ao PIS é extensiva a mercadoria destinada
a Zona Franca. Precedentes: RESP. 223.405, 12 T. Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 01.09.2003 e RESP. 653.721/RS, 12 T., Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 26.10.2004)

5. "O Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar na ADI n°
2348-9, suspendeu a eficacia da expressdo 'na Zona Franca de Manaus',
contida no inciso | do § 2° do art. 14 da MP n° 2.037-24, de 23.11.2000, que
revogou a isencao relativa & COFINS e ao PIS sobre receitas de vendas
efetuadas na Zona Franca de Manaus." (REsp 823.954/SC, 12 T. Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 25.05.2006).

6. "Assim, considerando o carater vinculante da decisdo liminar proferida
pelo E. STF, e, ainda, que a referida agéo direta de inconstitucionalidade
esteja pendente de julgamento final, restam afastados, no caso concreto, 0s
dispositivos da MP 2.037-24 que tiveram sua eficacia normativa suspensa”
(REsp n° 677.209/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 28/02/2005).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(STJ, REsp 1084380/RS, T1, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
26/03/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 97 DA LEI
MAIOR. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ALEGADA CONTRARIEDADE AO
ART. 5°, XXXV E LV, DA CONSTITUICAO. OFENSA REFLEXA. VIOLACAO
AO ART. 93, IX, DA CF. INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. TRIBUTARIO. PIS E COFINS.
BENEFICIO FISCAL. OPERACAO REALIZADA ENTRE EMPRESAS
LOCALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. EQUIPARACAO AS
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EXPORTAC©E§ DESTINADAS AO ESTRANGEIRO. INTERPRETACAO
DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. DL 288/1967. OFENSA
INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I. Auséncia de prequestionamento do art. 97 da CF. Os embargos
declaratérios ndo foram opostos com a finalidade de suprir essa
omissao. Incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF. Precedentes.

Il. Esta Corte firmou orientacdo no sentido de ser inadmissivel, em regra,
a interposicdo de recurso extraordindrio para discutir matéria
relacionada a ofensa aos principios constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério e da prestacédo jurisdicional,
guando a verificacdo dessa alegacdo depender de exame prévio de
legislacéo infraconstitucional, por configurar situacdo de ofensa reflexa
ao texto constitucional. Precedentes.

[ll. Ndo h& contrariedade ao art. 93, IX, da Lei Maior quando o acordao
recorrido encontra-se suficientemente fundamentado. Precedentes.

IV. IV — E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua andlise implica
rever a interpretacdo de norma infraconstitucional que fundamenta a
decisdo a quo. A afronta & Constituicdo, se ocorrente, seria apenas
indireta. Precedentes.

V. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, ARE 770723/AM, rel. ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe de 10/12/2013) destaquei

Assim, se ja existe a isencao de PIS e COFINS para as mercadorias destinadas a
Zona Franca, nao ha direito ao creditamento pretendido pela apelante, nem mesmo antes da edi¢ao
da Lei n® 10.996/04, uma vez que tal direito pressuporia a existéncia de valor cobrado pelo fisco na
operacdo antecedente, 0 que ndo ocorre in casu.

O principio da ndo-cumulatividade € alicercado especialmente sobre o direito a
compensacao, o que significa que o valor a ser pago na operacao posterior sofre a diminuigdo do
gue foi pago anteriormente, pressupondo, portanto, a existéncia de dupla incidéncia tributaria.

Nada obstante, se nada foi pago na entrada do produto, nada ha a ser compensado.

Repita-se, o creditamento se realiza com o0 que foi efetivamente exigido e, se ha
isencdo, nada foi anteriormente exigido ou recolhido, ndo ha o que se creditar nas operagdes
posteriores.

N&o se pode considerar, entdo, que a citada Lei n° 10.996/04 limitou o direito de
creditamento da impetrante, porquanto tal hipotese néo existia.

E entendimento do STF (mutatis mutandis) que inexiste direito a creditamento em
caso de insumos isentos, porque ndo ha montante cobrado na operacado anterior. Vejamos:

“(..) IPl. INSUMOS ISENTOS, NAO _TRIBUTADOS OU SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO
PRESUMIDO. INEXISTENCIA. (...)

1. A expressao utilizada pelo constituinte originario --- montante "cobrado"
na operacao anterior --- afasta a possibilidade de admitir-se o crédito de IPI
nas operacbes de que se trata, visto que nada teria sido "cobrado" na
operacdo de entrada de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
aliguota zero. Precedentes.

(...)". (RE 372005 AgR, T2, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 29/04/2008, DJe 16-05-2008)
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IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI - DIREITO A
CREDITO - INSUMOS SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO - INVIABILIDADE -
PRECEDENTES DO PLENARIO - DESPROVIMENTO DO AGRAVO DA
CONTRIBUINTE. O Pleno, apreciando os Recursos Extraordinarios n°s
353.657-5/PR e 370.682-9/SC, concluiu pela inviabilidade de o contribuinte
creditar valor a titulo de IPI na aquisi¢cdo de insumos sujeitos a aliquota zero,
considerada a circunstancia de implicar ofensa ao alcance constitucional do
principio da ndo-cumulatividade, preceituado no inciso Il do § 3° do artigo
153 do Diploma Maior. RECURSO EXTRAORDINARIO - CREDITAMENTO
- PRODUTOS ISENTOS - ALCANCE DA DEVOLUTIVIDADE - CORRECAO
MONETARIA - MATERIA ESTRITAMENTE LEGAL - DESPROVIMENTO
DO AGRAVO DA UNIAO. N&o havendo sido impugnado o ac6rd&o proferido
pela Corte de origem quanto ao creditamento alusivo a isenc¢do, o que
decidido no tocante a atualizacdo do poder aquisitivo da moeda ganha
contornos estritamente legais.
(RE 479400 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 21/10/2008, DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC 06-02-2009
EMENT VOL-02347-07 PP-01277)

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 153 da
Constituicdo Federal, observa-se 0 principio da n&o-cumulatividade
compensando-se o0 que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores, ante 0 que nao se pode cogitar de direito a crédito
guando o insumo entra na industria considerada a aliquota zero. IPI -
INSUMO - ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO
DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional regedor do
Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema jurisdicional brasileiro,
a modulacdo de efeitos do pronunciamento do Supremo, com isso sendo
emprestada a Carta da Republica a maior eficacia possivel, consagrando-
se o principio da seguranca juridica.

(RE 353657, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 25/06/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT
VOL-02310-03 PP-00502 RTJ VOL-00205-02 PP-00807)

No mesmo sentido o RE 762.892 AgR, de relatoria do Min. Luiz Fux, 12 Turma do
STF em 24.03.2015:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO.
TRIBUTACAO MONOFASICA. REVENDA COM ALIQUOTA ZERO.
CREDITAMENTO. A CUMULATIVIDADE PRESSUPOE A
SOBREPOSICAO DE INCIDENCIAS TRIBUTARIAS. LEIS N° 10.637/2002,
10.833/2003 E 11.033/2004. INTERPRETACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade
quando a tributacdo se da de forma monofasica, pois a existéncia do
fendmeno cumulativo pressupde a sobreposicdo de incidéncias
tributdrias. Precedente: RE 258.470, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ de 12/5/2000.

(...) (RE 762892 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 24/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 14-04-2015
PUBLIC 15-04-2015) destaquei
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Assim, ao contrario do que defende a apelante, ndo existe ofensa ao principio da
nao-cumulatividade, pois a existéncia do fenébmeno cumulativo pressupde a sobreposicdo de
incidéncias tributarias.

A propésito, vejamos o seguinte julgado deste Tribunal:

TRIBUTARIO - PIS E COFINS - CREDITAMENTO - BENS E SERVICOS
PROVENIENTES DE EMPRESA LOCALIZADA FORA DA ZONA FRANCA
DE MANAUS (ZFM). 1. O Decreto-lei 288/1967, que criou a Zona Franca de
Manaus - ZFM determina, no art. 4°, que a exportacdo de mercadorias de
origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus, ou reexportacdo para o estrangeiro, sera, para todos os efeitos
fiscais constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportacao
brasileira para o estrangeiro. 2. A isenc¢éo do PIS e da COFINS é extensiva
as mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus (REsp 1084380/RS).
3. O STF fixou entendimento de que inexiste direito a creditamento em caso
de insumos isentos, porque ndo ha montante cobrado na operacao anterior:
"A expressao utilizada pelo constituinte originério --- montante "cobrado” na
operagdo anterior --- afasta a possibilidade de admitir-se o crédito de IPI nas
operacdes de que se trata, visto que nada teria sido 'cobrado’ na operacdo
de entrada de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero"
(RE n°® RE 372005 AgR). 4. A empresa localizada na Zona Franca de
Manaus (ZFM) ndo tem como creditar-se do PIS e COFINS na aquisi¢éo de
bens e servigos provenientes de empresas localizadas fora da ZFM, porque
inexiste o valor creditando na operacdo antecedente. O creditamento
pressupbe o que foi efetivamente exigido. Extensiva a tais mercadorias a
isencdo do PIS e COFINS, nada foi ou é pago anteriormente, desprovendo
de contetudo ou substancia o creditamento em operacdes posteriores. 5.
Apelacdo e remessa oficial providas: seguranca denegada. 6. Pecas
liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicacéo do acoérdéao.

(AMS 0008575-88.2007.4.01.3200 / AM, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1
p.587 de 11/12/2009)

Afasto, ainda, as alegacfes no sentido de que a lei ordinaria s6 caberia definir os
setores para a aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, pelo que néo poderia haver restricbes
ou excluséo de direitos anteriormente previstos.

Como j& exposto, mesmo antes da vigéncia da Lei n® 10.996/04, ndo existia o direito
alegado neste Mandado de Segurancga, considerando a isengcdo das contribuicbes sociais em
relacdo as mercadorias destinadas a Zona Franca.

Ademais, a Lei n® 10.996/04 ndo altera o campo de incidéncia da norma
constitucional e néo infringe o principio da hierarquia das normas.

A respeito do tema, o C. STF firmou entendimento no sentido da possibilidade da
revogacdo da isencdo da COFINS concedida pela Lei Complementar n°® 70/91 através de lei
ordinaria.

Nesse aspecto, invoco os seguintes julgados como raz&o de decidir:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS. ISENCAO. SOCIEDADE CIVIL DE
PRESTACAO DE SERVICO. REVOGACAO. HIERARQUIA DE NORMAS.
LEI COMPLEMENTAR N° 70/91. LEI N° 9.430/96. SOBRESTAMENTO
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REVOGADO. ALEGACAO DE NAO ESGOTAMENTO DE INSTANCIA.
INOCORRENCIA. ACORDAO DA ORIGEM EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. PRECEDENTE DA REPERCUSSAO
GERAL JULGADA NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 377457,
DESPROVIMENTO. 1. A exigéncia contida na norma do artigo 102, inciso
[, alinea a, da Constituicdo Federal, no que diz respeito a ultima instancia
de julgamento, refere-se ao pronunciamento de 6rgao colegiado de Tribunal
ou Turma Recursal, sendo cabivel a interposicdo do extraordinario contra
acorddo de embargos de declaragdo, ainda que a apelagdo, recurso
ordinario ou inominado tenham sido decididos, antes, monocraticamente. 2.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mérito da
repercussdo geral reconhecida no Recurso Extraordinario n® 377457,
Relator Ministro Gilmar Mendes, assim se pronunciou: EMENTA:
Contribuicdo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, I). 2.
Revogacéo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isen¢éo concedida as sociedades
civis de profissdo regulamentada pelo art. 6°, Il, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagéo hierarquica entre lei ordinaria e lei
complementar. Questdo exclusivamente constitucional, relacionada a
distribuicdo material entre as espécies legais. Precedentes. 4. ALC 70/91 é
apenas formalmente complementar, mas materialmente ordinaria, com
relacé@o aos dispositivos concernentes a contribui¢cdo social por ela instituida.
ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario
conhecido mas negado provimento. 3. O pronunciamento exarado pelo
Tribunal de origem ndo divergiu desse entendimento. 4. Agravo regimental
desprovido.

(Al 702533 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
02/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013
PUBLIC 26-04-2013)

“EMENTA: TRIBUTARIO. SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS. CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS. REVOGACAO
DE ISENCAO POR LEI ORDINARIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que a revogacdo da isencdo do
recolhimento da Cofins concedida pela Lei Complementar n. 70/91 por lei
ordinaria ndo afronta o principio da hierarquia das leis” (RE 412.748-AgR,
Primeira Turma, DJ 26.6.2007).

“EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - SOCIEDADE CIVIL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS RELATIVOS AO
EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA -
COFINS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL - OUTORGA DE
ISENCAO POR LEI COMPLEMENTAR (LC N° 70/91) - MATERIA NAO
SUBMETIDA A RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE LEI ORDINARIA
(LEl N° 9.430/96) PARA REVOGAR, DE MODO VALIDO, A ISENCAO
ANTERIORMENTE CONCEDIDA PELA LC N° 70/91 - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO CONSTITUCIONAL - A QUESTAO CONCERNENTE AS
RELACOES ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA -
INEXISTENCIA DE VINCULO HIERARQUICO-NORMATIVO ENTRE A LEI
COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA - ESPECIES LEGISLATIVAS QUE
POSSUEM CAMPOS DE ATUACAO MATERIALMENTE DISTINTOS -
DOUTRINA - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO” (RE 573.255-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJ 23.5.2008).
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EMENTA: Contribuicéo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195,
). 2. Revogacdo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isencdo concedida as
sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art. 6° |IlI, da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relacdo hierarquica
entre lei ordinaria e lei complementar. Questdo exclusivamente
constitucional, relacionada a distribuicdo material entre as espécies legais.
Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente complementar, mas
materialmente ordinaria, com relacdo aos dispositivos concernentes a
contribuicdo social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ
156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas negado provimento.

(RE 377457, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241 DIVULG 18-
12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774)

Na assentada referente ao ultimo precedente transcrito, decidiu-se que a COFINS
pode ser regulamentada por lei ordinaria, em razéo de estar prevista na Constituicdo da Republica.

O préprio constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n® 42, conferiu
ao legislador ordinario a possibilidade de fixar o regime de tributacdo pelas contribui¢cdes sociais —
cumulativo ou ndo cumulativo — por meio da eleicdo de setores da economia, exatamente com o
intuito de livrar produtos e servigcos da superposicao de cargas tributarias, eliminando as chamadas
incidéncias em cascatas.

Com fulcro na fundamentacao e precedentes jurisprudenciais invocados, tenho que
deve ser mantida a sentenca que denegou a segurancga considerando pedida.

Isto posto, nego provimento a apelagéao.
E 0 meu voto.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
Relator Convocado
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