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EMENTA

APELACOES CIVEIS. TRIBUTARIO. ISS. LOCAL FATO
GERADOR. ESTABELECIMENTO PRESTADOR. ART. 4°, LC
N° 116/03. DEPOSITO. ACAO TRIBUTARIA. CONVERTIDO
EM PAGAMENTO. REMESSA DOS VALORES A FAZENDA
PUBLICA COMPETENTE OU LEVANTAMENTO MEDIANTE
PROVA DE ANTERIOR PAGAMENTO. CUSTAS
PROCESSUAIS. CONDENAQAO. DISTRITO FEDERAL.
REFORMA. ISEN(;AO. DECRETO-LEI N° 500/69. O Imposto
Sobre Servigos (ISS ou ISSQN) é de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, este ultimo porque cumula
competéncias estaduais e municipais. A hipotese de incidéncia
do ISS, conforme se depreende da norma constitucional, é a
prestacao de servicos de qualquer natureza, sendo que o local
do fato gerador é, portanto, o local da sua realizacgao.
Estabelecer o local do fator gerador é de suma importancia,
pois evita a bitributacdo e a extraterritorialidade da lei tributaria.
Diante do dinamismo referente as diversas formas de prestacao
de servicos, ha grande dificuldade na definicdo precisa do local
de prestacdo de servigcos, devendo se utilizar o critério do
estabelecimento prestador, na forma do artigo 4°, da Lei
Complementar n°® 116/03. Estabelecimento prestador € distinto
do estabelecimento do prestador; o segundo possui conceito
advindo do direito empresarial e pode ser definido como
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complexo de bens organizados para o exercicio da empresa
(artigo 1.142, do Cadigo Civil) e, na pratica, representa o que
se chama de matriz ou filial, ou seja, onde o empreséario atua
regularmente; o primeiro, por sua vez, representa o local onde
estéa localizado o conjunto de bens ou equipamentos destinados
a prestacdo de servicos objeto do imposto, seja formal ou
informal, permanente ou eventual (unidade econdmica ou
profissional). A prestacdo de servicos de aplicacao,
processamento (técnico e estatistico) e analise de resultados
da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA é plarimo,
complexo e envolve diversas etapas/fases, porém nao deixa de
ser global e uno. Este servigo ndo se encontra listado no rol do
artigo 3°, da Lei Complementar n°® 116/03, devendo, assim,
obedecer & regra do local de prestacdo dos
servigos/estabelecimento prestador (artigo 4°, da mesma lei).
N&o importa, nesta andlise, o fato de que as avalia¢des séo
realizadas em varios municipios, porque sdo meras etapas e o
nucleo essencial (que se desenvolveu no Rio de Janeiro/RJ) é
0 processamento e andlise dos resultados, no escopo de
apresentar relatérios ao INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. As avaliagdes
realizadas em diversos municipios sdo meio para atingir a
finalidade do servigco, e ndo um servico em si. Conforme
estabelecido no REsp 805.317, ndo importa o local de
contratacdo ou pagamento, mas, sim, onde os servigos foram
realizados. No caso o0 estabelecimento prestador (unidade
econdmica ou profissional) coincide com o estabelecimento do
prestador - municipio do Rio de Janeiro. O depdsito em acao
tributaria possui a finalidade de afastar a mora do contribuinte e
suspender a exigibilidade do encargo (com isso evita-se a
inclusdo na divida ativa e o ajuizamento de acgéo fiscal) e, ainda
gue reconhecido, ao final, como devido o tributo, ndo incidirao
encargos moratorios. No caso de improcedéncia, o depésito é
convertido em pagamento, nos termos do Cddigo Tributéario
Nacional (Lei n® 5.172/66) e da Lei de Execucéao Fiscal (Lei n°
6.830/80). In casu, reconheceu-se apenas que o Distrito
Federal ndo € o sujeito ativo da relacdo tributaria, nada se
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discutindo sobre a exigibilidade do tributo (o que é presumido
até decisao contraria); ou seja, o tributo é devido, apenas néo é
devido ao Distrito Federal. Assim, correta a decisdo que
condiciona o levantamento de valores ao pagamento do tributo
e que manda oficiar o ente competente, pois a quantia
depositada ndo pertence a autora, mas ao sujeito ativo da
relacdo tributaria. E impossivel, sem que tenha provado o
pagamento, devolver a autora valores recolhidos pelo INEP, a
titulo de ISS, e que devem ser repassados ao respectivo
credor. Por ordem do Decreto-Lei n® 500/69, o Distrito Federal
€ isento do pagamento das custas processuais perante esta
Corte de Justica.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 62 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, ESDRAS NEVES - Relator,
ALFEU MACHADO - 1° Vogal, CARLOS RODRIGUES - 2° Vogal, sob a
presidéncia do Senhor Desembargador ALFEU MACHADO, em proferir a seguinte
decisdo: CONHECIDOS. DESPROVIDOS OS RECURSOS. PARCIALMENTE
PROVIDO O REEXAME NECESSARIO. UNANIME., de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 27 de Junho de 2018.

Documento Assinado Eletronicamente
ESDRAS NEVES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Apelacbes Civeis interpostas por FUNDACAO
CESGRANRIO (autor) e por DISTRITO FEDERAL(réu), contra a sentenca proferida
pelo Juizo da Quarta Vara de Fazenda Publica, que, nos autos da acéo ordinaria,
julgou procedente a demanda, para declarar a inexisténcia de relacao juridico-
tributaria entre a autora e o réu no que tange ao recolhimento do ISS pelos servigos
prestados ao INEP no tocante ao Contrato 19/2016, descabendo qualquer repasse
de tributos ao Distrito Federal. Ante a sucumbéncia, condenou o réu ao pagamento
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, arbitrados em
R$2.500,00, consoante disposicdo contida no artigo 85, § 8°, do CPC. Determinou
que, apos o transito em julgado, comprovado o0 pagamento ou repasse dos tributos
devidos em favor do Municipio do Rio de Janeiro/RJ, libere-se eventual deposito
judicial em favor da autora. Ainda, mandou oficiar ao Municipio do Rio de Janeiro
dando-lhe ciéncia dessa deciséo (fls. 825/830).

Em suas razdes recursais (fls. 848/857), a FUNDACAO
CESGRANRIO sustenta, em sintese, que a sentenca extrapola os limites do pedido,
concedendo prestacéao jurisdicional diversa daquela pleiteada pela autora. Relata
gue prop6s acédo visando apenas e tdo somente ndo ser compelida a pagar tributo
para o Distrito Federal e a sentenca decidiu que tal tributo seria devido ao municipio
do Rio de Janeiro/RJ, mas ndo ha na inicial nenhum pedido em relagéo a este ente
politico, que sequer participou da lide. Relata que a decisdo também extrapolou ao
determinar o pagamento do imposto a terceiro ndo integrante da lide e, pior, ter
condicionado o levantamento dos depdsitos judiciais & comprovacdo de pagamento
ou repasse do tributo ao municipio do Rio de Janeiro. Afirma que este tépico da
sentenca configura error in procedendo e deve ser excluido. Ao final, requer o
provimento do recurso, para reformar o julgado, a fim de ajusta-lo aos limites da lide,
mediante a exclusdo do terceiro paragrafo do dispositivo da sentenga, que
determinou o pagamento ou repasse do imposto ao municipio do Rio de Janeiro,
bem como condicionou o levantamento dos depdsitos judiciais em favor da autora a
comprovacao do pagamento ou repasse do tributo.

Preparo recolhido (fl. 858).

O réu/apelado, as fls. 861/862, declinou do seu prazo para
contrarrazoar, pois entende que a sentenca deve ser integralmente reformada, nos
termos do recurso de apelagao interposto.

O réu, DISTRITO FEDERAL, nas razdes do seu apelo (fls.
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863/844), argumenta que o ente competente para cobrar o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN) é definido pelo local de prestacdo do servico.
Alega que no caso dos autos o servigo foi prestado a autarquia federal situada no
Distrito Federal e que este € o local de pagamento, ndo importando a localizacéo da
sede da empresa prestadora ou de suas filiais, mas, sim, onde o servico foi
efetivamente prestado e produziu os seus efeitos. Defende que seu entendimento
encontra respaldo nos artigo 3° e 4°, da Lei Complementar n° 116/03, os quais
adotam o principio da utilidade do servico a quem sua prestacao se destina. Pede,
assim, a reforma da sentenca guerreada, para julgar improcedentes os pedidos
iniciais.

Preparo dispensado.

Contrarrazdes pelo desprovimento do recurso (fls. 878/889).

E o relatorio.
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VOTOS

O Senhor Desembargador ESDRAS NEVES - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos
recursos e da remessa necessaria.

APELACAO DO DISTRITO FEDERAL

O Imposto Sobre Servicos (ISS ou ISSQN) é de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, este ultimo porque cumula competéncias estaduais
e municipais, conforme prevé a Constituicdo Federal, verbis:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger- se-a por lei organica, votada em dois turnos com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
(...) Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, II, definidos em lei complementar.

A hipétese de incidéncia do ISS, conforme se depreende da norma
constitucional, € a prestacdo de servicos de qualquer natureza.

Este imposto possui dois pontos de maior controvérsia: i) quais
servicos estdo sujeitos a sua incidéncia, pois o ICMS também incide sobre servicos;
i) local do fato gerador, tendo em vista o dinamismo referente as diversas formas de
prestacao de servigos, o que vai definir qguem € o sujeito ativo da relagéo tributéria.

A lide em questéao refere-se ao segundo ponto (local do fato
gerador). Veja-se que esta definicdo € extremamente relevante, pois evita a
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bitributacdo (bis in idem) bem como impede a extraterritorialidade das normas do
ente que ndo possui competéncia sobre o imposto, vedada pelo artigo 102, Cédigo
Tributario Nacional:

Art. 102. A legislacéo tributaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos
territérios, nos limites em que |he reconhecam
extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que
disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela
Uni&o.

No intuito de regular a matéria, o artigo 4°, da Lei Complementar n°®
116/03, determina que seja observado, em regra, o estabelecimento prestador.
Confira-se:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-
lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato
ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Ocorre que essa definicdo é bastante abstrata e, a depender do
servico, mais dificil ainda € averiguar no caso concreto qual € esse estabelecimento
prestador.

E importante esclarecer que estabelecimento prestador € diferente
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de estabelecimento do prestador. Este possui conceito advindo do direito
empresarial e pode ser definido como complexo de bens organizados para o
exercicio da empresa (artigo 1.142, do Cédigo Civil); e na pratica representa o que
se chama de matriz ou filial, ou seja, onde o empresario atua regularmente.
Estabelecimento prestador, por sua vez, representa o local onde esta localizado o
conjunto de bens ou equipamentos destinados a prestacdo de servigcos objeto do
imposto, seja formal ou informal, permanente ou eventual.

Confira-se a diferenciacao feita por José Antbnio (Patrocinio, José
Antdnio. Imposto sobre servicos [livro eletrénico]: questdes polémicas. - 2. Ed. - Séo
Paulo: FISCOSoft Editora. 2016. Conteudo: Analise jurisprudencial: questdes
polémicas do ISS / José Antdnio Patrocinio - Administracao tributaria municipal:
guestdes polémicas do ISS / Mauro Hidalgo):

Em relacdo ao tema objeto do nosso estudo, podemos verificar
gue nos dois casos, tanto no Dec.-lei 406/1968 quanto na LC
116/2003, o legislador optou por fixar a competéncia tributaria
no local do chamado "estabelecimento prestador" dos servigos.
A ficcdo legal € a mesma, ou seja, tanto em um periodo quanto
em outro o que vale é a caracterizacdo do "estabelecimento
prestador” dos servicos. Ndo podemos confundir
"estabelecimento prestador”, cuja definicdo € dada pelo artigo
4.° acima transcrito, com "estabelecimento do prestador”. Pelo
conceito legal, estabelecimento prestador € aquele local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional. Assim, a sede da empresa, 0
depdsito, a filial, o armazém, o escritério, a agéncia, entre
outros, sao todos "estabelecimentos do prestador”, porém, em
cada caso concreto, somente um deles ser& reconhecido e
podera ser chamado de "estabelecimento prestador”.
Lembrando: estabelecimento prestador pressupde que,
naguele local, o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
Servicos.
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Diante da diversidade de possibilidades de realizacédo de servicos,
verifica-se que eles podem ser prestados no estabelecimento do prestador, do
tomador ou ainda em local diverso.

Alguns servicos necessariamente sdo prestados fora do
estabelecimento do prestador (observa-se aqui o conceito de direito empresarial),
como, por exemplo, os servicos de construcao civil. Outros somente podem ser
prestados no estabelecimento do prestador, no caso de hospitais, creches, hotelaria,
dentre outros. Ha ainda um terceiro grupo de servicos, que podem ser prestados em
gualquer local; cito, como exemplo, assessoria e consultoria.

O artigo 3° da Lei Complementar n° 116/03, atento a esta
percepcéao, elenca o local do fato gerador de alguns servigos, ressalvando a regra
geral - estabelecimento prestador (inclusive, este é o norte desta lista). Vejamos:

Art. 3° O servi¢o considera-se prestado, e o imposto, devido,
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipbteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera
devido no local:

(..)

Note-se que este artigo ndo destoa da regra base do local de
prestacdo dos servigos, mas apenas pinga, em regra, Servigcos que exigem sua
realizagdo em localidade distinta do estabelecimento do prestador.

Pelo explanado, verifica-se que a definicdo do local do fato gerador é
muito importante, porém, extremamente complexa. Para esta atividade, revela-se ser
necessario apreciar com bastante atencdo os aspectos do caso concreto,
depreendendo-se, caso ndo esteja no rol supracitado (artigo 3°), qual é o
estabelecimento prestador.

Este parametro foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica, sob a
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denominacéao de unidade econdmica ou profissional (constante do caput do artigo 4°,
da LC n° 116/03), conforme estabelecido no REsp Repetitivo n® 1.060.210/SC -
Tema 355 (caso que envolveu arrendamento mercantil). O critério é utilizado para

todas as modalidades de servigcos que ndo possuem uma regra clara. Confira-se
recente julgado neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS. COMPETENCIA
TRIBUTARIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. MATERIA JULGADA NESTA CORTE
SUPERIOR SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. SUMULA
7/STJ. 1. "Apo6s a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode
afirmar que, existindo unidade econémica ou profissional do
estabelecimento prestador no Municipio onde o servigco é
perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario,
ali devera ser recolhido o tributo." (REsp 1.060.210/SC, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secédo, DJe de
5/3/2013 - representativo de controvérsia). 2. In casu, o
Tribunal de origem deixou consignado que "as planilhas
referentes ao sistema de administracdo do consorcio trazidas
aos autos pelo apelado néo séo suficientes para demonstrar
gue na época das autuacdes toda a administracdo era feita
pela Matriz situada em Guarulhos, pois ndo ha indicacao
sequer do periodo abrangido nos referidos documentos”,
concluindo pela "auséncia de prova de que apenas a matriz
exercia tal atividade". Incide a hipétese a Sumula 7/STJ. 3.
Agravo interno néo provido. (Agint no AREsp 818.704/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/04/2018, DJe 19/04/2018)

Estabelecidas as premissas juridicas e voltando-se ao caso

concreto, verifica-se que o contrato que gerou a incidéncia de ISS possui como
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objeto a prestacao de servi¢cos de aplicacéo, processamento (técnico e estatistico) e
analise de resultados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA (fl. 39).

Pelo objeto contratual é forcoso admitir que o servico nao se
encontra listado no rol do artigo 3° acima mencionado, devendo, assim, obedecer a
regra do local de prestacédo dos servigcos/estabelecimento prestador.

O servico consiste na aplicacédo de avaliagcdo e processamento e

analise dos resultados obtidos, com o objetivo de fornecer dados informativos e
estatisticos ao INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, sendo que o0s principais objetivos da ANA séo
(http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-ana; acessado em 9 de maio
de 2015):

1. Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano
do ensino fundamental;

2. Produzir indicadores sobre as condi¢des de oferta de
ensino;

3. Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e
reducdo das desigualdades, em consonancia com as metas e
politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao nacional.

E, portanto, um servico plarimo, que envolve, além da aplicacéo de
avaliacdo em varias cidades no territério nacional (vide extensa lista de cidades de
fls. 727/776), o tratamento do resultado e na apresentacao de dados, a fim de
subsidiar futuras politicas publicas.

Neste contexto, € impossivel acolher a tese recursal do Distrito
Federal de que o servico é prestado no local do tomador (INEP) ou aquela veiculada
em primeira instancia de que a atividade desenvolve-se em véarias cidades e que
cada uma delas seria uma unidade econémica e profissional.

Primeiro, porque as avaliacdes sdo acessorias ao objetivo fim, que é
a apresentacao de indicadores atinentes a oferta de ensino e ao nivel de
alfabetizacdo dos educandos.

Segundo, porque o servico objeto da lide, apesar de complexo, &
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uno, pois visa um resultado global (apresentacdo de dados). Nao se contratou, de
forma individualizada, a avaliacdo a ser realizada em cada cidade, mas, sim, 0
processamento e analise dos dados obtidos a partir destas avaliacdes.

Destaco que as avaliacdes, realizadas em diversos municipios, sao
meio para atingir a finalidade do servi¢co, e ndo um servigco em si. Tanto € que a
Planilha de Custos (fls. 110/112) que subsidiou a formulacédo do preco do contrato
sequer especifica 0 montante destinado para atender a cada avaliacdo, tratando
apenas do custo de mao-de-obra e equipamentos necessarios ao desempenho do
servico. Em outras palavras, ndo foi previsto um pagamento para cada avaliacao, o
gue é quase impossivel de mensurar, sobretudo pela abrangéncia da avaliacéo.

Terceiro, o acolhimento do entendimento defendido pelo Distrito
Federal resultaria na teratoldgica situacao de milhares de municipios cobrarem pelo
servico em debate, sem ser possivel sequer dizer qual é a base de calculo atinente a
cada um deles (informacé&o imprescindivel para o langamento tributario). O motivo é
simples: o fato gerador nédo é a aplicacdo de avaliacdo (atividade meio para a
obtencao dos dados solicitados pelo INEP), mas o servigo de forma global.

Assim, evidente que a definicdo do local do fato gerador deve se
guiar pelo local em que foi prestado o servico principal, em atencéo ao fim a que se
propds, independentemente de atividades acessorias/meios. Neste sentido ja decidiu
0 Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA.
MUNICIPIO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE FIM. 1. Cinge-se a
controvérsia em saber qual Municipio é titular do crédito de
ISSQN: o Municipio de Cariacica, onde é prestado o servico
desenvolvido pelo contribuinte (lavanderia); ou o Municipio de
Vitoria, local da filial administrativa da empresa (captacéo de
clientela, entrega da mercadoria e pagamento). 2. Considera-
se como local do estabelecimento prestador a localidade
em que ha uma unidade econémica ou profissional, isto é,
onde a atividade € desenvolvida, independentemente de
ser formalmente considerada como sede ou filial da
pessoa juridica. 3. No presente caso, o Municipio de Vitéria
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(recorrente) ndo € o local da prestacdo de servigcos, mas sim
onde se executam as atividades de captacao da clientela
(atividade meio). Portanto, ndo pode o recorrente ser o
beneficiario do tributo. 4. A jurisprudéncia do STJ afirma que,
"envolvendo a atividade, bens e servicos, a realidade
econdmica que interessa ao Direito Tributario impde aferir o
designio final pretendido pelo sujeito passivo tributério,
distinguindo-se a atividade meio, da atividade fim, esta
altima o substrato da hipotese de incidéncia.” (REsp
805.317, Rel. p/ acordao Min. Luiz Fux, DJ 17.8.2006). Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1251753/ES, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/09/2011, DJe 04/10/2011)

Observe-se que as atividades/etapas meios podem ser
desprendidas do nucleo da prestacdo dos servicos, tendo em vista o carater de
acessoriedade, como ocorreu no caso em analise (inclusive, espalhadas em
milhares de municipios), e por isso ndo importam para a definicdo do local do fato
gerador.

Destarte, deve ser apreciado o nucleo central do servico, que é a
centralizacdo dos resultados obtidos, processamento e analise; na espécie,
realizados no estabelecimento do prestador de servicos (Municipio do Rio de Janeiro
- fl. 38). Ainda, nos termos da expressao adotada pelo Superior Tribunal de Justica,
0 estabelecimento da FUNDACAO CESGRANRIO foi a unidade econdémica e
profissional utilizada para a prestacdo dos servigos.

Pouco importa se a destinataria dos servigos esta situada no Distrito
Federal, pois deve ser observado o local de prestacéo do servico.

Repita-se, a viga mestra para definicdo do ente competente para
cobrar ISS é o local de prestacédo de servicos, e ndo o domicilio do destinatario dos
Servicos.

Para esta concluséo, basta pensar, por exemplo, num escritério de
advocacia que é contratado por uma empresa localizada no Distrito Federal para
defendé-la perante o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na Capital. Neste
caso, obviamente o local da prestacdo de servicos e do fato gerador, portanto, é 0
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Municipio de Sao Paulo, pouco importando o local do destinatario dos servicos.
Assim, conclui-se que, para a definicdo do local do fato gerador do
ISS, pouco importa o local de contratacdo ou pagamento, mas, sim, o local de
prestacao dos servi¢cos. Ademais, € a prestacdo de servicos em si que constitui o
fato gerador, e ndo a contratagdo ou pagamento.
Neste sentido, vejam-se julgados desta egrégia Corte de Justica:

(...) 4 - Nesse diapasao, verifica-se que ndo ha elementos
probatorios que denotem a existéncia de uma unidade
econbmica ou profissional da pessoa juridica prestadora dos
servicos no Distrito Federal para que ocorra a exacao do ISS,
de modo que o imposto relativo aos servicos de assessoria e
consultoria de informética prestados pela apelada deve ser
recolhido no local em que esta situado o estabelecimento da
empresa prestadora, no caso, 0 municipio do Rio de Janeiro,
evitando-se que ocorra a bitributacdo da empresa ora apelada.
(...) (Acérddo n.1022932, 20130110912502APC, Relator:
GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA 32 TURMA CIVEL, Data
de Julgamento: 31/05/2017, Publicado no DJE: 08/06/2017.
Pag.: 277/286)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO TRIBUTARIO - CESGRANRIO - CONTRATO
CELEBRADO COM INEP TENDO COMO OBJETO O EXAME
ENEM - IMPUGNACAO AO LANCAMENTO DO ISS -
COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL - COBRANCA -
LOCAL DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. FATO
GERADOR. 01. "A competéncia para a cobranca de ISS é do
municipio em que ocorreu o fato gerador, o local no qual ha a
prestacdo de servico, sendo irrelevante o estabelecimento
prestador. Precedentes TIJDF e STJ." (Acordao n. 488490). 02.
N&o pode o Distrito Federal fazer lancamento do tributo 1SS
tendo por base de calculo o valor integral do contrato celebrado
entre o impetrante, Fundacdo CESGRANRIO, e o INEP, tendo
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por objeto o ENEM, reconhecidamente exame de ambito
nacional, prestado em todos os municipios da Federacao. 03.
Reexame necessario recebido e improvido. Unéanime. (Acordao
n.612613, 20040110702023RMO, Relator: ROMEU GONZAGA
NEIVA 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 08/08/2012,
Publicado no DJE: 27/08/2012. Pag.: 138)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PRESTACAO DE
SERVICOS. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DA PRESTACAO
DOS SERVICOS. 1.A competéncia para a cobranca do ISS -
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ¢ do Municipio
em cujo territério ocorre a efetiva prestacéo do servico, sendo
irrelevante o local em que se encontre o estabelecimento
prestador ou tomador. 2. Recurso conhecido e ndo provido.
(Acorddo n.763286, 20100110098982APC, Relator: NiDIA
CORREA LIMA, Revisor: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA,
32 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 19/02/2014, Publicado
no DJE: 25/02/2014. Pag.: 98)

Destarte, o desprovimento do apelo do DISTRITO FEDERAL é
medida que se impde.

APELACAO DA CESGRANRIO

A autora entende que houve extrapolacdo da sentenca, quando
determinou que, apés o transito em julgado, caso comprovado o pagamento ou
repasse dos tributos devidos em favor do Municipio do Rio de Janeiro/RJ, deveria
ser liberado eventual depésito judicial em favor da autora.

Veja-se que 0 caso cinge-se ao depdsito referente ao valor do
tributo, realizado em decorréncia de pedido liminar subsidiario formulado pela autora,
nos termos da deciséo de fls. 265/v:

| - FUNDACAO CESGRANRIO pede tutela provisoria de
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urgéncia, de natureza antecipada, para que o DISTRITO
FEDEREAL se abstenha de exigir o ISSQN sobre os
pagamentos efetuados a autora pelo INEP com base no
contrato n° 19/2016.

Narra a inicial que a autora integra consorcio que celebrou o
contrato n° 19/2016 com o INEP - Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais, que tem por objeto prestacédo de
servicos de aplicacdo, processamento e analise de resultados
da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo. A entidade contratante
informou que retera e recolhera aos cofres publicos valores
referentes ao ISSQN incidente sobre o servico, em razédo de
convénio firmado entre a Secretaria do Tesouro Nacional e 0
Governo do Distrito Federal. Aduz que caberad somente a
Fundacao Getulio Vargas a aplicacdo de provas no Distrito
Federal e que a autora ndo prestara qualquer servico nesta
Unidade da Federacéao.

(...

Il - Nao obstante, a fim de evitar possivel risco ao erario,
impde-se a determinacdo para que o montante correspondente
ao tributo questionado seja depositado a disposi¢cdo do Juizo
pelo substituto tributario, como forma de garantia (art. 297 do
NCPC), em conformidade com o pedido do item "b" de fls. 261,
até que seja julgado o meérito da acao.

IV - Pelo exposto, DEFERE-SE EM PARTE o pedido de tutela
de urgéncia para determinar que o valor correspondente ao ISS
incidente sobre os pagamentos devidos a autora no contrato n°
19/2016, firmado com o INEP, sejam depositados em conta
judicial a disposi¢cédo deste Juizo.

(...) Notifique-se o INEP sobre o teor desta deciséo, para que
providencie o recolhimento do tributo em conta judicial,
conforme referido acima.

Em obediéncia a esta decisdo, o INEP depositou em Juizo os
valores que havia recolhido a titulo de ISS (R$665.886,99), conforme demonstram
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os documentos de fls. 272/276.

Cabe salientar que o depdsito em acéo tributaria possui a finalidade
de afastar a mora do contribuinte e suspender a exigibilidade do encargo (com isso
evita-se a inclusdo na divida ativa e o ajuizamento de acdao fiscal) e, ainda que
reconhecido, ao final, como devido o tributo, ndo incidirdo encargos moratérios. No
caso de improcedéncia, o depdsito é convertido em pagamento, nos termos do
Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) e da Lei de Execucao Fiscal (Lei n°
6.830/80):

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
(...) Il - o depdsito do seu montante integral;

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
(...) VI - a converséao de depdsito em renda;

Art. 9° - Em garantia da execucdao, pelo valor da divida, juros e
multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida
Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em
estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacao
monetaria;

(...) 8 4° - Somente o deposito em dinheiro, na forma do artigo
32, faz cessar a responsabilidade pela atualizagcdo monetaria e
juros de mora.

Art. 32 - Os depoésitos judiciais em dinheiro serédo
obrigatoriamente feitos:

(...) 8 2° - ApOs o transito em julgado da deciséo, o depdsito,
monetariamente atualizado, sera devolvido ao depositante ou
entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo
competente.
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Caso seja reconhecido como nao devido o tributo, o valor depositado
deve ser devolvido ao autor. Ocorre gque, in casu, reconheceu-se apenas que 0
Distrito Federal ndo é o sujeito ativo da relacao tributéria, nada se discutindo sobre a
exigibilidade do tributo (o que é presumido até decisao contraria).

Ou seja, o tributo € devido, apenas nao é devido ao Distrito Federal.
Assim, correta a decisdo que condiciona o levantamento de valores ao pagamento
do tributo e que manda oficiar ao ente competente.

Destaco que o depdsito converte-se em pagamento, ao passo que
deve ser destinado ao credor/sujeito ativo, aplicando-se o artigo 156, VI, do Cdédigo
Tributario Nacional, e analogicamente o artigo 32, § 2°, da Lei de Execucéo Fiscal.

Outro ponto é crucial para entender como correta a postura do Juiz
sentenciante. O valor depositado ndo pertence ao autor, mas, sim, ao ente
competente para cobrar o ISS. Nesta acdo busca-se afastar apenas eventual
bitributacdo e ndo o imposto em si, pois ndo se discute acerca da exigéncia dos
valores depositados.

E impossivel, portanto, devolver & autora valores que néo lhe
pertencem, porquanto se referem a quantias recolhidas pelo INEP, a titulo de ISS, e
gue devem ser repassadas ao respectivo credor.

Correto, portanto, condicionar o levantamento dos valores a
comprovacao do pagamento ou repasse do tributo, porque nesta situacao (de
anterior pagamento do tributo) ndo se deve realizar novo pagamento. Somente na
hipétese de o pagamento ja ter sido realizado os valores poderiam ser devolvidos a
autora, o que deve ser comprovado por ela, caso pretenda o levantamento da
guantia.

Destarte, o apelo da autora ndo merece provimento.

REEXAME NECESSARIO

Embora a sentenca esteja em conformidade com as provas e
elementos dos autos, bem como com as leis que regulam a matéria, ha equivoco
guanto a condenacédo do Distrito Federal ao pagamento das custas processuais,
tendo em vista ser isento desta verba, por ordem do Decreto-Lei n°® 500/69:
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Art. 1° O Distrito Federal fica isento do pagamento de custas
perante a Justica do Distrito Federal.

Portanto, a sentenca deve ser corrigida neste tépico.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Por fim, cumpre observar que, conforme previsto no artigo 85, 811,
do novo Cadigo de Processo Civil, deverao ser fixados, nesta fase processual, 0s
honorarios de sucumbéncia recursais, diversos daqueles fixados em primeiro grau
de jurisdicado, que com eles serdo acumulados, devido ao trabalho adicional
realizado em segundo grau de jurisdicdo, observando-se os limites estabelecidos
nos 882° e 3° do mesmo dispositivo legal.

N&o se pode olvidar que a autora também foi sucumbente nesta fase
recursal e, por consequéncia, deve ser condenada a pagar honorarios recursais em
favor do patrono da parte adversa.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto conheco dos recursos interpostos e a eles NEGO
PROVIMENTO. Em sede de REEXAME NECESSARIO, reformo parcialmente a
sentenca, apenas para afastar a condenacao do Distrito Federal ao pagamento de
custas processuais. O réu, Distrito Federal, foi condenado ao pagamento de
honorarios advocaticios no valor de R$2.500,00, com base no artigo 85, §8°, do
CPC. Nos termos do artigo 85, 8§ 11, do CPC, majoro os honorarios advocaticios
devidos de R$2.500,00 para R$2.750,00. Ainda, considerando a sucumbéncia da
autora, FUNDACAO CESGRANRIO, condeno-a a pagar honordrios recursais em
favor do patrono da parte adversa, que arbitro em R$250,00.

E como voto.

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Vogal

Com o relator
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O Senhor Desembargador CARLOS RODRIGUES - Vogal

Com o relator

DECISAO

CONHECIDOS. DESPROVIDOS OS RECURSOS.
PARCIALMENTE PROVIDO O REEXAME NECESSARIO. UNANIME.
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