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EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. PASEP. LEI N° 9.715/98. INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA. BASE DE CALCULO. LEGALIDADE.

1. Alega o Municipio impetrante, em suma, a inconstitucionalidade tanto formal quanto material da
Lei n° 9.715/98 que, no seu entender, ampliou indevidamente a base de calculo da contribui¢do ao
PASEP que, nos termos da indigitada lei, teria incidéncia sobre todas as transferéncias correntes e de
capital recebidas, inclusive voluntarias.

2. Acerca da contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP,
dispde a Lei n® 9.715/98, naquilo em que interessa ao deslinde da presente causa, que: "Art. 20 A
contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente: (...) III - pelas pessoas juridicas de direito
publico interno, com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. (...) Art. 70 Para os efeitos do inciso IIl do art. 20, nas receitas
correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da Administragao Publica, ¢ deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades
publicas.(...)."

3. A vista do aludido regramento, entende o municipio impetrante haver inconstitucionalidade na
norma, seja formal, em razdo da impossibilidade da disciplina da matéria se dar mediante lei ordinaria,
seja material, pelo fato de ampliacdo da base de calculo da contribui¢do perpetrada na lei vergastada
violar o principio federativo, a autonomia financeira municipal e a reparticdo constitucional das
receitas tributarias.

4. Em que pesem os argumentos externados pelo impetrante, fato € que, a atualidade, o tema nao
comporta maiores discussdes, a vista da sedimentacdo do entendimento do E. Supremo Tribunal
Federal no sentido da constitucionalidade da indigita Lei n® 9.715/98, tendo assentado que ndo existe
obice a alterag@o da base de calculo do PIS/PASEP mediante lei ordinaria. Precedentes.

5. Certo ainda que, instado a se manifestar sobre a constitucionalidade da Lei n® 9.715/98, o Excelso
Pretorio, no julgamento da ADI n°® 1417/DF, em 02/08/99, decidiu pela inconstitucionalidade apenas
da parte final do artigo 18 da mencionada norma. Incogitavel, portanto, argumentos no sentido de
violagdo de preceitos constitucionais. Na mesma toada: RE n° 1022167/SP, Relator Ministro Dias
Toffoli, j. 25/04/2017, DJe 03/05/2017.

6. Demonstrada a auséncia do alegado direito liquido e certo do Municipio impetrante, de rigor a
manuten¢do da sentenca denegatoria da seguranca.

7. Apelagdo a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo interposta, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de junho de 2018.
MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal Relatora

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): MARLI MARQUES FERREIRA:24
N° de Série do Certificado: 11DE18040360FF75
Data e Hora: 11/06/2018 18:03:01
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RELATORIO

Cuida-se de apelagao interposta pelo Municipio de Sao Gabriel D'Oeste/MS em face de sentenca que
denegou a seguranca por ele pleiteada objetivando a suspensdo das "retengdes a guisa de contribuigdo
ao PASEP com base nos dispositivos da Lei n® 9.715/98 (artigos 2°, III, 7° e 8°, III), incidentes sobre
todas as transferéncias correntes e de capital recebidas, inclusive voluntarias, ¢ com exclusdo das
parcelas destinadas ao FUNDEF, arrendando-se a mora e com vedagao de retengao de valores do FPM
para quitar as contribui¢des ndo retidas, inscrigdo no CADIN e demais cominagdes".

Alega ao municipio apelante que ndo vindicou provimento jurisdicional que o isentasse da
contribuicao ao PASEP, mas apenas com relacdo a parte referente a indevida ampliacdo da base de
calculo - e ndo da aliquota - perpetrada pela Lei n® 9.715/98.

Aduz que ndo deve prosperar o entendimento externado na sentenga recorrida no sentido de que a
contribuicao ao PASEP, por ter origem constitucional, ndo estaria sujeita a limitagdo de que trata o § 4°
do artigo 195 da CF/88, sendo formalmente constitucional a ampliagdo da base de calculo promovida
pela Lei n® 9.715/98.

Argumenta que a LC 8/70 definiu a regra matriz de incidéncia do PASEP, tendo estabelecido que a
base de célculo do tributo, relativamente aos municipios, sdo as receitas correntes proprias € as
transferéncias do FPM, tendo a aludida norma sido recepcionada pela Constitui¢do Federal, adquirindo
foros de norma constitucional, de modo que ndo poderia ser alterada por lei complementar, ordinaria,
medida provisoria ou decreto, motivo pela ndo deve subsistir o julgado vergastado, mesmo porque a
ampliacao da base de calculo, e ndo apenas da aliquota, como equivocadamente entendeu a sentenga
recorrida, ocorreu, na espécie, por lei ordinaria.
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Alterca a inconstitucionalidade material da ampliagdo da base de calculo do tributo pela Lei n°
9.718/98 e ofensa a particdo constitucional de receitas, na medida em a MP n° 1.212/95, que foi
convertida na Lei n® 9.715/98 ampliaram a base de calculo da contribui¢do, incluindo as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas, razdo pela qual a
contribuicdo ao PASEP ndo mais se restringe as receitas correntes proprias e as transferéncias do FPM.

Registra que o diploma legal questionado reduz a participacdo dos municipios, atribuida
constitucionalmente, nas chamadas transferéncias constitucionais e, por via indireta, altera a reparticao
das receitas a ponto de compartilhar das receitas tributarias dos Estados - ICMS e IPVA -, além de
obter uma devolucdo daquilo que entregou aos Municipios, a titulo de IPI/exportagdo, ouro/ativo
financeiro, CIDE, etc.

Discorre, ainda, sobre os prejuizos financeiros experimentados pelos municipios, bem assim que, nos
termos dos artigos 158 e 159 da CF/88, as transferéncias, constitucionalmente previstas, ndo se
constituem em liberalidade ou bondade da Unido Federal e, por fim, que ndo prospera a alegacdo da
Unido Federal no sentido de que teria aplicagdo, na espécie, os principios da solidariedade - pelo qual
todos devem contribuir - e 0 da isonomia - na medida em que o ndo recolhimento do PASEP impediria
os servidores municipais de receber o abono salarial.

Requer, assim, a reforma do provimento recorrida, concedendo a seguranga, nos termos em que
pleiteada.

Contrarrazdes as fls. 176/178.
Manifestagdo ministerial as fls. 180/182, pelo improvimento da apelagao.

E o relatério.

VOTO

Conforme se depreende do relatado, alega o Municipio impetrante, em suma, a inconstitucionalidade
tanto formal quanto material da Lei n® 9.715/98 que, no seu entender, ampliou indevidamente a base de
calculo da contribuicdo ao PASEP que, nos termos da indigitada lei, teria incidéncia sobre todas as
transferéncias correntes e de capital recebidas, inclusive voluntarias.

Pois bem.

Acerca da contribuicdo ao Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, dispoe
a Lein® 9.715/98, naquilo em que interessa ao deslinde da presente causa, que:

"Art. 20 A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

(...)

IIT - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

(..

Art. 70 Para os efeitos do inciso IIl do art. 20, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer
receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

()"

A vista do aludido regramento, entende o municipio impetrante haver inconstitucionalidade na norma,
seja formal, em razdo da impossibilidade da disciplina da matéria se dar mediante lei ordinaria, seja
material, pelo fato de ampliacdo da base de célculo da contribui¢do perpetrada na lei vergastada violar
o principio federativo, a autonomia financeira municipal e a reparti¢do constitucional das receitas
tributérias.

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6857732 3/6



08/07/2018 Inteiro Teor (6857732)

E, em que pesem os argumentos externados pelo impetrante, fato ¢ que, a atualidade, o tema nao
comporta maiores discussdes, a vista da sedimentacdo do entendimento do E. Supremo Tribunal
Federal no sentido da constitucionalidade da indigita Lei n® 9.715/98.

Com efeito, no que diz respeito ao aspecto formal, a Corte Suprema assentou que nao existe obice a
alteracdo da base de calculo do PIS/PASEP mediante lei ordinaria. Nesse sentido:

"A4GRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. ALTERACAO NA BASE DE CALCULO POR LEI
ORDINARIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

O Supremo Tribunal Federal assentou que a base de calculo do PIS pode ser alterada por lei
ordinaria. Precedentes.

(AI 586471 AgR, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, Primeira Turma, j. 15/02/2011, Dle
16/03/2011)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. OMISSAO. INEXISTENCIA. O
MAGISTRADO NAO ESTA OBRIGADO A RESPONDER TODOS OS FUNDAMENTOS ALEGADOS
PELO RECORRENTE. PIS. LEI N. 9.715/98. CONSTITUCIONALIDADE.

()

2. Esta Corte afastou a suposta inconstitucionalidade das alteracoes introduzidas pela Lei n.
9.715/98, admitindo a majoracdo da contribuicdo para o PIS mediante a edicdo de medida
provisoria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento."(RE 511581 AgR, Relator
Ministro EROS GRAU, Segunda Turma, j. 24/06/2008, DJe 14/08/2008)

"Embargos de declaragdo no recurso extraordindrio. Embargos de declara¢do convertidos em agravo
regimental. PIS. LC n° 7/70. Possibilidade de alteragdo por lei ordindria: Lei n°9.718/98. Hierarquia
entre leis em matéria tributdria. Auséncia. Agravo regimental ndo provido. Precedentes.

1. O STF entendeu que o art. 239 da Constituicdo Federal ndo ocasionou o engessamento da
contribuicdo ao PIS, apenas recepcionou-a expressamente, podendo essa ser alterada por norma
infraconstitucional ordindria.

2. Inexiste hierarquia entre lei complementar e lei ordindria. O que ha, na verdade, é a distribui¢do
constitucional de matérias entre as espécies legais.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento."
(RE 348605 ED, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, j. 06/12/2011, DJe 31/01/2012)

Nesse mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas: RE n° 765.543/PB, Relator Ministro Edson
Fachin, DJe de 1°/10/15 ¢ RE n° 786.232/PB, Relator Ministro Roberto Barroso, DJe de 15/9/16.

Por outro lado, instado a se manifestar sobre a constitucionalidade da Lei n® 9.715/98, o Excelso
Pretorio, no julgamento da ADI n° 1417/DF, em 02/08/99, decidiu pela inconstitucionalidade apenas
da parte final do artigo 18 da mencionada norma. Confira-se a ementa do julgado:

"Programa de Integragdo Social e de Formag¢do do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP.
Medida Provisoria. Superagdo, por sua conversdo em lei, da contestagdo do preenchimento dos
requisitos de urgéncia e relevancia. Sendo a contribui¢do expressamente autorizada pelo art. 239 da
Constitui¢do, a ela ndo se opoem as restrigoes constantes dos artigos 154, I e 195, § 4°, da mesma
Carta. Ndao compromete a autonomia do or¢amento da seguridade social (CF, art. 165, § 5° 1) a
atribui¢do, a Secretaria da Receita Federal de administragdo e fiscaliza¢do da contribui¢do em causa.
Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a vigéncia da contribuicdo pela parte
final do art. 18 da Lei n° 8.715-98 (sic).

(Relator Ministro OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, DJ 23/03/2001)

Incogitavel, portanto, argumentos no sentido de viola¢do de preceitos constitucionais.
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Na mesma toada: RE n° 1022167/SP, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 25/04/2017, DJe 03/05/2017.
Confiram-se, ainda, posto que elucidativos, excertos do aludido julgado:

"(...)

Ademais, verifico que o Tribunal de origem ndo divergiu da jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
ser constitucional a alteragdo das contribuicoes para o PIS/PASEP por meio de lei ordinaria.

As inovagoes ao Programa de Integragdo Social PIS, efetuadas pela Medida Provisoria n° 1.212/98 e
reedigoes, convertida na Lei n° 9.715/98, foram objeto de andlise por este Supremo Tribunal Federal
na ocasido do julgamento da ADI n° 1.417/DF, relator o Ministro Octavio Gallotti, DJ de 23/3/01.
Nagquela oportunidade, esta Corte somente declarou a inconstitucionalidade da parte final do artigo
18 da referida norma, que se refere ao efeito retroativo conferido a vigéncia da contribuicdo ao
PIS/PASEP. Portanto, todos os demais dispositivos foram considerados constitucionais.

Nesse sentido, destaco que as supostas alegagoes de contrariedade ao texto constitucional deduzidas
no recurso extraordindario a que se pretende dar seguimento foram rechagadas pela Corte no
mencionado julgado (...)." (destaquei)

Destaque-se, por fim, o seguinte julgado desta Corte Regional:

TRIBUTARIO. PASEP. LEI COMPLEMENTAR N° 08/70. MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE DO
RECOLHIMENTO SOBRE TRANSFERENCIAS CORRENTES. LEI N°9.715/98. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA.

1. Insurge-se a apelante contra incidéncia da contribui¢cdo ao PASEP sobre transferéncias correntes,
representadas pela parcela relativa ao produto da arrecadac¢do do ICMS, IPVA, CIDE, IPI, IOF, ITR e
IR, na forma prevista no artigo 2°, I1l, da Lei n° 9.718/98, devendo limitar-se a incidir sobre o repasse
do Fundo de Participagdo dos Municipios e receitas correntes proprias, tal como previsto na Lei
Complementar n° 08/70.

2. A contribui¢do ao PASEP foi instituida pela Lei Complementar n° 08/70 e, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, encontrou expressa previsdo constitucional no artigo 239 da Carta
Magna.

3. O C. Supremo Tribunal Federal dirimiu qualquer controvérsia acerca da exigibilidade da
mencionada contribuicdo ao PASEP, analisando os diversos contornos de sua legitimidade,
reconhecendo a natureza tributaria, portanto, de cunho obrigatorio, sendo exigivel dos entes da
federacgdo, autorizando-se, inclusive, no caso de inadimpléncia, o bloqueio de quota do Fundo de
Participagdo dos municipios.

4. O ponto nodal da discussdo trazida pelo impetrante consubstancia-se na incidéncia da
contribuigdo sobre as transferéncias constitucionais previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo
Federal, relativa ao percentual pertencente ao Municipio, sobre o produto da arrecadacio dos
impostos federais e estaduais (ICMS, IPVA, CIDE, IPI, IOF, ITR e IR na fonte), argumentando ndo
se tratarem elas de receitas correntes proprias, tal como previsto na Lei Complementar n° 08/70,
sendo ilegitima a redagdo constante da Lei n° 9.718/98.

5. A Lei n° 9.715/98 dispoe que a contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente, "com
base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas."

6. As receitas correntes englobam ndo so os ingressos financeiros auferidos nas atividades do
municipio e os decorrentes da arrecadagdo tributdria, mas também as transferéncias recebidas de
outros entes publicos. Isto porque a transferéncia configura-se num ingresso or¢amentario, o qual
compoe a receita publica.

7. Portanto, as transferéncias realizadas aos Municipios efetivamente compoem a receita corrente,
de forma que a Lei n° 9.715/98 ndo procedeu ao alargamento da base de cdlculo da contribuicdo ao
PASEP. Na realidade, o texto legal impugnado pela impetrante limitou-se a explicitar o conceito de
receita corrente ja existente na legislacdo - o qual engloba as arrecadadas e as transferidas de outros
entes - no qual se inserem os repasses relativos a parcela do produto de arrecadag¢do dos tributos
mencionados, ndo existindo, portanto, qualquer viola¢do aos principios da autonomia, federalismo ou
a repartigdo das receitas tributdrias, diante da obrigatoriedade da contribui¢do, pelo Municipio, para
financiamento do seguro-desemprego, na forma do artigo 239 da Constitui¢do Federal.
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8. Precedentes das Cortes Regionais.

9. Apelagdo a que se nega provimento.
(AC n° 0002529-59.2008.4.03.6121, Terceira Turma, Relatora Juiza Federal Convocada Eliana
Marcelo, j. 13/03/2014, v.u., D.E 23/03/2014)

Desta feita, demonstrada a auséncia do alegado direito liquido e certo do Municipio impetrante, de
rigor a manutencao da sentenga denegatdria da seguranga.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelagado, nos termos da fundamentacao supra.

E o voto.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal Relatora
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