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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0015358-57.2016.4.03.6100/SP D.E.
2016.61.00.015358-5/SP
RELATORA : Desembargadora Federal MARLI FERREIRA Publicado em 27/07/2018
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF
PROCURADOR : VIANNA Q
APELADO(A) : MAKOPE MIREILLE SUENGUE e outros(as)
: BULAKATI NDONGALA

: ROMEU MATONDO BULAKATI
: PRINCESA KALAYANI SUENGUE BULAKATI
: CELESTINO BULAKATI NDONGALA
SP304601 JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES

ADVOGADO : (Int.Pessoal)

_ SPO000DPU DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

" (Int.Pessoal)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 21 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00153585720164036100 21 Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESTRANGEIRO. EMISSAO DE CARTEIRA DE
IDENTIDADE. ART. 5°, INCISOS LXXVI E LXXVII DA CF. LEI N° 13.445/2017. ISENCAO DA
TAXA.

1. Vinha decidindo, esta Relatoria, que diante da competéncia privativa da Unido Federal para legislar
sobre emigragdo, imigracao, entrada, extradi¢dao e expulsao de estrangeiro s (art. 22, XV. CF) e diante
da auséncia de norma especifica acerca do tema, a isen¢do da taxa ndo poderia ser deferida. Entretanto,
o referido argumento encontra-se superado diante da entrada em vigor da Lei n°® 13.445/2017, que
institui a lei de migragao.

2. Diante da existéncia de norma que isenta os imigrantes (pessoa nacional de outro pais ou apatrida
que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; de acordo com o
conceito dado pela propria lei) do pagamento de taxas migratorias, ¢ de rigor a manutengdo da
sentenca monocratica que determinou a emissdo da primeira via dos documentos de identidade dos
impetrantes, independentemente do pagamento de taxas relativas a este servigo.

3. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa
oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 04 de julho de 2018.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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2016.61.00.015358-5/SP

RELATORA
APELANTE
PROCURADOR
APELADO(A)

ADVOGADO

REMETENTE
No. ORIG.

: Desembargadora Federal MARLI FERREIRA

: Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

: SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
: MAKOPE MIREILLE SUENGUE e outros(as)

: BULAKATI NDONGALA

: ROMEU MATONDO BULAKATI

: PRINCESA KALAYANI SUENGUE BULAKATI

: CELESTINO BULAKATI NDONGALA

: SP304601 JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES (Int.Pessoal)
: SP0O000DPU DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (Int.Pessoal)
: JUIZO FEDERAL DA 21 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

: 00153585720164036100 21 Vr SAO PAULO/SP

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, em que os impetrantes buscam provimento
jurisdicional que lhe assegure a emissdao de cédula de identidade de estrangeiro, pedido de
permanéncia e registro de estrangeiro, sem a obrigatoriedade do recolhimento das respectivas taxas.

O pedido liminar foi concedido em parte (fls. 43/44-v°).

O MM lJuizo a quo, concedeu parcialmente a seguranca pleiteada para determinar ao impetrado, tao
somente, que emitisse a primeira via do documento de identidade de estrangeiros aos impetrantes,
independentemente do pagamento de taxas relativas a este servico. Ndo condenou em honorarios
(Stimulas 512 do STF ¢ 105 do STJ). Determinou o reexame necessario.

Irresignada, apelou a Unido aduzindo a constitucionalidade e legalidade da cobranca de taxas no
ingresso e para a regularizagdo de estrangeiro no territorio nacional.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
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O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento da apelacdo e da remessa necessaria.
E o relatorio.

VOTO

De inicio, observo que o objeto devolvido a apreciagdao desta Corte diz respeito, tdo somente, sobre a
possibilidade de isencao da taxa de expedi¢do da carteira de identidade de estrangeiro dos impetrantes.

Sobre o mérito, vinha decidindo, esta Relatoria, que diante da competéncia privativa da Unido Federal
para legislar sobre emigracdo, imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros (art. 22, XV.
CF) e diante da auséncia de norma especifica acerca do tema, a isen¢do da taxa ndo poderia ser
deferida.

Entretanto, o referido argumento encontra-se superado diante da entrada em vigor da Lei n°
13.445/2017, que institui a lei de migragao.

A referida Lei no artigo 4°, inciso XII, declara que:

"Art. 40 Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como
sdo assegurados:

XII - isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia economica, na
forma de regulamento,

"

Ademais, o caso submete-se ao que dispoe os incisos LXXVI e LXXVII, do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, ao ndo estabelecerem qualquer distingao entre nacionais e estrangeiros, aplicando-se ao caso:

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: (Vide Lei n°7.844, de 1989)
a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;

LXXVII - sdo gratuitas as ac¢oes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

Os impetrantes estdo representados pela Defensoria Publica da Unido sendo que existem nos autos
documentos habeis a comprovar sua hipossuficiéncia.

Desse modo, de acordo com o conceito dado pela prépria lei do pagamento de taxas migratorias, € de
rigor a manuten¢do da sentenca monocratica que determinou a emissdao da primeira via dos
documentos de identidade dos impetrantes, independentemente do pagamento de taxas relativas a este
Servico.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. TAXA PARA EMISSAO DE DOCUMENTO, PARA PEDIDO DE PERMANENCIA E
PARA REGISTRO DE ESTRANGEIRO. DECLARACAO DE POBREZA. ART. 5, CAPUT E INCISO
LXXVII DA CF. LEI N. 7.115/83. ART. 31, I DA LEI N. 15.266/13. HIPOSSUFICIENCIA
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COMPROVADA. LEI DE IMIGRACAO N° 13.445/2017. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS.

-A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil delineia no art. 5° uma série de direitos
reconhecidos como fundamentais, direitos esses que sdo atribuidos a todo individuo que no territorio
brasileiro se encontra, a fim de possibilitar a este uma existéncia digna.

-0 caput do aludido artigo assim dispoe: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.

-De fato, o legislador cuidou de demonstrar na Lei Maior que o estrangeiro residente no Brasil é
titular dos mesmos direitos fundamentais que o nacional, ressalvados direitos ndo fundamentais
decorrentes da cidadania. No mesmo sentido, o art. 95 do Estatuto do Estrangeiro prevé: "Art. 95. O
estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da
Constituigdo e das leis."”

-A equiparagdo realizada pelo referido Estatuto deve ser levada em conta diante de situagoes nas
quais pode existir duvida acerca do direito do estrangeiro. Note-se que o art. 95 ndo determina que os
direitos dos estrangeiros estejam expressamente previstos em leis, mas sim que o estrangeiro goze de
direitos reconhecidos aos brasileiros, por leis ou Constitui¢do.

-0 direito de expedicdo da Carteira de Identidade para o individuo que é pobre, nos termos da lei n.
7115/83, trata-se de direito reconhecido ao brasileiro, e, que comporta equiparacdo ao estrangeiro,
vez que em tal extensdo nenhuma norma ou principio juridico é violado.

-Em verdade, o beneficio da gratuidade na obten¢do de determinados documentos pessoais e certidoes
¢ dirigido aos reconhecidamente pobres, ndo fazendo a Magna Carta distingdo acerca da
nacionalidade de quem ostenta tal condi¢do, como é possivel verificar dos incisos XXXIV, LXXVI e
LXXVII do art. 5° da CF. No caso do estrangeiro, a carteira/registro de identidade estrangeira é
andloga a carteira de identidade (RG) do nacional. Se ao nacional que se declara pobre é permitida a
retirada da carteira de identidade sem o pagamento de taxas, o mesmo se aplica ao estrangeiro que se
declara pobre, por for¢a do disposto no caput do art. 5°da CF.

-Saliente-se que a isengdo de taxa, em razdo da condi¢do de pobreza, é valida tanto para o pedido da
primeira como da segunda via do Registro de Identidade no caso do nacional. Portanto, seguindo o
raciocinio acima exposto, ao estrangeiro que ostenta tal condi¢do deve ocorrer a isen¢do tanto para a
emissdo da primeira como da segunda via da carteira, em obediéncia a isonomia prevista pelo caput
do art. 5°da CF.

-No que tange a comprovagado do estado de hipossuficiéncia, ¢ necessario apenas que o individuo se
declare pobre, sob as penas da lei. Nesse sentido dispoe o art. 99 § 3° do Codigo de Processo
Civil/2015, o qual isenta do pagamento de taxas e despesas processuais a pessoa natural que,
mediante simples declaragdo, afirma ser pobre. Precedentes: RESP 200201601834, RUY ROSADO
DE AGUIAR, STJ e RCL 201001895777, CASTRO MEIRA, STJ.

-A declaragdo de pobreza também tem sido eleita como prova para o ndo pagamento de taxas por leis
estaduais. A exemplo disso a Lei n. 15.266/13, que regulamenta a cobranga de taxas no Estado de Sdo
Paulo, prevé nos art. 28 e 31, I isen¢do de taxa a pessoa pobre, mediante mera declara¢do assinada,
para expedi¢do da carteira de identidade.

-Assim é que a Constituicdo Federal ampara a concessdo de Carteira/Registro de Identidade de
Estrangeiro sem o pagamento de taxas quando o requerente for comprovadamente pobre.

-No caso dos autos, através das declaragoes de fls. 10 e 13, mostra-se evidente a condi¢do de pobreza
do apelado.

-Caracterizada a hipossuficiéncia, é devida a iseng¢do de taxa para emissdo da Carteira de
Estrangeiro.

-Cabe ressaltar a promulgagdo da Lei de Migrag¢do n° 13.445/2017, que incluiu, além da isengao
acima mencionada, outras taxas. Assim, revendo posicionamento anterior, entendo que aléem da
isengdo para emissdo da CIE, as demais taxas passam a ser igualmente objeto de isengdo.

-Apelagdo e remessa oficial improvidos."

(TRF3, MS n° 0005485-33.2016.4.03.6100, rel. Des. Fed. MONICA NOBRE, julg. 21/03/2018, D.E
04/05/2018)

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo e a remessa oficial.
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E como voto.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): MARLI MARQUES FERREIRA:24
N° de Série do Certificado: 11DE18040360FF75
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