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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NAO LOCALIZACAO DE BEM
PENHORAVEL. SUSPENSAO DO FEITO. SUMULA 314/STJ. INERCIA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. SENTENCA. EXTINCAO. ARTIGO 40, §4°, DA LEI N° 6.830/80.

1. "Em execugdo fiscal, ndao localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o
qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente" (Sumula 314/STJ). Dessarte, o art. 40
da Lei de Execugdo Fiscal deve ser interpretado em harmonia com o disposto no art. 174 do Codigo
Tributario Nacional. O enunciado sumular busca assegurar a estabiliza¢do das relagoes pessoais e
principio da seguranga juridica. Desse modo, a norma do art. 40, caput, e paragrafos da Lei 6.830/80
conduz a prescrigdo se, ultrapassados cinco anos do arquivamento, ndo forem encontrados bens sobre
0s quais possa recair a penhora. Pretende-se, assim, evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de
desarquivamento dos autos, proximos ao lustro fatal, para a realizacdo de diligéncias que
frequentemente resultam infrutiferas e seguem acompanhadas de novo pleito de suspensdo do curso da
execugdo, tudo com o intuito de afastar a contumdcia do ente fazendario. Outrossim, ndo ha como
deixar de pronunciar a prescri¢do intercorrente, nos casos em que ndao encontrados bens penhoraveis
para a satisfagdo do crédito apos o decurso do prazo quinquenal contado do arquivamento” (REsp
1245730/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe
23/04/2012).

2. Para as hipoteses de decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente, atente-se quanto a
imprescindibilidade de prévia oitiva da Fazenda Publica exequente face o disposto no §4° do artigo 40
da LEF, acrescentado pela Lei n° 11.051/04.

3. No que tange aos atos processuais ocorridos antes da entrada em vigor do §4° do artigo 40 da LEF,
importa considerar ndo ter havido qualquer inovagdo em relagdo a prescri¢ao intercorrente, porquanto
a novidade legislativa cingiu-se a possibilidade de o magistrado reconhecer de oficio a consumagao da
prescri¢do, a partir do arquivamento dos autos, isto conforme regramento normativo preexistente, cujo
termo inicial estava pacificado pela interativa jurisprudéncia cristalizada na Simula 314/ST]J.

4. Nesta senda, hd de se ponderar quanto a desnecessidade de intimac¢ao da exequente sobre a
suspensdo do feito quando ela propria a tenha requerido. De igual forma, ¢ despicienda eventual
exigé€ncia de intimagao do arquivamento, posto se tratar o referido ato processual de decorréncia logica
e legal do decurso do prazo de um (1) ano de suspensdo, razao pela qual, sob este aspecto, encontra-se
prejudicada a andlise de alegagdo de auséncia de inércia da Fazenda Publica.

5. Portanto, para fins de contagem do prazo, considera-se como termo inicial o transcurso do prazo de
um (1) ano da suspensdo do feito, contada a suspensdo a partir da decisdo ou do pedido da exequente,
conforme o caso concreto, em consonancia com a Sumula n° 314/STJ, sendo de se ressaltar que a
afericdo do prazo prescricional deve observar a legislagdo vigente ao tempo do arquivamento do feito.
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6. No caso em comento, depois da diligéncia negativa do oficial de justi¢a, quando do cumprimento do
mandado de penhora, o feito fora suspenso "sine die” a pedido da propria exequente em 11/11/1980,
"face a inexisténcia de bens penhoradveis em nome do executado”, sendo entdo deferido o pedido em
26/11/1980 e encaminhados os autos ao arquivo em 14/12/1982. Assim, considerando a efetiva desidia
e inércia do credor, desde o arquivamento do feito até a protocolizacdo do pedido de prosseguimento
em 09/02/1998, correto o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente.

7. Apelagao desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma

do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de julho de 2018.
WILSON ZAUHY
Desembargador Federal Relator

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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Cuida-se de apelagdo interposta pela Unido (Fazenda Nacional) contra sentenca que extinguiu a
execugdo fiscal, com fundamento no artigo 40 da Lei n® 6.830/80, ante a ocorréncia da prescri¢ao
intercorrente. Sentenga nao submetida ao reexame necessario.

Inconformada, sustenta a exequente que:

a) "a norma que previu a prescri¢do intercorrente somente fora editada em 2004, com o advento da
Lein®11.051/04",

b) "ndo foi observado o procedimento previsto no artigo 40 da Lei n° 6.830/80";

c) "somente podera ser considerado inerte se ndo se manifestar apos intimado para dar andamento ao
feito".
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Sem contrarrazdes, ante a auséncia de advogado constituido, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

WILSON ZAUHY
Desembargador Federal Relator

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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Primeiramente, ndo ¢ hipotese de reexame necessario, conforme o disposto no artigo 496 do CPC, haja
vista o valor da execugdo de Cr$ 186.726,65, em 13/10/1975 (data do ajuizamento da a¢@o), nao
excedente a 1000 salarios minimos.

Dispde o artigo 40 da Lei n. 6.830/80:

"Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de
prescri¢do.

§ 1°- Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda
Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3?- Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugado.

§ 4°- Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decretd-la de

imediato." (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

Prefacialmente, sobreleva anotar quanto a natureza processual do artigo 40 da Lei n°® 6.830/80, de
aplicacdo imediata, a alcangar os processos em curso (REsp 873.271/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 6/3/2007, DJ 22/3/2007), inclusive os ajuizados antes da
entrada em vigor da norma em destaque.
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Cumpre, por outro lado, salientar acerca da compatibilidade do dispositivo em tela com o artigo 146,
inciso III, "b", da Constituicdo Federal e, notadamente, com o artigo 174 do CTN que disciplina as
causas de interrupgao da prescri¢ao, verbis:

"Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de
2005)

11 - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.”

Portanto, simples pedidos de vista, dilagdo de prazo ou de providéncia indcua ou impertinente ao
efetivo deslinde do feito, ndo tém o conddo de interromper ou suspender a fluéncia do prazo
prescricional. A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
DILIGENCIAS INFRUTIFERAS. TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL SEM A
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS. MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO.

1. "Em execugado fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o
qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente” (Sumula 314/STJ). Dessarte, o art. 40
da Lei de Execugdo Fiscal deve ser interpretado em harmonia com o disposto no art. 174 do Codigo
Tributario Nacional.

2. O enunciado sumular busca assegurar a estabiliza¢do das rela¢oes pessoais e principio da
seguranga juridica. Desse modo, a norma do art. 40, caput, e paragrafos da Lei 6.830/80 conduz a
prescricdo se, ultrapassados cinco anos do arquivamento, ndo forem encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora.

3. Pretende-se, assim, evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de desarquivamento dos autos, proximos
ao lustro fatal, para a realizacdo de diligéncias que frequentemente resultam infrutiferas e seguem
acompanhadas de novo pleito de suspensdo do curso da execugdo, tudo com o intuito de afastar a
contumdacia do ente fazendario.

4. Outrossim, ndo ha como deixar de pronunciar a prescri¢do intercorrente, nos casos em que ndo
encontrados bens penhordveis para a satisfacdo do crédito apds o decurso do prazo quinquenal
contado do arquivamento.

5. Outra ndo deve ser a inteligéncia da norma do art. 40, caput, e paragrafos, da Lei de Execu¢do
Fiscal, em obséquio de inarredavel circulo vicioso em prol do Poder Publico, o qual ja ocupa
condigdo de prestigio frente aos particulares nas relagoes juridicas.

6. Dentro desse diapasdo, mostra-se incensuravel o acorddo atacado quando afirma: "a Fazenda
Publica ndo diligenciou com eficiéncia no sentido de, dentro do prazo que a lei lhe faculta, promover
o cumprimento efetivo do crédito tributario, motivo pelo qual o MM. Juiz a quo, visando a ndo
perpetuagdo do processo e em respeito ao principio da seguranca juridica, deparando-se com o
transcurso de mais de 5 (cinco) anos a contar da data do primeiro arquivamento da execugdo,
extinguiu o processo, nos termos do art. 40, § 4°, da Lei n° 6.830/80, com a redagdo dada pela Lei n°
11.051/04".

7. Recurso especial ndo provido."

(REsp 1245730/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012,
DJe 23/04/2012)

Para as hipdteses de decretagdo de oficio da prescricdo intercorrente, atente-se quanto a
imprescindibilidade de prévia oitiva da Fazenda Publica exequente face o disposto no §4° do artigo 40
da LEF, acrescentado pela Lei n® 11.051/04:

"PROCESSUAL CIVIL - EXECUC/T O FISCAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE - AUSENCIA DE
OITIVA DA FAZENDA PUBLICA - DECRETACAO DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE -
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PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ, tratando-se de execugdo fiscal, posiciona-se no sentido de que, a partir da
Lei n. 11.051/2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 1980, pode o juiz decretar de
oficio a prescrigdo intercorrente, desde que apos ouvida a Fazenda Publica exequente. O que, no
entanto, ndo ocorreu na hipotese dos autos.

2. Precedentes: REsp 1081677/PE, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 27.2.2009; AgRg
no REsp 839.408/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19.12.2008; REsp
622.300/PE, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 2.8.2007.

Agravo regimental improvido."”

(AgRg no AgRg no REsp 1089464/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 23/04/2009, DJe 11/05/2009)

"TRIBUTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INERCIA DA EXEQUENTE POR MAIS DE
CINCO ANOS. PREVIA OITIVA DA FAZENDA. EXIGIBILIDADE QUE SE IMPOE APENAS
QUANDO CONFIGURADAS AS HIPOTESES DO ART. 40 DA LEI 6.830/80. RESP 1.100.156/RJ,
PROCESSADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "a prescri¢do intercorrente é aquela que diz respeito ao
reinicio da contagem do prazo extintivo apos ter sido interrompido.”" (REsp 1.034.191/RJ, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26/05/2008) 2. A Primeira Se¢do desta Corte, no julgamento do
REsp 1.100.156/RJ, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, processado sob o rito do art. 543-
C do CPC, confirmou a orientag¢do no sentido de que o regime do § 4°do art. 40 da Lei 6.830/80, que
exige a prévia oitiva da Fazenda exequente, somente se aplica as hipoteses de prescrigcdo intercorrente
nele indicadas.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1372592/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/09/2013, DJe 27/09/2013)

Destarte, no que tange aos atos processuais ocorridos antes da entrada em vigor do §4° do artigo 40 da
LEF, importa considerar ndo ter havido qualquer inovagdo em relagdo a prescri¢ao intercorrente,
porquanto a novidade legislativa cingiu-se a possibilidade de o magistrado reconhecer de oficio a
consumagdo da prescrigdo, a partir do arquivamento dos autos, isto conforme regramento normativo
preexistente, cujo termo inicial estava pacificado pela interativa jurisprudéncia cristalizada na Sumula
314/STJ, verbis:

"Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o
qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente."

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
DECRETACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE, A PARTIR DA LEI 11.051/2004.

1. A jurisprudéncia do STJ, no periodo anterior a Lei 11.051/2004, sempre foi no sentido de que a
prescrigdo intercorrente em matéria tributdria ndo podia ser declarada de oficio.

2. O atual paragrafo 4° do art. 40 da LEF (Lei 6.830/80), acrescentado pela Lei 11.051, de 30.12.2004
(art. 6°), viabiliza a decretagdo da prescri¢do intercorrente por iniciativa judicial, com a unica
condi¢do de ser previamente ouvida a Fazenda Publica, permitindo-lhe argiiir eventuais causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de natureza processual,
tem aplicagdo imediata, alcangando inclusive os processos em curso.

3. Recurso especial a que se da provimento, sem prejuizo da aplicagdo da legisla¢do superveniente,
quando cumprida a condi¢do nela prevista.

(REsp 735.220/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/05/2005, DJ 16/05/2005, p. 270)

Nesta senda, ha de se ponderar quanto a desnecessidade de intimagdo da exequente sobre a suspensao
do feito quando ela propria a tenha requerido. De igual forma, ¢ despicienda eventual exigéncia de
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intima¢do do arquivamento, posto se tratar o referido ato processual de decorréncia logica e legal do
decurso do prazo de um (1) ano de suspensdo, razdo pela qual, sob este aspecto, encontra-se
prejudicada a andlise de alegagdo de auséncia de inércia da Fazenda Publica.

Acerca do tema:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO
DO PROCESSO APOS DECURSO DE UM ANO DA SUSPENSAO. INTIMACAO PESSOAL.
DESNECESSIDADE.

()

2. E desnecessdria a intimagdo da Fazenda Publica da suspensdo da execugdo, bem como do ato de
arquivamento, o qual decorre do transcurso do prazo de um ano de suspensdo e é automdatico,
conforme dispoe a Sumula 314 desta Corte: "Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do qiiingiienal
intercorrente". Nessa linha, é prescindivel, também, a intima¢do da Fazenda Publica da suspensdo
por ela mesma requerida.

3. Sendo desnecessaria a intimagdo da Fazenda Publica do ato de arquivamento da Execucgdo, que se
opera automaticamente pelo decurso do prazo legal, resta prejudicada a andlise do ponto suscitado
pela recorrente no sentido de que ndao houve inércia da Fazenda Publica, uma vez que ndo ocorreu
sua intimagdo pessoal acerca do arquivamento da execugdo.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 57.849/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. SUSPENSAO
E ARQUIVAMENTO AUTOMATICO DO FEITO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO. SUMULA
314/STJ. INERCIA DO EXEQUENTE. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido da desnecessidade de intimacdo da
Fazenda Publica acerca da suspensdo da execu¢do por ela mesma requerida, bem como do
arquivamento do feito, o qual decorre automaticamente do transcurso do prazo de 1 ano. Essa a
inteligéncia da Sumula 314/STJ, aplicavel ao presente caso.

()

3. Agravo regimental ndao provido."

(AgRg no AREsp 416.008/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/11/2013, DJe 03/12/2013)

Portanto, para fins de contagem do prazo, considera-se como termo inicial o transcurso do prazo de um
(1) ano da suspensdo do feito, contada a suspensdo a partir da decisdo ou do pedido da exequente,
conforme o caso concreto, em consonancia com a Sumula n® 314/STJ, sendo de se ressaltar que a
afericao do prazo prescricional deve observar a legislagdo vigente ao tempo do arquivamento do feito.
Confira-se:

"4GRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PERIODO DE NOVEMBRO/1979 A AGOSTO/1980.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. PRAZO QUINQUENAL.

1. "Para a decreta¢do da prescri¢do intercorrente, deve-se levar em conta o prazo de prescri¢do
conforme a lei vigente ao tempo do arquivamento da execugdo fiscal, nos termos do art. 40 da Lei
6.830/1980." (REsp n° 1.015.302/PE, Relator Ministro Herman Benjamin, in DJe 19/12/2008).

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1281916/PE, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/05/2010, DJe 24/06/2010)

"TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL. EXECUCAO  FISCAL.  CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. AUTOS ARQUIVADOS HA MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. APLICAGAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO ARQUIVAMENTO.
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1. No periodo compreendido entre a Emenda Constitucional 8/77 e a Constitui¢do Federal de 1988, os
deébitos previdenciarios deixaram de possuir natureza tributaria, e o prazo prescricional da demanda
passou a ser trintendrio.

2. Em que pese tal constatagdo, tratando-se de prescrigdo intercorrente, ha de ser observada a
respectiva legisla¢do vigente a época do arquivamento da execucdo fiscal. Precedentes de ambas as
Turmas de Direito Publico do STJ (REsp 1.015.302/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 14.10.2008, DJe 19.12.2008; AgRg no Ag 1.093.264/SP, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 17.3.2009, DJe 15.4.2009).

3. Arquivados os autos da execucdo fiscal na vigéncia da atual Constitui¢do Federal, ha de ser
observado o prazo quinquenal para a prescri¢do intercorrente.

Agravo regimental improvido."

(AgRg nos EDcl no REsp 1158763/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 22/02/2011, DJe 04/03/2011)

No caso em comento, em 31/08/2017 o magistrado proferiu sentenca nos seguintes termos:

N(.”)

O processo de execug¢do foi ajuizado em 13/10/1975. O despacho que ordenou a citagdo é de
09/10/1975, sendo certo que, decorridos mais de 42 anos do ajuizamento da execugdo, o credor ainda
ndo recebeu seu crédito. Ademais, os autos permaneceram no arquivo por 15 (quinze) anos, assim,
for¢oso é reconhecer a prescrigdo (artigo 8°, § 2°da Lei 6.830/80).

()"

Deveras, depois da diligéncia negativa do oficial de justica, quando do cumprimento do mandado de
penhora, o feito fora suspenso "sine die"” a pedido da propria exequente em 11/11/1980, "face a
inexisténcia de bens penhoraveis em nome do executado" (fls. 52), sendo entdo deferido o pedido em
26/11/1980 e encaminhados os autos ao arquivo em 14/12/1982 (fls. 52/53).

Assim, considerando a efetiva desidia e inércia do credor, desde o arquivamento do feito até a
protocolizagdao do pedido de prosseguimento em 09/02/1998, correto o reconhecimento da prescrigao
intercorrente. "Outra ndo deve ser a inteligéncia da norma do art. 40, caput, e paragrafos, da Lei de
Execucgdo Fiscal, em obséquio de inarredavel circulo vicioso em prol do Poder Publico, o qual ja
ocupa condi¢do de prestigio frente aos particulares nas relagoes juridicas” (REsp 1245730/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 23/04/2012).

Sob estes subsidios, ante a auséncia de demonstragdo de causa interruptiva ou suspensiva do prazo,
considerando ainda a fundamentacdo inicialmente exposta, conclui-se ndo haver plausibilidade a
manter os argumentos da apelante, devendo se manter a sentenca que se encontra em consonancia com
os elementos presentes nos autos, nao tendo logrado a apelante os desconstituir nesta sede recursal.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagao.

E 0 voto.

WILSON ZAUHY
Desembargador Federal Relator
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