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PARECER PUBLICO. AUSENCIA DE
HIPOTESES QUE  JUSTIFIQUEM
SIGILO. LEI  N°  12.527/2011.
NATUREZA JURIDICA DA MULTA
PREVISTA NO ART. 33 DA LEI N°
11.488/2007.

AUSENCIA DE NATUREZA
TRIBUTARIA. PARCELAMENTOS.
MULTAS.

Muita Administrativa. Dever Juridico que
impde absten¢fio de ato ofensivo a
regularidade dos atos do coméreio exterior.
Natureza  juridica  administrativa  da
penalidade. Inaplicabilidade dos descontos
concedidos pelo PERT &s multas isoladas.
Isonomia. Exegese restritiva de beneficios
fiscais.

Processo SEIn® 10931.102650/2018-31

Trata-se de consulta interna formulada pela Procuradoria Seccional da Fazenda
Nacional em ltajai — SC sobre 0 enquadramento juridico da multa prevista no artigo 33 da Lei o°
11.488/2007, especialmente se a hipdtese é de multa tributdria ou ndo e se fhes sfio aplicdveis os
descontos concedidos no ambito do Programa Especial de Regularizagfio Tributdria — PERT,

instituido pela Lei n® 13.496/2017.

2 Em observancia a Portaria PGFN n” 1005/2009, a PSFN Itajai - SC expde a
divida ¢ propde a respectiva sclug@o nos seguintes termos:

Trata-se de questionamento quanto ao enquadramento da multa prevista no artigo
33, da Lei n® 11.488, especificamente se trata-se de mulia tributaria ou nfio
tributéria, e se aplicam-se os descontos concedidos pelo PERT as multas isoladas.

A divida é relevante, porquanto que ha posicionamento institucional, exarado no
Parecer SEI n°172018/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGEN-
MF que conclui que "as multas administrativas nfo tributarias ndo se aplicam as
redugbes previstas pela Lei n® 13.496/17 para a multa isolada, porquanto essas
sangdes ndo se confundem, merecendo tratamento distinto pelo ordenamento

juridico patrio”
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A controvérsia acerca da questdo nasceu em a¢do ordindria em curso na Justica
Federal de Vitoria/ES, cuja defesa da Fazenda Nacional ¢ patrocinada pelo Dr.

Carlos Valotto (PFN/ES), mas que tem por objeto crédito de responsabilidade da
PSFN de Itajai (CDA 91.6.14.023012-66).

Por oportuno, segue a manifestago inicial do Dr. Carlos:

Nos autos da agdo ordinaria n. 0004742-78.2018.4.02.5001, em curso perante a
6" Vara Federal Civel de Vitoria- Secdo Judiciaria do Estado do Espirito Santo
(copia retro acostada), a autora, VIB COMERCIAL IMPORTADORA E
EXPORTADORA, CNPJ 06.305.291/0001-02, afirma que incluiu em
parcelamento (Lei 13.496/2017) o crédito da inscricdo n. 91.6.14.023012-66
(controlado no processo administrativo n. 10314.726.164/2014-94), de
responsabilidade dessa Procuradoria Seccional, o qual tem origem na multa

(isolada) prevista no artigo 33 da Lei 11.488/2007, regulamentado pelo artigo 727
do Decreto n. 6.759/2009.

Afirma, que em que pese tratar-se de multa isolada, na consolidagdo do
parcelamento néo foi aplicado o beneficio previsto no art. 3.°, inc. I, alinea “b”,
da Lei de n.° 13.496/2017.

Por essa razdo, requer a concessio da tutela de evidéncia, inaudita altera pars,
para determinar @ PGFN que aplique imediatamente as redugdes que a Lei de n.°
13.496/2017 estipula para a multa isolada e/ou de oficio (50% do valor do débito),
na modalidade pagamento parcelado em até 145 prestagdes, com a reducdo de
50% da multa isolada e de oficio, mediante o refazimento do Termo de Acordo
de Parcelamento e a consequente emissdo dos DARF’s com os referidos
descontos, ou, a Tutela de Urgéncia, para que a redugdo prevista no art. 3.°, inc.
1, alinea *b”, da Lei de n.° 13.496/2017 seja imediatamente aplicada as parcelas
que se vencerem no curso da demanda.

Assim, para o fim subsidiar a manifesta¢do nos indicados autos judiciais, foi
formalizado o E-dossié n. 10080006097/0318-93 (enviado a SC ITAJAI PSFN -
RECEBER PROCESSO TRIAGEM) com solicitagdo de verificagdo do
cabimento do beneficio previsto no artigo 3°, II, b, da Lei 13.496/2017, ao
parcelamento em questdo e, sendo o caso, a realizagdo de nova consolida¢do com
a aplicagdo desse beneficio, ou outra providéncia que a analise do caso revelar
necessaria.

Tendo em vista o exiguo prazo para a manifestagdo nos autos judiciais, com
possibilidade de reducao de eventual 6nus da Unido no processo, com a aplicagio
do artigo 90, § 4°, CPC, solicito resposta até no maximo o dia 29/3/2018.

Em resposta, formulei as seguintes colocagdes:

Na andlise do PAF de n° 10314726164/2014-94 (disponivel no e-processo),
verifica-se que a multa em questdo teve o seguinte enquadramento:

7.1. D o enquadramento legal como relatado anteriormente, ¢ demonstrado ao
longo deste Relatorio, a VIB COMERCIAL, ao ocultar a real adquirente das
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mercadorias importadas, incorreu na conduta prevista no artigo 33, da Lei n°
11.488/007, transcrito, uma vez mais, abaixo. “Art. 33. A pessoa Jjuridica que
ceder seu nome, inclusive mediante a disponibilizagdo de documentos proprios,
para a realizagdo de operagdes de comércio exterior de terceiros com vistas no
acobertamento de seus reais intervenientes ou beneficiarios fica sujeita a multa
de 10% (dez por cento) do valor da operagdo acobertada, ndo podendo ser inferior
a R% 5.000,00 (cinco mil reais). Sendo assim, deve-se aplicar a multa prevista
nesse dispositivo legal."

A questdo sob andlise traz a tona o enquadramento da multa isolada referente a
CDA de n° 91.6.14.023012-66. E que ha posicionamento institucional, exarado
no PARECER SEI Ne° 172018/PGDAU-CDA-NOAN/PGDA U-
CDA/PGDAU/PGFN-MF (em anexo) que conclui que "as multas administrativas
ndo tributdrias ndo se aplicam as redugdes previstas pela Lei n° 13.496/17 para a
multa isolada, porquanto essas sangOes ndo se confundem, merecendo tratamento
distinto pelo ordenamento juridico patrio"

Tal entendimento parece ter sido enquadrado a multa prevista no artigo 33, da
Lei n® 11.488, porquanto o sistema nio aplicou a redugdo prevista no PERT ao
débito em questio.

Em sendo assim, sugere-se a analise dos dispositivos e pareceres mencionados,
com vistas a escolha da linha de defesa a ser adotada.

Ato continuo, foi requerida a manifestagio da CDA (Dr. Anténio Lindoso), que
sugeriu o envio a CAT, nos seguintes termos:

Em andlise rapida, sobretudo em razio de o prazo assinalado na mensagem
original j ter se esgotado, tendo a concordar com a argumentacdo do Dr. Carlos
Valotto no sentido de que se trata de exagdo de natureza tributaria, porque
instituida no interesse da fiscalizagdo aduaneira. O fato de o SISPAR nio ter
aplicado a CDA os descontos previstos para as multas isoladas decorre do
cadastro do crédito no SIDA, que utilizou o codigo de receita genérico 5382 —
outras multas, provavelmente porque ainda ndo existe um codigo préprio e
especifico para esse tipo de cobranga. Ademais, consta do auto de infragdo o
enquadramento dado pela autoridade lancadora, igualmente na mesma linha.

Registro, por outro lado, que a competéncia para manifestagdo conclusiva quanto
a natureza tributaria ou nio de determinada exacdo pelo 6rgdo central da PGFN
ndo ¢ da CDA, mas sim da Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios. Assim,
caso se entenda necessario esse respaldo, a consulta devera ser direcionada aquela
Coordenagdo.

Importante trazer a baila a manifestacdo do Procurador-Chefe da PFN/ES, Dr.
Renato Santos: Registro meu entendimento, outrossim, que, por se tratar de multa
aduaneira, penalidade imposta no intuito de proteger a indUstria nacional e a
concorréncia, ndo constituindo penalidade acesséria ao controle da arrecadacio
de tributos, tratar-se a multa de penalidade administrativa, nido tendo carater
tributario, tratando-se, portanto, de divida ativa nio tributaria.

(U%)
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Oportuno informar que comungo da opinido do Dr. Renato, pois entendo que o

art. 33, da Lein® 11.488 trata-se de penalidade administrativa, niio se confundindo
com multa tributaria.

~

3. Posteriormente, a controvérsia foi encaminhada a CDA, que se posicionou
preliminarmente pela natureza tributaria da multa, mas aduziu ser da Coordenagdo de Assuntos
Tributarios - CAT a competéncia para apreciar a questdo de modo conclusivo.

4. E o breve relatorio. Segue analise juridica da matéria tributaria, nos termos dos
artigos 12 e 13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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3. Preliminarmente, cumpre registrar-se que, nos termos do art. 22 do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de
Janeiro de 2014, a Coordenagio-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) compete coordenar o
exame ¢ a apreciacdo das matérias juridicas em assuntos tributarios, aduaneiros e a divida ativa
no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

6. Tendo em vista que o caso sob anélise envolve a definigdo da natureza juridica
de multa aplicavel em face da cessdo de nome para realizagdo de operagdes de comércio exterior
de terceiros com vistas ao acobertamento de seus reais intervenientes ou beneficiarios, bem como
aplicag@o ou ndo de descontos previstos no PERT, justifica-se a presente manifestagio por parte
da CAT.

7. A solugéo da consulta perpassa a indica¢do da natureza juridica da multa prevista
no art. 33 da Lei n® 11.488/2007, etapa preliminar as consideragdes acerca da incidéncia dos
descontos do PERT.

8. Com relagdo a estrutura da norma juridica, Eduardo Schoueri' aduz que sua nogio
pressupde um antecedente e um consequente. O antecedente das regras sancionadoras hospeda
sempre a descri¢do de um acontecimento do mundo fisico exterior, no qual alguém deixou de
cumprir determinada prestagdo a que estava submetido, por forga de outra norma juridica de
conduta. Tratando-se de matéria tributéria, o ilicito pode advir da ndo prestagdo do tributo (da
importancia pecunidria), ou do ndo-cumprimento de deveres instrumentais ou formais?.

9. Vale lembrar que, de acordo com a doutrina majoritaria, as multas tributérias
podem ser classificadas em moratorias, de oficio ou isoladas. As primeiras constituem
penalidades aplicadas em razdo do simples atraso no pagamento do tributo. As multas de oficio
sdo aplicadas pela propria autoridade através de auto de infragdo quando verifique que o
contribuinte deixou de pagar tributo, mediante omissao ou fraude. Por sua vez, as multas isoladas

"'SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario/Luis Eduardo Shoueri. — 8. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018. p. 839.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario/Paulo de Barros Carvalho. 7. Ed. Atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 344.
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sdo aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias ou por infragdes que independem de
ser ou ndo devido determinado tributo®.

10. Nessa trilha, reputa-se necessaria a transcrigao do citado texto legal com o fim de
identificar o suporte fatico da norma:

Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive mediante a
disponibilizagdo de documentos proprios, para a realizagdo de operacdes de
comércio exterior de terceiros com vistas no acobertamento de seus reais
intervenientes ou beneficiarios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do

valor da operagdo acobertada, ndo podendo ser inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

11. Como se pode notar, o enunciado do artigo 33 da Lei n. 11.488/2007 estrutura
hipotese normativa que ndo caracteriza qualquer espécie de multa tributaria, uma vez que se destina a
coibir simulagdo consistente na cessdo do nome para realizagio de operagdes de coméreio exterior
de terceiros com vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou beneficiarios.

12. Embora os atos de comércio exterior figurem como hipotese de incidéncia de
tributos de importagdo e exportagdo, a norma em questdo ndo pune a mora no pagamento de tais
tributos ou o ndo cumprimento de obriga¢des acessorias instituidas no interesse de sua
arrecadacao.

13. Com efeito, a conduta proscrita ndo possui vinculagdo ou reflete diretamente no
aspecto quantitativo de fato gerador de tributo ou penalidade tributaria, antes objetiva preservar a
regularidade substancial dos atos do comércio exterior e a concorréncia, mormente considerando
que a interposicdo fraudulenta de terceiros normalmente viabiliza operagdes vultosas que ndo
seriam possiveis ao real importador, por exemplo, pela extrapolagdo dos limites para registro da
declaragio de importagdo no SISCOMEX".

14. Além disso, destaca-se que a previsdo na base de calculo da multa sob
investigacdo de elementos que também constem da base de calculo de tributos ndo possui aptidao
para transformar sua natureza juridica.

15, Nesse sentido, e por ocasido da analise do art. 8° da Lei n. 13.254/2016, cita-se o
Parecer PGFN/CAT/N. 1659/2016, que em seu item 14 pontua:

14. Ademais, a referéncia ao Imposto sobre a Renda feita no art. 8° ao art. 6° da
Lei ndo implica, muito antes, pelo contrario, que a natureza da multa seja
tributaria, mas apenas que o legislador utilizou a base de calculo do Imposto sobre
a Renda para o calculo da multa do RERCT. Poderia o legislador utilizar outra
base de calculo? Certamente, mas ele optou por esta, o que nio atrai, por si so, a
natureza tributaria para a penalidade administrativa. Como exemplos de outras
multas tipicamente administrativas, que utilizaram bases de calculo supostamente
tributarias, temos a constante do art. 6 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013

3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo/Leandro Paulsen. 6 ed. ver. Atual. E ampl.
— Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 199. '

4TRF4, AC 5015307-39.2015.4.04.7208, PRIMEIRA TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, juntado aos autos em 10/03/2017).
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e adoart. 37 da Lei n° 12.259. de 30 de novembro de 201 1, as quais elegeram o
faturamento bruto para o célculo da multa. No entanto, niio se questiona seu
amago administrativo.

16. Convém ressaltar que o Tribunal Regional Federal da 3° Regido ja se posicionou
pela natureza administrativa da referida penalidade no julgado® ementado nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. IMPORTACAO. AUTO DE
RETENCAO. PRESUNCAO DE VERACIDADE, LEGITIMIDADE E
LEGALIDADE.  PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CONTROLE
ADUANEIRO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIRO. PENA
DE PERDIMENTO. CABIMENTO. APLICACAO EXCLUSIVA DA MULTA
DO ART. 33 DA LEIN.° 11.488/2007. IMPOSSIBILIDADE.

1. Afastada a alegagdo de nulidade da sentenga por ndo ter abordado todas as
questdes apresentadas na exordial, eis que restaram claras as razdes do r. Juizo a
quo para julgar improcedente o pedido da parte autora.

2. O Juiz, na avaliagdo da prova material, submete-se ao principio do livre
convencimento motivado, podendo, a fim de formar sua convicgao, entender pela
necessidade ou ndo da realizag¢do da prova testemunhal (arts. 130 e 131, do CPC),
ndo prosperando a alegacdo de cerceamento de defesa.

3. Os atos administrativos, dentre os quais se incluem os termos de retengio de
que tratam estes autos, gozam de presungdo juris tantum de veracidade,
legitimidade e legalidade, cumprindo ao administrado provar os fatos
constitutivos de seu direito, i.e., a inexisténcia dos fatos narrados como
verdadeiros nos autos de reten¢éo.

4. A Secretaria da Receita Federal, com base no art. 237 da Magna Carta e no art.
68, caput e paragrafo tinico da Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 24/08/2001,
editou a IN SRF n° 228/2002, dispondo sobre procedimento especial de
verificagdo da origem dos recursos aplicados em operagdes de comércio exterior
e combate a interposi¢do fraudulenta de pessoas.

5. Ha previsdo legal expressa para a aplicagdo da pena de perdimento nos casos
em que a infragdo cometida, quando da importagdo, configura dano ao Erario, no
termos dos arts. 95, IV e 96, 11, do Decreto-Lei n.° 37/66.

6. Pretende a apelante importar mercadorias objeto das declaragdes de importacéo
n.° 05/1314805-6 e n.° 05/1270799-0, as quais foram selecionadas para
conferéncia no canal cinza do Siscomex, momento em que foram retidas com
base na IN SRF n.°206/2002.

7. A agdo de fiscalizag@o visava ao exame da regularidade na constitui¢do da
importadora, inclusive quanto a verificagdo de recursos aplicados em operagdes
de comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta, tendo o procedimento
especial ao qual a empresa estava submetida sido encerrado com proposta de
inaptiddao do CNPJ.

8. Restou patente haver indicios objetivos e fundados de fraude ou simulag¢do
passiveis de ensejar a aplicagdo de pena de perdimento das mercadorias
importadas pela apelante, ndo se mostra despropositado, ademais, promover-se a
apreensdo destas.

9. Nido prospera a alegaciio de que a aplicacio da multa prevista no art. 33
da Lei n.” 11.488/2007 impediria a decretagio de perdimento das

3 TRF3, AC N° 0007898-56.2006.4.03.6104/SP, SEXTA TURMA, Relatora Desembargadora Federal
CONSUELO YOSHIDA, publicado no D.E 14/03/2016.
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mercadorias, nos termos do art. 23, §1° do Decreto-Lei n.° 1.455/1976, uma
vez que o primeiro dispositivo refere-se a uma san¢fio administrativa
direcionada a pessoa fisica ou juridica que se apresenta como compradora,
cedendo seu nome e documentos a terceiros em operac¢des de comércio
exterior, enquanto o segundo dispositivo é dirigido ao importador oculto,

nao havendo que se falar, portanto, em aplicacio exclusiva do art. 33 da Lei
n.” 11.488/2007 a apelante.

10. Apelagdo improvida. (grifei).

17. A par disso, a interpretagdo historica’ e teleoldgica da regra em comento
corrobora o entendimento de que se trata de multa administrativa. Isso porque tal san¢do foi
concebida para substituir a penalidade administrativa de inaptiddo do CNPJ, prevista no art. 81
da Lei 9.430/1996 c/c art. 34, inciso 11l e 41, inciso 111, da Instru¢do Normativa da Secretaria da
Receita Federal 568/2005, por multa de 10% sobre o valor da operagdo acobertada para os
importadores que cedessem seu nome para ocultar o real interveniente em operacdo de comércio
exterior. . Tal substitui¢do foi necessaria porque a imputagdo anterior gerava transtornos para as
empresas que tinham patrimonio.

18. Fixada tal premissa, resta averiguar a aplicabilidade ou nio das redugdes previstas
no art. 3° inc. I, alinea b, da Lei n® 13.496/17, a multa do art. 33 da Lein. 11.488/2007.

19. Sobre a tematica, o artigo 3° inciso II, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei n°
o
13.496/2017, prescreve o seguinte:

Art. 3° No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o sujeito passivo
que aderir ao Pert podera liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei,
inscritos em divida ativa da Unido, da seguinte forma:

(..)

Il — pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida consolidada, sem redugdes, em cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis de agosto a dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela tinica, com redugéio de
90% (noventa por cento) dos juros de mora, 70% (setenta por cento) das multas
de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com reducio de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora, 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de
oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com redugdo de 50% (cinquenta por cento)

% Nao € ilegal acumular penalidades por fraude. 2010. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2010-jun-16/entendimento-carf-nao-ilegal-acumular-penalidades. Acesso em
25.06.2018.
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dos juros de mora, 25% (vinte e cinco por cento) das multas de mora, de oficio
ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios, e cada parcela serd calculada com base no valor correspondente a
1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica, referente ao més
imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo poderé ser inferior a um cento e
setenta e cinco avos do total da divida consolidada. (grifei).

20. A partir do texto da lei é possivel extrair que as redugdes legalmente previstas se

aplicam aos juros de mora, multas de mora, de oficio ou isoladas, encargos legais e honorarios
advocaticios.

21 Portanto, incluir as multas administrativas no campo de incidéncia da referida
norma resultaria em interpretagdo extensiva de beneficio fiscal, o que nio pode ser referendado

mormente considerando as regras constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da
rentncia de receitas.

22, Ademais, a existéncia de regimes juridicos diferentes para as diversas
modalidades de multa ndo apresenta qualquer dbice, pelo contrario, concretiza o principio da
isonomia, uma vez que os interesses protegidos e os fatos que ensejam cada penalidade sdo
substancialmente distintos.

23. Em remate, registra-se o posicionamento institucional exarado no PARECER SEI
N°1/2018/PGDAU-CDA-NOAN/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-MF, segundo o qual “as multas
administrativas no tributdrias ndo se aplicam as redugdes previstas pela Lei n° 13.496/17 para a
multa isolada, porquanto essas sangdes ndo se confundem, merecendo tratamento distinto pelo
ordenamento juridico patrio".
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24, Por tais razdes, conclui-se que a multa prevista no art. 33 da Lei n. 11.488/2007
ndo possui natureza tributaria, mas administrativa, e por conseguinte, os descontos previstos no
Programa Especial de Regularizagdo Tributaria — PERT néo se lhes aplicam.

235. Eo parecer’.Submeto & douta consideragio superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ARIBUTARIOS, em 25 de junho
de 2018.

"Indexagdo Lista Consultas — Item 3.2 Auséncia de natureza tributaria / 6.2.3 Parcelamentos: / 22.1
Multas . .

Texto-Chave: Auséncia de natureza juridica tributdria na multa prevista no art. 33 da Lei n. 11.488/2007,
para fins de aplicagdo dos descontos previstos no PERT.





