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EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - ITBI - CISAO DE
EMPRESA - INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL - TRANSFERENCIA
DE BENS IMOVEIS - IMUNIDADE TRIBUTARIA - ART. 156, § 29 |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ATIVIDADE PREPONDERANTE -
SITUACAO NAO COMPROVADA - SEGURANCA DENEGADA. 1. A
imunidade tributaria prevista no art. 156, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal é
excepcionada, no caso de cisdo com a transmissado de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizacédo de capital, na
situacdo em que a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil. 2. Considerando que no objeto social da apelante se inserem a
compra, venda, locagdo ou arrendamento mercantil de imoveis, necessaria a
comprovacdo de que referidas atividades nao sédo preponderantes no que
concerne as receitas operacionais da empresa. 3. Nao produzindo prova preé-
constituida na via mandamental de que as atividades excetuadas na
Constituicdo Federal para efeito de imunidade ndo séo preponderantes, a
denegacdo da ordem € de rigor, notadamente considerando que o
mandamus ndo comporta dilacdo probatéria. 4. Recurso nao provido.

APELACAO CIVEL N° 1.0471.16.012468-4/001 - COMARCA DE PARA DE
MINAS - APELANTE(S): VALORE PARTICIPACOES LTDA -
APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE IGARATINGA - AUTORI. COATORA:
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE IGARATINGA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 22 CAMARA CIVEL do Tribunal de
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Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR

RELATOR.

O SR.DES. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR (RELATOR)

VOTO

Trata-se de apelacdo da sentenca proferida pelo MM. Juiza da 12 Vara
Civel da Comarca de Para de Minas, que nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado por Valore Participacdes Ltda contra ato imputado a
Secretaria de Administracdo do Municipio de Igaratinga e a Procuradoria do
Municipio de lgaratinga, denegou a seguranca.

Em suas razdes(fls. 95/106) alega o impetrante que: a) € pessoa juridica
recém-constituida, ndo sendo possivel comprovar neste momento a
preponderancia de sua atividade econdémica, tendo em vista que devera ser
verificada em sua receita nos proximos trés anos (art. 37 do CTN), sendo que
até os imoveis integralizados devem ser registrados em seu nome,
necessitando para tanto que os apelados emitam certiddo de nao-incidéncia
neste imoéveis; b) resta presente a ilegalidade pela omissdo na emissao de
certiddo de né&o incidéncia de ITBI por parte dos Apelados no caso dos
iméveis integralizados para a formacéo de capital realizada pela Apelante.
Pede o provimento do recurso.

Contrarrazoes as fls. 110/112.
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A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo nao provimento do recurso.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia a aferir se a apelante faz jus a imunidade em
relacdo ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI) nas
transferéncias dos imoveis utilizados para a integralizacdo de seu capital
social.

Como é cedi¢co, 0o mandado de seguranca é acao ou remeédio juridico-
constitucional a disposicao dos individuos e das pessoas juridicas para a
protecdo de direito liquido e certo.

O direito liquido e certo € aquele demonstravel de plano, cuja afericao
independe de dilagéo probatoria, conforme se extrai da classica licdo de Hely
Lopes Meirelles:

Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condi¢cdes de sua aplicacdo ao impetrante: se a sua
extensdo ainda nao estiver delimitada; se o seu exercicio depender de
situacdes e fatos ainda ndo indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetracdo. Em ultima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacao posterior, ndo € liquido
nem certo, para fins de seguranca. (in Mandado de Seguranca, Acéo
Popular, Acéo Civil Publica, Mandado de Injuncéo, Habeas Data. 20. ed. S&o
Paulo: Malheiros, p. 34/35).
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Colhe-se da doutrina de Celso Barbi:

(...) o conceito de direito liquido e certo é tipicamente processual, pois atende
ao modo de ser de um direito subjetivo no processo: a circunstancia de um
determinado direito subjetivo realmente existir ndo lhe da a caracterizacéo de
liguidez e certeza; esta so lhe é atribuida se os fatos em que se fundar
puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no processo. E isto
normalmente se da quando a prova for documental, pois esta é adequada a
uma demonstracédo imediata e segura dos fatos. (BARBI, Celso Agricola. Do
Mandado de Seguranca, Forense, 92 Edicao, p. 53).

Cumpre inicialmente destacar que a Constituicao Federal estabelece a
hipétese de imunidade tributaria para a integralizacdo de capital. Senédo
vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,

exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993).

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
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182, 8§ 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razéo do valor do imovel; e
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.
§ 2° O imposto previsto no inciso |l:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmisséo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacao, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Por seu turno, assim disciplina a matéria o Codigo Tributario Nacional:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nao incide sobre
a transmissao dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporagao ao patriménio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra.

Paragrafo Unico. O imposto nao incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporacéo do patriménio da pessoa juridica a
gue foram conferidos.
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Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacao de
propriedade imobiliaria ou a cesséao de direitos relativos a sua aquisicao.

8 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste
artigo quando mais de 50% (cinquienta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos
subsequientes a aquisicao, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apods a aquisicao,
ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida
no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes
a data da aquisicao (grifei).

Insta ressaltar que o objeto social da empresa € a participacao societéaria
em outras empresas como soOcia e acionista com capital proprio e a compra,
venda e locacédo de imoveis proprios (fls. 18).

Nesse contexto, tenho que o impetrante ndo trouxe prova pré-constituida
do direito pleiteado.

Ocorre que recém-constituida, ndo ha prova de que a atividade
preponderante seja diferente daquela em que a imunidade é excepcionada,
nao havendo como se reconhecer a imunidade pleiteada em sede de
mandado de seguranca, notadamente considerando a impossibilidade da
dilacdo probatoria.

A propdsito, em caso que em gue a recorrente impetrou mandado de
seguranca contra o Municipio de Contagem, com fundamento na mesma
cisédo, assim decidiu o TIMG:
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EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - ITBI - IMUNIDADE
TRIBUTARIA - TRANSFERENCIA DE BENS IMOVEIS - INTEGRALIZACAO
DE CAPITAL SOCIAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE - ART. 156, § 29, |
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 37, § 2° DO CTN - AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- Os Municipios ndo podem exigir o ITBI antes de definida a atividade
preponderante de compra, venda, locacao ou arrendamento mercantil de
iméveis, visto que o fato gerador do imposto € condicionado (art. 37, 81°, §2°
e 83° do CTN).- Ausente demonstracao inequivoca da atividade
preponderante da sociedade, inviavel a concessao da seguranca, pois nao
ha prova da liquidez e certeza do direito pretendido. (TJMG - Apelacéo
Civel 1.0000.17.049734-1/001, Relatora: Desa. Alice Birchal, 72 CAMARA
CIVEL, julgamento em 31/10/0017, publicacdo da simula em 06/11/2017 -
grifei).

Por outro lado, a lei ndo diz textualmente que o imposto somente incidira
apos os trés anos, ndo cabendo ao interprete conferir tal ampliacdo a
hipétese de exclusao do crédito tributario, conforme veda o art. 111, do CTN.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ITBI.
ISENCAO. TRANSMISSAO DE BENS E DIREITOS INCORPORADOS AO
CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. EXCECAO. ATIVIDADE
IMOBILIARIA PREPONDERANTE. NECESSIDADE DE CUMULACAO POR
QUATRO ANOS. INTERPRETACAO LITERAL. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. 1. N&o incide ITBI sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, salvo
se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil. 2. Considera-se caracterizada a atividade preponderante quando
mais de 50% da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2
anos anteriores e nos 2 anos subsequentes
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a aquisicao, decorrer de transacdes de venda ou locacdo de propriedade
imobiliaria ou a cessédo de direitos relativos a sua aquisi¢do. 3. O CTN prevé
qgue a legislacao tributaria que disponha sobre isencao deve ser interpretada
literalmente(art. 111). O legislador expressou a ideia de adicdo/soma, para
definir o conceito de atividade preponderante para fins de imunidade de ITBI,
nédo cabendo aos interpretes da lei ampliar/restringir o seu conceito. 4.
Portanto, para que a atividade nédo seja considerada preponderante, é
necessaria a demonstracao de que em todos os quatros anos, nos dois anos
anteriores e nos dois subsequentes a operacao de integralizacdo do capital
social, ndo houve a obtencao de receita operacional majoritariamente
proveniente de fontes relacionadas a atividade imobiliaria. 5. No caso em
exame, os balancos dos anos de 2004 e 2005 demonstram a preponderancia
das receitas de atividades mobiliarias - o que é, inclusive, admitido pela
recorrente -, 0 que afasta, por si sO, a pretensdo da imunidade tributaria
pretendida. 6. A atividade preponderante se caracteriza quando mais de 50%
da receita operacional da adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois
anos subsequentes a aquisicdo, decorre de transacdes imobiliarias, de modo
gue, gquaisquer transacfes imobiliarias que gerem receitas a adquirente,
préprias ou ndo, devem ser levadas em consideracéo para efeitos da analise
da atividade preponderante, ndo se restringindo as transacdes realizadas
pela propria adquirente. 7. Conforme constou da deciséo recorrida, a
fiscalizac&o concluiu que em 2004 e 2005 mais de metade do faturamento da
empresa, nos dois periodos, resultou de atividade imobiliaria, além de, em
2006 e 2007, ter receitas preponderantes de participacao no resultado de
controladas, cujos objetivos sociais sdo as mesmas atividades impeditivas ao
reconhecimento da imunidade. 8. Portanto, a atividade preponderante restou
evidenciada, diretamente e mediante participagcdo em empresas controladas,
com atividades da mesma natureza, o que impede a concessédo da
imunidade. 9. Recurso especial ndo provido.(REsp 1336827/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2015, DJe 27/11/2015 -grifei).
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Portanto, ausente demonstracdo inequivoca da atividade preponderante
da sociedade, a fim de afastar a incidéncia do Imposto sobre Transmisséao de
Bens Imoveis - ITBI, inviavel a concessao da imunidade do pagamento do
tributo, em sede de acao constitucional de seguranca, uma vez que esta néao
admite a dilacéo probatoria.

Com tais consideracfes, nego provimento ao recurso.
Custas recursais pelo Apelante.
E como voto.

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."



